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PROLOGO

En los afos que van del siglo XXI, la politica en el Perti ha
devenido en una suerte de practica controversial,
deslucida v reprobable por su carencia de brillo, grandeza
v ética en sus propuestas v acciones; ademas de su falta de
concordancia con los postulados civicos y los anhelos
colectivos basicos. Me refiero, por cierto, a la denominada
politica criolla; la propiciada por las élites dominantes
como “libre ejercicio de la democracia” ¥ que no es sino un
espacic de negociaciones encubiertas, al margen de la
voluntad ciudadana v, muchas veces, contra los principios
constitucionales vy legales del pais.

Este libro, El perro del hortelano de Pedro Hernan Portilla
Salas, es un registro puntual de esa realidad, un testimonio
¥y un enjuiciamiento del latrocinio, la corrupcion y la
criminalidad correspondientes a un periodo concreto ¥ a
un régimen que —con la falacia de la inversidn extranjera
como “factor de desarrollo™ se propuso entregar nuestros
recursos naturales al siempre voraz capital extranjero. De
ahi que en estas paginas la infamia y el deshonor tienen
nombres y apellidos reconocibles. Los hechos denunciados
son de dominio ptblico e incluso algunos de los actos
delictivos todavia estin a la espera de sendos fallos
judiciales.

Jorge Basadre subrayaba, con evidencias irrebatibles, que

en el Pert la corrupeién politica ha acentuado la situacion

de atraso v subdesarrollo. Esta aseveracién ha sido

confirmada en las Gltimas décadas por numerosos casos de
14
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escandalos protagonizados por mandatarios,
parlamentarios, alcaldes, lideres v funcionarios puablicos.
Mas ain, la lacra de la corrupcién ha contaminado
también a instituciones como el Poder Judicial, el Tribunal
Constitucional v el Congreso de la Repiiblica, entre otras.
Hoy el deterioro moral es tal, que la ciudadania ha perdido
confianza en la clase politica v en las entidades llamadas a
tutelar el ejercicio de la decencia piiblica.

Con tal telon de fondo, El perro del hortelano de Pedro
Hernan Portilla Salas se propone escudrifiar y actualizar el
caso del entreguismo en el segundo gobierno de Alan
Garcia Pérez. Ciertamente, este es el nticleo del libro, ¢l eje
que le confiere accién a otros sucesos concomitantes que
tanta polémica han generado en los espacios mediaticos.
Entre esos hechos se inscribe, asimismo, la serie de
respuestas populares, como la de Bagua, con un saldo
tragico de vidas inmoladas, cuya responsabilidad politica
termind diluyéndose en patrafas de investigacion e
informes sesgados. He aqu{ unas péginas que indignan y
conmueven, tanto asi como abonan el sentimiento de la
solidaridad social.

En fin, es una voz de coraje la que se ove en este libro,
alguien que con marcada independencia intelectual deja
constancia de la demagogia, la perversion, la violencia y la
putrefaccién moral de una época. En si, este libro equivale
a la lucha personal, firme e insobornable de su autor, no
contra molinos de viento en el horizonte, sino contra
personajes mafiosos coneretos que, desde el manejo del
poder politico, han tomado al Estado como botin personal
v/o de camarilla. De ahi la necesidad de leerlo con
amplitud vy hacer nuestros sus enjuiciamientos, su
indignacion y critica. Sobre todo, el lector debe ponderar
su afin de forjar una conciencia ciudadana que sea
vigilante de sus funcionarios, gobernantes e instituciones.

12
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En ello radica el aporte esencial de Pedro Hernan Portilla
Salas.

Cusco, Abril de 2014.

Enrique Rosas Paravicino.
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ACLARACION

El presente ensayo surge entre otros, en respuesta al
obsesivo interés del ex presidente de la Reptiblica Dr. Alan
Garcia Pérez en “subastar” los recursos naturales del pais;
quien en su oportunidad para justificar este acto
entreguista escribié en un diario de circulacién nacional,
tres articulos periodisticos endilgando a los peruanos la
despectiva metéifora de “El Perro del Hortelano”, Escritos
que en esencia, traslucen una ciega defensa del
neoliberalismo y pretenden alcanzar dos objetivos
mediaticos: Primero, utilizar su pluma para obnubilar con
sofismas, la percepeidén nacional sobre la enajenacion de
los recursos naturales y segundo, que el Congreso de la
Repuiblica, de aquella ocasién, teniendo como convidados
de piedra a congresistas de la oposicidon, hicieran tabla
rasa de su mayoria, para crear las condiciones legislativas
y aprobar leves tramposas que desnacionalicen los
recursos naturales y perturben la pervivencia de las
poblaciones indigenas.

En este trabajo a manera de propedéutica previa, se
caracteriza la accidén politica y econdémica de tres
gobernantes: Alberto Fujimori, Alejandro Toledo v Alan
Garcia Pérez; luego, ademaés de responder a la metafora de
marras, demuestra la continuidad historica de un Estado
criollo que desde sus inicios, con la membresia de
democracia, legitima, cobija, mantiene v distribuyve la
riqueza nacional a una sinarquia holgazana vy corrupta,
expresada en los llamados partidos politicos tradicionales
que representan al poder econdémico rentista del Perti y a
capitales transnacionales que usufructiian de la hacienda
nacional, cual si fuera una finea privada.

15
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Dicho asf, amable lector, la expresién “El perro del
hortelano”, que el ex presidente utiliza para subestimar a
los peruanos, no es otra que un cliché fabricado para
enajenar v entregar los recursos del Pert a las siniestras
ventosas del capital transnacional, satanizando como paso
previo a quienes, pensando en estas y futuras generaciones
peruanas, defienden su milenaria patria y protestan contra
el entreguismo, la pérdida de soberania y la pobreza
secular.

Finalmente con esta aclaracién el autor advierte que
quienes por casualidad o interés en el asunto, tomen entre
manos y lean este libro, encontrardn en su contenido, un
andlisis documentado y serio, basado en fuentes
fidedignas: informes, conclusiones y recomendaciones que
investigadores prestigiosos ¥ las propias entidades
tutelares del Estado Peruano en su oportunidad asumieron
v sobretodo, evaluaron las politicas v gestion del ex
presidente Garcia Pérez, en sus dos periodos.

Por lo demds, serdn los lectores, quienes enjuicien si valio
la pena o no, hacer este andlisis,

El autor
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CAPITULO1
DEMOCRACIA PERUANA Y USO
PRIVADO DEL ESTADO.

1.- Las décadas de la ignominia

En el Pert, tras el segundo gobierno del Arq. Fernando
Belatinde Terry, la alternancia del poder politico via
elecciones entré a su normalidad. Se reinicié en abril de
1985, con las votaciones para elegir al Presidente de la
Republica, senadores v diputados. El Dr. Alan Garcia
Pérez, representante del Partido Aprista Peruano (PAP),
consiguid el primer lugar, pero sin alcanzar la victoria
presidencial en primera vuelta; no se produjo la
segunda vuelta, como ordenaba la ley electoral, porque
el candidato presidencial, Don Alfonso Barrantes
Lingan, del Frente de Izquierda Unida, renuncio a
participar en ella.

Alan Garcia Pérez, el 28 de julio de 1985, derrochando
demagogia, criticando acremente la politica del Arq.
Belaunde Terry v colmando de esperanzas de solucion
para los grandes problemas del pais, asume la
Presidencia de la Republica del Perti. Ciertamente la
verborrea de Garcia Pérez cautivd la adhesion de los
peruanos, pero, a medida que pasaba el tiempo, se fue
diluyendo vy devino en desesperanza. Aplicod una politica
econdmica heterodoxa que posteriormente condujo al
Pert a la ruina mds espantosa de su historia.

En el fondo, la administracion aprista resultd la
continuacién de las politicas de Accién Popular, pero
manejadas como propiedad privada del APRA, algo asi,
como un botin electoral, donde barrieron a populistas,
pepecistas, izquierdistas e independientes de la
estructura institucional del Estado, para sustituirlos con
militantes apristas. Tal es asi que los dos primeros anos

17
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PEDRO HERENAN PORTILLA SALAS

de gobierno aprista se vivid de los escasos recursos que
su antecesor habia dejado.

Al tercer afio méas o menos, la maquinaria aprista en el
manejo de las arcas fiscales v en la estructura
administrativa del Estado mostré sus primeros indicios
de inarmonia gubernativa: Una prepotencia sectaria en
el manejo del Estado y una corrupcién generalizada y
aparente daban la impresién de que en verdad el Perq,
aquella vez, vivia una nueva modalidad de democracia,
la dictadura de un corrupto partide politico, en la que
sus similares de las clases dominantes, como si se
tratata de un fendémeno normal, cerraban los ojos,
esperando que rédpidamente transcurriese los cincos
afios, para que ellos entren y hagan también lo suyo.
Paralelamente, los alzados en armas, que a esas alturas
va no solo eran los de Sendero Luminoso, sino ademas
el Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA),
venian marcando los pasos del gobierno aprista, al
extremos que la corrupeion, se constituyo en una de las
plataformas contundentes, para “legitimar” sus acciones
subversivas, no solo en el Ambito rural indigena o
campesino, como fue al principio, sino también en las
ciudades.

Cuando todo estuvo asi, Alan Garcia, quien no contaba
con una estrategia contrasubversiva propia, intentd
algunas reformas como la unificacion de la Policia
Nacional. Pero la Policia Nacional, por si sola no pudo
controlar la subversién. Fue necesario que las Fuerzas
Armadas, tomaran la direcciéon politica de la lucha
antisubversiva v por lo tanto la guerra interna se
expandi6 casi en todo el territorio nacional.

Entre tanto, el manejo privado vy corrupto de la
economia del Perd fue consumiendo los pocos

18
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EL PERRC DEL HORTELANO

recursos del Estado, la poblacién se empobrecia més v
la repulsa popular crecia a la vista; la verborrea de
Garcia Pérez para atenuar el rechazo social se
constituy¥d en una mercancia de valor nulo. Culpé
como responsables de la crisis al sistema financiero
nacional e internacional v optd por estatizar la banca
privada nacional; y en el Ambito de la politica externa
sujetd el pago de la deuda externa a un porcentaje de
las exportaciones. Estas medidas no cambiaron la
percepcidén popular sobre la conducta del gobierno
aprista; mas bien acentuaron las dificultades tanto en
el frente interno, como en el externo. Hasta que en
1990, concluyé en una espantosa crisis econdmica
asociada a una hiperinflacién del 7.649,6%, una
corrupcién generalizada v una inestabilidad social de
convulsién, jaméds experimentada en el Peri, sélo
comparable a una situacion de post guerra, tal que las
medidas que se tomaron a efectos de parar la espiral
inflacionaria v la caida en la produccidon fueron
inatiles. Al respecto, Mercedes Garcia Montero,
caracterizaba al Per: "En 1990 habian pasado diez
afios desde el inicio de la transicion politica; el
tradicional v débil Estado peruano estaba en
bancarrota, los partidos estaban desacreditados. La
subversién, el narcotrafico, la creciente intervencién
militar en los asuntos publicos, la violacidn de los
derechos humanos v la hiperinflacién hacian que la
desintegracién politica v social fuera considerada
como una seria posibilidad. La combinacion de la
catistrofe econdémica en el Gobierno de Alan Garcia,
del avance de la violencia de Sendero Luminoso, v el
descrédito de todos los partidos politicos, crearon las
condiciones para el surgimiento, desde fuera del
sistema politico, de candidatos independientes que
ofrecian esperanzas y soluciones a los problemas

14
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PEDRO HERNAN PORTILLA SALAS

propios de la situacion de crisis general” Asi, concluyd
el primer gobierno aprista de Alan Garcia Pérez!.

En este contexto de hiperinflacion se realizaron las
elecciones generales de 1990 y como resultado de ello
la alianza electoral de derecha AP, PPC y el
Movimiente Libertad, denominada FREDEMO,
liderado por el Dr. Mario Vargas Llosa, escritor de
renombre internacional, hoy Premio Nobel de la
literatura, gané las elecciones en la primera vuelta
apenas con el 27.6% de votos, mientras Fujimori el
segundo lugar con el 24.6%. Al no alcanzar Vargas
Llosa la mayoria exigida, entra a la segunda vuelta
electoral con el Movimiento Independiente Cambio
90, liderado por el ex Rector de la Universidad
Nacional Agraria La Molina, Ing. Alberto Fujimori
Fujimori. En esta contienda Alberto Fujimori, sin
programa, sin ideologia, sin bases politicas y con una
fuerte campana de rechazo a toda la elite politica
nacional peruana, gand las elecciones con un 62.4% v
el laureado escritor, apenas consiguié el 37.6% del
electorado.

No bien accede Alberto Fujimori a la Presidencia de la
Repliblica, nombré como Ministro de Economia y
Finanzas a Juan Carlos Hurtado Miller v éste, aplica
una politica econdmica de ajuste estructural, cuya
medida inicial fue el monstruoso fuji shock v para
complementar, acompafia con medidas antilaborales
que restringen en lo sumo el derecho de los
trabajadores. Los empresarios aprovechan la ocasion
para deshacerse de las cargas laborales y de sus
organizaciones sindicales. Préacticamente, Fujimori

1 GARCIA MONTERO, Mercedes; LA DECADA DE FUJIMOR!: ASCENSO,
MANTENIMIENTO ¥ CAfDA DE UN LIDER ANTIPOLITICO |, Ediciones
Universidad de Salamanea, 2001,

20
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EL PERRO DEL HORTELANOG

hizo lo que los empresarios v la derecha habian
reclamado desde mucho tiempo atras. En las
relaciones con el legislativo, aprovechando la aparente
ineficacia del Congreso, agudizé la animadversion del
pueblo hacia el Congreso, de modo que cuando los
vinculos Ejecutivo-Legislativo se encontraban tensas,
Fujimori en mayo del 1991, presenta su propuesta de
Pacificacion Nacional v en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por el Congreso, emite una
serie de 126 Decretos Legislativos relacionadas a la
pacificacién y politica economica. En 1992, las
relaciones del Ejecutivo con el Legislativo se polarizan
mas v Fujimori, el 5 de abril de aquel afio, cierra el
Congreso, interviene el Poder Judicial ¥ Alan Garcia
Pérez, ex presidente de la Republica, acusado de
delitos penales, al percibir que sus actos corruptos
eran investigados en complicidad con Fujimori, como
mds adelante se demostrard se asila en Colombia. El
pueblo aparentemente, aprueba el autogolpe.

Con estos ribetes, empezd la dictadura de Fujimori.
Este, libre de wvallas legislativas en el Congreso,
cautivando a los medios de comunicacién, manejando
encuestas a su antojo v, desplazando a sus principales
competidores, los partidos politicos tradicionales en el
manejo corrupto del pais, hard lo que creyd
conveniente hacer?. Su principal escudo serd la
pacificacién nacional. Como medidas apremiantes
después del “autogolpe”, fueron la creacidn del
Sistema de Inteligencia Nacional (SIN), la aprobacion
de la nueva ley del Sistema de Defensa Nacional yen la
lucha contrasubversiva, otorgd todo el poder a los

*  Degregori, Carlos Ivin ¥ Romeo Grompone; Elecciones 1990 DEMONIOS
Y REDENTORES EN EL NUEVO PERT. Una tragedia en dos vueltas, IEP
Ediciones Lima, zo01. B, 52.
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PEDRD HERNAN PORTILLA SALAS

militares v como complemento substancial, aprobé la
legislacién antiterrorista. Finalmente, en el Codigo
Penal, instituye el delito de traicién a la patria para la
apologia de terrorismo.

Fujimori, siguiendo su cronograma politico, el 22 de
noviembre, convoca a elecciones para conformar un
Congreso Constituyente v en ese afan, logra la solicita
participacion de  aquellos  partidos  politicos
tradicionales que habian sido vilipendiados en el
autogolpe, como corruptos e incapaces, practicamente
“zdnganos”, Aunque esta actitud no es novedad,
siempre fue ésta la conducta sempiterna de los
politicos del Pert, desde la independencia hasta hoy.
Es decir, tomando como membrete la pervivencia del
“estado de derecho” y la paz social, se arrodillan ante
cualquier dictadorzuelo, para pescar en rio revuelto y
cuando éste entra en su fase natural de debacle, cual
ratas de naufragio, rapidamente brincan al barco
salvador, para continuar alli con lo suyo. De modo que
Fujimori rapidamente encontrd esbirros para su
banda, a “ernditos constituyentes” y “sabios
legisladores”, en la cantera de los partidos politicos
tradicionales v por el otro lado, poco les importo a los
apristas que su jefe esté perseguido como delincuente
v los pepecistas, sean considerados “comechados” o los
izquierdistas, de factura vanke, sean calificados de
subversivos, con tal de que en el congreso tengan la
barriga llena, parodiando al senado romano o a la
camara de los Lores.

Con estos “ilustres politicos constituyentes”, en enero
de 1993, se instala el denominado Congreso
Constituyente Democritico CCD v fueron aquellos
genuflexos, quienes entre bombos y platillos,
prepararon un proyecto constitucional a la medida de

22
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LL PERREO DEL HORTELANO

los intereses de Fujimori, de las transnacionales y de la
derecha peruana, la misma que, previa manipulacion a
la cindadania por la prensa cautiva y los adliteres del
gobierno, fue aprobada mediante Referéndum del afio
1093 con el 52.4% de votos a favor del “Si"a.

Premunido de este “aval constitucional”, Fujimori se
alist6 para la perpetuacién en el poder. En 1994, allana
su reeleccidon con una ley de interpretacion auténtica
de un articulo de la nueva Constitucidon y para
garantizar el respaldo popular a su candidatura,
emplea como bambalinas, el manejo subliminal del
conflicto fronterizo con Ecuador, los “éxitos en la
lucha antisubversiva” y sobre todo, utilizando a la
prensa incondicional para sus propositos, hasta que
finalmente convoca para el ¢ de abril de 1995 a
elecciones generales, en cuyo evento, conforme a sus
previsiones, es reelegido con el 64% de los votos
ciudadanos v su contendor el Canciller Dr. Javier
Pérez de Cuellar, obtiene sélo el 22%. Fujimori, gano
la presidencia de la Repiblica en primera vuelta,
mientras que en el congreso, su partido Alianza
Cambio go-Nueva Mayoria, obtiene 67 escafios, Union
por el Peri UPP, 17 curules, lo que significo la mayoria
absoluta de Fujimori en el Congreso.

Cinco afios mas tarde, la tramoya de las elecciones
generales se repite, Otra vez Alberto Fujimori anuncia
su tercera reeleccion (dicté el Decreto Supremo N° 40-
g9 PCM v convocd elecciones generales para el 19 de
abril de 2000). Esta pretension de perennizarse en el
poder, al parecer, desesperd a los partidos politicos
tradicionales que habian sido privados del manejo
corrupto del pais, durante diez largos anos. éCémo no

¢ Garcia Belaunde, Domingo; REFERENDUM CONSTITUCIONAL- PERT.
31/10/93.
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los desesperaria si sobre sus propias narices una
retahila de oportunistas de Fujimori se hacia rica
robando a sus anchas en las arcas fiscales? Entonces,
la recuperaciém de aquel botin perdido resultd una
obsesién de las clases politicas desplazadas, tal que
recurrieron a diversas triquifiuelas legales vy politicas,
para impedir la candidatura del “dictador”; pero el
poder omnimodo de Fujimori sobre los Tribunales de
la nacién hizo que tales pretensiones se vayan al
tacho, sobre todo el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) acepté sin lugar a apelaciones la tercera
postulacién de Alberto Fujimori.

Consecuentemente, el g de abril del afo 2000 se
realizaron las elecciones; gand Fujimori en la primera
votacién controvertida con el 45.8% de votos4, Al no
alcanzar éste la mayoria exigida van a la segunda
vuelta con su cercano seguidor, Alejandro Celestino
Toledo Manrique; pero este Gltimo, el 18 de mayo,
convencido de su futura derrota, renuncia a la segunda
vuelta. Aun asi, la maquinaria electoral siguid su
curso. Finalmente Fujimori, sin contrincante, el 28
de mayo del 2000, en elecciones cuestionadas
tibiamente por la OEA v avaladas por el conformismo
complice de los eternos defensores de la Replblica
eriolla consiguié ser reelegido, una vez mas con el
51,2 por ciento de los votos v consuma su re-
reeleccidn en un acto de parodia democratica, en
ningin caso diferente 0 mas grave a los patrones
“democraticos” instituidos por los caudillos criollos,
desde que a este Pert lo llamaron Republica.

4+ GARCIA MONTERQ, Mercedes; LA DECADA DE FUJIMORI: ASCENSO,
MANTENIMIENTO Y CATDA DE UN LIDER ANTIPOLITICO , Ediciones
Universidad de Salamanea, 2001, P, 79.
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Luego de este triunfo y para persuadir a sus
adversarios sobre la inutilidad de cualquier oposicion,
el 7 de junio, en forma inusual v prepotente, la Fuerza
Armada, aprovechando el acto civico de la Jura de
Bandera, con parada militar, desfile de tanques v en
ceremonia especial, reconoce como Jefe de Estado
electo a Alberto Fujimori.

Y, como colofon, el 28 de julio del 2000, con la
aquiescencia de las transnacionales, sus testaferros, el
asombro celestino de los observadores electorales de la
OFEA, la bendicion de la Santa Iglesia Catdlica en el Te
deun de la catedral de Lima, el aplauso euférico de
transfugas v rufianes congresistas, el coro vergonzoso
de cierta prensa v la desesperanza de un pueblo
empobrecido, enfurecido v sangrante en las calles v
campos, es investido en el Congreso como Presidente
Constitucional del Perq, por tercera vez.

Mostrando como eficiencia gubernativa sus “triunfos”
sobre el terrorismo y enarbolando “éxitos” ante la
crisis econdmica, avances en la ejecucion de obras y
algunos logros en la politica externa, controlara los
tentaculos de un Estado, al servicio privado. En suma,
teniendo como antorcha inquisitorial las leves
antiterroristas ¥ como verdugos a las Fuerzas Armadas
e inquisidores a jueces sin rostro, oprimid, amedrentd
y castro la libertad de pensar a los peruanos, durante
diez largos afios.

Siempre se ha dicho que el colapso del gobierno de
Fujimori fue trabajo de los partidos politicos
tradicionales. Afirmacidon nada mas falsa v
acomodaticia. Veamos por qué.
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Los politicos tradicionales al constatar que sus
tertulias, intentos de golpe de Estado, mesas de
didlogo v discursos encendidos en contra de Fujimori
quedaban en la nada, y como tampoco los consabidos
contubernios con las Fuerzas Armadas funcionaban
para la desestabilizacién del dictador, aceptaron a
regafiadientes v en toda su dimensién la tercera
reeleccidn, con lo que practicamente, habian abdicado
sus pretensiones de recuperar el poder, por lo menos,
unos cineo afios mas. Pero, en el lado del movimiento
popular, sobre todo en el ambito urbano, cosa distinta
ocurria: Marchas de protesta, huelgas, paralizaciones
regionales, bloqueo de carreteras, toma de locales ¥
vias, en contra de la politica econdmica, laboral v en
repudio a los escandalosos casos de falsificacion de
firmas y existencia de tenebrosas redes de corrupcion
asociadas al manejo del Estado v al narcotrafico en el
gobierno, habia convulsionado la paciencia social.

La poblacibn empobrecida v marginada iba
recuperando progresivamente su capacidad de
protesta y movilizacién, tal que a su paso, ponia en
jaque al aparato represivo del gobierno, al punto que
hacia peligrar la estabilidad del mismo Estado. Esta
circunstancia, obligd a los politicos tradicionales,
dirigir la mirada hacia los movimientos populares,
como su tabla de salvacién, para recuperar el poder.
De ahi que sin perder el tiempo en disquisiciones, se
asieron a la movilizacién popular, cuya capacidad de
organizacion, combate callejero v creatividad, estaban
en ascenso v desde alli, se ocuparon en atizar la
hoguera de la llamada “recuperacién de la
demoecracia” que en la practica, era una mafiosa
maniobra criolla para recuperar el manejo privado del
Perti, utilizando como mascardén de proa o carne de
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caidn a la bien intencionada e ingenua poblacion
insatisfecha.

Fue asi como politicastros tradicionales de cuello v
corbata, aquellos mandamases que en su turno
reprimieromn, persiguieron v encarcelaron
trabajadores, dirigentes gremiales y estudiantiles,
como por arte de magia, se juntaron ¥ aparecieron
entreverados con las clases populares, en mitines y
marchas, agitando desde la retaguardia, esloganes y
enarbolando banderitas v banderolas del Perd v del
Tawantinsuyu. La barahtinda popular se apoderd de
Lima ¥ provincias desde los primeros dias del mes
junio; lleg&ndu a su maxima expresion, el 28 de julio
del afio 2000, con la denominada "Marcha de los
Cuatro Suyus”.

Aquel dia jueves 28 de julio, aproximadamente cien
mil personas se dieron cita a horas 9.00 a.m en la
Avenida del Paseo de la Repiiblica de Lima; para ser
preciso, entre el Palacio de Justicia v el Hotel
Sherathon. Tras los consabidos protocolos
demagégicos, la muchedumbre parti6 rumbo al
palacio legislativo donde Fujimori recibia la banda
presidencial, entre ovaciones y hurras de los ruines
congresistas “transfugas”. La multitudinaria marcha
avanzd lentamente v alrededor de las 11:30 a.m tres
aviones MIG de la Fuerza Aérea, en actitud desafiante
sobrevolaron a poca altura de la multitud y los
vandalos infiltrados, aprovecharon la ocasién, para
enardecer a la multitud ¥ hacer suya la circunstancia.
Infiltrados de Fujimori v Montesinos, prendieron
fuego al antiguo Ministeric de Educacion, donde
funcionaba parte del Poder Judicial. Otros,
destruyeron las ventanas del Palacio de Justicia,
lanzaron trapos empapados con gasolina, provocando
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incendios diversos y otros tantos, asaltaron la sede del
Jurado Nacional de Elecciones vy al edificio del Banco
de la Nacién, donde murieron seis vigilantes de
seguridad asfixiados v el Banco de la Nacién quedo
destruido. Hoy, es un vistoso parque.

Dias después, la evaluacion de los resultados de
aquella marcha, tuvo dos lecturas. La primera, una
movilizacion popular de tamafia connotacion, frente a
un aparato represivo letal, sofisticado v desenfrenado,
habia dado como resultado una desastrosa situacién
para el movimiento popular, expresadas en: seis
vigilantes muertos, 172 heridos entre dirigentes ¥
activistas populares v 155 dirigentes detenidos en
comisarias v Seguridad del Estado, otros tantos
perseguidos. La segunda lectura, los politicos
tradicionales, sin rasgufio alguno, habian logrado con
creces su cometido v aquellas bajas fueron explotadas
como un triunfo, un acto heroico de los politicos
tradicionales. Cada partido llevé agua para su molino,
jactindose a los cuatro vientos como que,
efectivamente, habian movilizado en contra del
régimen de Fujimori a una inmensa mayoria de gente
de todas las clases sociales, colores, sectores, sexos,
edades v lugares del Peri. Pero el logro mas
trascendental para los politicos tradicionales fue que la
marcha les permitid en un corto plazo desenterrar
partidos politicos sepultados, revivir cadaveres
politicos olvidados, limpiar delitos penales a
connotados lideres préfugos de la justicia, incorporar
como nuevos actores politicos a testaferros vy
estafadores de la voluntad popular.

En fin, los partidos politicos tradicionales, con el
esfuerzo y sacrificio de las clases populares, habian
logrado crear las condiciones concretas para una
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proxima recuperacion del dominio privado del Peru.
Aquello que durante diez afos, utilizando sus
consabidas armas, no pudieron hacerlo, en un dia de
movilizacion lo habian consegnido. El héroe y el mas
ganancioso de esta manipulacion, como mas adelante
se verd, resultd siendo Alejandro Celestino Toledo
Manrique, aquel que en las elecciones de 1995 con la
alianza Coordinadora Democratica- Pais Posible, s6lo
habia obtenido el 3,2% de los votos v en las elecciones
del 2000 el 23.2%, esta vez, gracias a su irénico rasgo
“étnico” (Cholo), su confusa verborrea que no linda
con el inglés ni con el espafiol, mas la acusacion
frontal de Fujimori, como instigador de la marcha, le
valié para autodenominarse en adelante, como el lider
natural de la oposicién v enarbolar estas argucias
como mercancia electoral para elevar sus votos en las
proximas elecciones. Como Toledo, los  demas
politicos tradicionales, con el aval de aquel logro de la
marcha, pricticamente se ocuparon en administrar las
vulnerabilidades aparentes del gobierno de Fujimori,
que poco a poco iba desmoronandose.

La infiltracién en los circulos politicos de la decadente
dictadura, empezd a darles excelentes réditos. La
primera aparecid el 15 de septiembre del ano 2000,
cuando un politicastro, buscador de notoriedades,
vaya usted a saber por qué medios, logra conseguir un
registro filmico, donde el inefable y corrupto asesor
presidencial Vladimiro Montesinos Torres hacia
constar la compra de favores politicos en beneficio de
Fujimori a un congresista de nombre Alberto Kouri. El
famoso video que practicamente confirmaba lo que el
pueblo va sabia, tomo el nombre Kouri-Montesinos ¥
resultd siendo la primera chispa que incendiaria la
inmensa pradera de la corrupcién y pondria al aire
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libre la asquerosa calafia de hombres que manejaron y
manejan esta Reptiblica criolla.

Tras este hallazgo, aparecieron muchisimos registros
filmicos més, mostrando entre otros al Secretario
General del Partido Aprista Peruano Agustin Mantilla,
recibiendo fajos de délares como pago por los favores
politicos al dictador; a un "ilustre™ corrupto,
representante del rancio Partido Popular Cristiano,
haciendo lo propio; al Presidente del Jurado Nacional
de Elecciones, a un miembro del Tribunal de las
Garantias Constitucionales vendiendo sus decisiones
para proteger al dictador, a transfugas congresistas
cobrando cientos de miles de dolares por sus votos en
el congreso.

En sintesis, si de esta crisis del gobierno de Fujimori,
hemos de sacar una leccién para la historia politica del
Perti, es la siguiente: Mostrar a la posteridad a
aquellos parasitos, creacion histérica de esta
“repiiblica criolla” a la que sus eternos poseedores, por
derecho defienden y defenderan con unas y dientes,
Desde luego, aquel hecho hizo trastabillar las bases del
gobierno fujimorista; tal que TFujimori, pensando
cambiar o atenuar el sentido v el impacto de la crisis,
el 17 de septiembre de aquel afio convoca a elecciones
anticipadas v se compromete entregar la Presidencia al
ganador de las mismas. También anuncia la
desactivacidon del Servicio de Inteligencia Naclonal
(SIN). Pero la ruina era inexorable. El 22 de octubre
del 2oo0, Vladimire Montesinos Torres, convicto de
sus fechorias y ruindades, huyo con destino a Panama
vy, para precipitar la crisis, el 29 de octubre el
comandante Ollanta Humala Tasso se sublevé en
Moquegua, Locumba, presionando a que Fujimori se
vaya.
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Paralelamente en el Congreso, los partidos politicos
tradicionales, aprovechando la coyuntura, hacen lo
suyo: capitalizar la ecrisis; desarticulan a la mayoria
oficialista ¥ logran una nueva Mesa Directiva
multipartidaria. Hasta que finalmente, Alberto
Fujimori, convencido de que la situacion era
irreversible v su permanencia en el Pert, insostenible,
aprovecha de un viaje oficial al Asia APEC vy desvia su
destino v fuga al Japdn, desde donde, via fax, remite
su renuncia a la Presidencia de la Republica. El
Congreso, el 19 de noviembre, declara vacante a la
Presidencia de la Republica v el 22 del mismo mes, el
congresista de Accién Popular, Dr. Valentin Paniagua
Corazao, hasta entonces Presidente del Congreso, es
nombrado como nuevo Presidente Constitucional del
Pert1 v se constituye un Gobierno de Unidad Nacional
con el Dr. Javier Pérez de Cuellar como Primer
Ministro v en el que también Alejandro Toledo estuvo
representado por el Dr. Diego Garcia Sayan, como
Ministro de Justicia.

Asi fue como recuperaron el poder perdido y desde
entonces, un Gobierno llamado de transicion,
encabezado por el Dr. Valentin Paniagua, sentara las
bases de wuna nueva gestibn supuestamente
democratica, que contribuiria a la “recuperacion del
pais” v entre muchas de las acciones gubernativas que
le cupo realizar, fue convocar a elecciones generales de
abril del 2001.

Este evento electoral, desde va, fue un pintoresco
carnaval politico, donde cada partido se ocupd en:
adornar discursos retoricos, “blanquear” a sus lideres
con juicios penales e imputaciones, rejuvenecer a sus
vejestorios candidatos, presentar a los herederos de
los “eternos mandamases”, afilar diatribas, revivir
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enconos partidarios, entre derechistas e izquierdistas,
defensores de los ricos v defensores de los pobres, de
los indigenas, en fin, la de siempre; pero esta vez
manejado por los politicos tradicionales.

Este proceso eleccionario, obviando a los menudos
candidatos que abundaron, puso en palestra a tres
principales fuerzas electorales en pugna: la Dra.
Lourdes Flores Nano, representando a la rancia
aristocracia criolla, como la candidata de los ricos,
liderando a Unidad Nacional; el Dr. Alejandro
Celestino Toledo Manrique, encubriendo su
neoliberalismo entreguista, con el irénico fenotipo
indigena, liderando a “su” partido Pert1 Posible, vy el
Dr. Alan Garcia Pérez, tras cerca de nueve afios de
haber vivido fugitivo, esta vez libre de polvo y paja, es
decir, prescritos los juicios penales v la persecucion
judicial por corrupcién de su primer gobierno,
confiado €], en sus atributos de demagogo, participd
en las elecciones, representando al Partido Aprista
Peruano.

La campafia de aquellas elecciones discurrié como
siempre, plagada de descalificaciones personales y de
trapos sucios en el aire. A Toledo, los de Unidad
Nacional de Flores Nano lo acusaron de indigno al
negar la paternidad de una hija suya de 13 afios; se
refirieron también a las continuas grescas conyugales
con Eliane Karp; luego, el dudoso secuestro en 1908.
En cambio Garcia Pérez, dejando en el olvido su
repudiable gobierno de evidente corrupcion, desde
una posicién comoda, aprovecho de los vituperios y
acusaciones entre Toledo v Flores, adjudicandoles a
Toledo como “izquierda” recalcitrante v a la otra, como
derechista representante de los ricos, para situarse él,
en el centro, con “propuestas concretas de gobierno™ y
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autoproclamandose, como un estadista experimentado
que habia aprendido de sus errores del pasado. Pero
para sorpresa de analistas y encuestadoras, el 8 de
abril en la primera vuelta Toledo obtuvo el primer
puesto con el 36,5% de los sufragios, Garcia Pérez
alcanzo el 25,8% y Flores Nano quedd en el modesto
tercer puesto. De modo que la segunda vuelta electoral
fue entre Toledo Manrique v Garcia Pérez. Esta
segunda vuelta, se realizd el 3 de junio del 2001 y fue
Toledo quien gand las elecciones con el 52,5% de los
votos,

Aqui, empieza el nuevo capitulo de la historia politica
del Perti. Esta vez resaltado por un nuevo estilo
econdmico de apropiacion privada de los recursos de
la nacion; un neoliberalismo de Fujimori, dirigido por
Toledo. Un nuevo y ambiguo rostro de su gestor, cuya
accion depredadora serd atenuado y distraido por
novedosas cortinas de humo, que méas adelante se
precisaran.

El novisimo Presidente de la Repiblica, empezd su
gestién con un mensaje a la Nacién, definiendo desde
Lima, como e¢je central de su gobierno, el combate
contra el desempleo, la pobreza, la corrupcién, el
narcotrafico v la necesidad de desarrollar la industria
turistica, como fuente de ingresos. Al dia siguiente de
su mensaje, Toledo y sus esbirros se dirigieron a la
ciudad del Cusco, en particular a la ciudadela Inka de
Machupicchu v al complejo de Sagsaywaman, donde
bajo el fervor de intonsos o dicho con mayor
propiedad, comodines “sacerdotes indigenas”,
parodiando un inusual rito ceremonial, se hizo
endilgar el titulo del nuevo Pachaciitic, haciendo creer
a la poblacién originaria, como que éste, era el sucesor
del grande Pachakutik Inka Yupanki. Pero esta
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pantomima quedara al descubierto como una de las
tantas farsas electoreras de Toledo, cuando presenta
su gabinete ministerial conformado por conspicuos
neoliberales, excelsos representantes del Banco
Mundial, del Fondo Monetario Internacional FMI ¥
consumados lobbistas, como son el primer ministro,
Roberto Daflino Zapata y el ministro de Economia y
Finanzas, Pedro Pablo Kuczynski; quienes por
supuesto, mandaron al canasto todas las promesas
sociales de cambio. Asi Toledo, se descubrid la careta
real, para mostrarse ante el mundo tal v conforme era,
un  soldado neoliberal incondicional a las
transnacionales.

Aqui invoco al lector una digresién necesaria para dar
un vistazo la actuacién de Pedro Pablo Kuczynki
Godard (PPK) desde cuando éste, se introduce en las
entrafias de la politica peruana para lograr de la
hacienda fiscal grandes beneficios con minimos costos.
Con este propésito se resume la trayectoria de este
“habil mercader y experto lobista que no da puntada
sin hilo” como asi v con una propiedad indiscutible
sintetizé a PPK en sus investigaciones el Dr. Javier
Diez Canseco, egregio congresista e infatigable
luchador social que en paz descanses. Las
indagaciones del extinto congresista dan cuenta que
Kuczynki Godard, luego de trabajar en el Banco
Mundial en 1966 regreso a Pert para colaborar con el
primer gobierno del Arq. Fernando Belaunde Terry;
esta vez, como gerente del Banco Central de Reserva
del Peri, hasta que por alguna razén que mas adelante
se dird, tras el golpe militar de 1968 tuvo que fugar a
los EE.UU de norte américa: “caminando, por las
selvas del sur de Ecuador (fue una expedicion de unas

i Javier Diezr Canseco:De lobbista a candidato: ;
http:/ fwww. larepublica. pe/21-o3-2011/de-lobbista-candidato
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tres semanas), llegamos a Guayaquil v de ahi nos
fuimos a EEUU”, asi testimonia él de su huida. Desde
va, la interrogante de rigor que el lector se habra de
hacer ante esta bucélica confesién del sefior Kuczynki
sera: dcual habria sido la podercsa razon para que un
encumbrado banquero fugara del pais, atravesando la
insana marana de la jungla ecuatoriana? La respuesta
para quienes ain no conocen es sencilla. Aquellos
primeros afios de la revolucién del General Juan
Velasco Alvarado (1968) a pesar de haber sido
nacionalizada y tomada de posicion la refineria de la

Brea y Parifias, la International Petroleum Company
(IPC) logro extraer del Perm (nctubre de 1968), la suma
de 17 millones de dblares de la época, que al cambio
actual, serian USS 105 millones de délares, gracias a la
intervencién directa de Pedro Pablo Kueczynski
Godard, quien desde su cargo de gerente del Banco
Central de Reserva, autorizd la transferencia vy
desembolso en favor de la empresa de Rockefeller.
Este hecho en aquella ocasién, fue denunciado por la
prensa peruana vy el gobierno de entonces, por
antipatriotas, enjuiciaron a: Kuezynski, Rodriguez
Pastor v otrost. Para evadir a la justicia, Kuczynski,
huy6 del pais en la forma que con sus propias palabras
describe. Ya en los Estados Unidos Pedro Pablo
Kuezynki por los importantes servicios a la
International Petroleum Company (IPC) fue premiado
con un puesto en el Fondo Monetario Internacional,
como Jefe de la zona de Colombia, Venezuela, Panama
v Ecuador. Con el retorno del Arq. Fernando Belaunde
Terry en 1980, fue nombrado ministro de Estado en la
cartera de Energia v Minas, precisamente en el sector
de su apetencia v fue él guien creé las condiciones

B, Roy Soto Rivera. zool. Vietor Radl: El hombre del sigle XX, Tome III
(1968-1979). Lima: Instituto Victor Radl Haya de la Torre, paginas 1012-
13,
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estatales para el retorno de las transnacionales a la
mineria peruana. Creadas las condiciones deseadas
por €, deja el cargo de Ministro de Energia y Minas
del gobierno de BelaGnde Terry ¥ en 1982 es
nombrado presidente del First Boston Internacional.
Para ocupar dicho cargo, le exigieron renunciar a la
nacionalidad peruana y adoptar la de EEUU. Luego,
fue director del Credit Suisse Group AG, desde donde
promovio la ola privatizadora de latinoamerica con un
Fondo de Inversién privada, fundado en Miami: el
Latin American Enterprise Fund, asesorando a
entidades bancarias v vinculandose a fondos de
especulaciéon  financiera (Hedge TFunds) que
produjeron la crisis mundial del 2008 como el
Rohatyn Group LLC.

En la férula de Fujimori intervino a nombre de
capitales chilenos para comprar Hierro Perug,
ofreciendo el 20% de su valor; en esta transaccién, los
chinos ganaron. Intervino también con su Fondo de
Inversiones, en la compra de Edelnor, la distribuidora
de energia eléctrica en Lima.

Ya en el gobierno de Alejandro Toledo: entre 2001 y
2002 fue ministro de Economia y luego, Primer
Ministro entre 2005 v 2006; entre sus vinculaciones
con empresas mineras, petroleras v gasiferas que son
las preferencias de su oficio, destaca su trabajo para
Hunt Oil. Luego entr6 en el millonario arreglo de
Camisea para exportar gas. En estos tiempos, sus
aspiraciones son privatizar SEDAPAL, concluir con la
mineria v el gas. En sintesis éste es el perfil del Dr.
Pedro Pablo Kuzcinski, el “habil mercader y experto
lobista que no da puntada sin hilo”, a quien también
el economista César Vasquez Bazédn, ex Ministro de
Economia de Alan Garcia Pérez lo conoce como el
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“logrado ejemplo de pendejo transnacionaf”. El
periodista César Hildebrandt por su parte, caracteriza
como “una omnivora pirafia internactonal™.

Visto el perfil de uno de los conspicuos artifices de la
politica econdmica del Pertl, volvamos al caso de
Alejandro Toledo. En el curso de su gestién, como
muestra de su vasallaje a la politica norteamericana,
entre explosiones de coches bomba en las cercanias de
la embajada de los Estados Unidos en Lima el 21 de
marzo de 2002 hizo posible que el presidente George
W. Bush llegara al Pert, con la tnica y exclusiva
misién de asegurar que la administracién de Toledo
suscriba en la Organizacidon de los Estados
Americanos OEA v en el de las Naciones Unidas
NNUU, la estrategia global norteamericana para
liquidar en la regién, las actividades de las guerrillas
colombianas, encubiertas con los “problemas
hemisféricos” de narcotrafico, terrorismo
internacional, derechos humanos, ete.

En la politica interna, la preocupacion central de
Toledo fue, sin duda, aplicar a rajatabla las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI), es decir, las privatizaciones y concesiones de
los recursos naturales.

Funcionaron como cortina de humo de este proceso de
desnacionalizacién, las siguientes acciones: la
satanizacion, ubicacion, captura y encarcelamiento del
forajido Vladimiro Montesinos Torres; la extradicion,
el enjuiciamiento v encarcelamiento del ex presidente
Alberto Fujimori, autcexiliado en el Japén y, la

?  Véase en el articulo: César Hildebrandt eseribe sobre el voto por Pedro
Pablo Kuceynski. Publicado el 25-03-2011 en Ask.com
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persecucion interna de los corruptos v seguidores de
éste, a quienes los denominaron delincuentes fuji-
montesinistas. A esta obsesién la llamaron politica
anticorrupcién vy vino acompafiada de leves
anticorrupeién,  zares  anticorrupeién,  jueces
anticorrupei6n, tribunales anticorrupcion. En fin, la
captura de Montesinos, la extradicién de Fujimori y la
persecucién de aquella mafia se tornd en problema
nacional, que pesaba méas que el desempleo, la pobreza
v la exclusion social.

Al principio, detectar ¢l paradero del ubicuo
Montesinos parecia de nunca acabar, cada medio de
prensa, por indicaciones del gobierno y desde luego,
para venderse mads, fabricaba su propia sensacion;
unos, mostrando al préfugo con mil deformaciones en
el rostro, otros, urdiendo mitos sobre sus siniestras
maniobras para enlodar a toda la casta politica del
Perl, hasta que finalmente, cual reguero de pélvora,
llegd la noticia de su detencién en Venezuela, el 24 de
junio del 2002. Sin pérdida de tiempo, el Gobierno de
Toledo, como si se tratara de un gran trofeo, entre
bombos y platillos periodisticos, lo trajo a Lima, donde
segin los entendidos le aguardaba aproximadamente
43 procesos penales ¥ 140 denuncias sobre un
sinnimero de delitos cometidos por aquel facineroso.

La captura del corruptor Montesinos, en una sociedad
pasmada por la sensacién periodistica prefabricada, la
pobreza, las insatistacciones sociales acumuladas en la
poblacién, la violacién de los derechos humanos, de
las promesas electorales incumplidas, pasé a un
segundo plano. Con esta sensacién, a la gente del
pueblo empobrecido, poco o nada parecia importarle
su real situacién; la cortina de humo, los tenia sedados
y alelados, mientras que Toledo-Olivera, Dagnino,
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Kuczynsky y la compaiiia de neocliberales, entre gallos
v media noche, empezé a negociar con las
transnacionales, la enajenacién del patrimonio
nacional. Con tal propdsito utilizd a la nefasta
institucion denominada PROINVERSION. Pero como
todo humo se desvanece rdapido v éste no podia ser
distinto, Toledo, entre junio v julio del 2002, puso en
marcha el proceso de privatizacion y empezd
vendiendo las empresas eléctricas EGASA y EGESUR
de la Regidon Arequipa. Esta determinacion
gubernamental fue truncada en redondo por la
valiente actuacion de la poblacién arequipefia, la que
al final con una masiva paralizacién regional de
muchos dias, puso el dedo sobre la llaga privatizadora
¥ a Toledo, en la cuerda floja. Las unanimes protestas,
cuidando la no privatizacién de los recursos, se
expandieron por todas las regiones del Pert.

La gravedad de los disturbios en varios departamentos
del pais, particularmente en Arequipa, donde
practicamente hubo una revuelta ciudadana, indujo al
Presidente, el 17 de junio del 2002, a declarar el estado
de excepcibn por un mes, pero dias despues,
pretextando falta de informacién al pueblo, tuve que
suspender las privatizaciones y sabe dios como se las
arreglaron con la empresa belga Tractebel, ganadora
de aquella licitacion.

Para proseguir la faena privatizadora de las riquezas
que aiin quedaban o estaban en proceso de
negociacién, entre ellos, el provecto polimetalico de
Las Bambas, en Apurimac v el provecto gasifero de
Camisea, en el Cusco, el triunfo de la rebeldia popular
en Arequipa, obligd al gobierno de Toledo, ensayar
otras subliminales formas de manipular la conciencia
popular v sedar la vigilancia ciudadana. Asi pues el
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gobierno, en contubernic con los medios de
comunicacién y las transnacionales, se encargd de
atiborrar a la ciudadania peruana de emisiones:
televisivas, graficas y radiales sofisticadas, mostrando
a la actividad empresarial del Estado, como la madre
de la pobreza, el desempleo, la miseria v el atraso y
contrariamente, enarbolando a las inversiones
extranjeras, como la salvadora de la crisis economica ¥
para complementar la ofuscacion popular, entro en
aceidn, la segunda fase de la cortina de humo, es decir,
el cuento de la extradicion de Alberto Fujimori.

Pese a que el Presidente Alejandro Toledo, amparado
en su apariencia “étnica”, més el cimulo de promesas
electorales en favor de las poblaciones marginadas del
pais, habia empezado su administracién con una
popularidad del 80%; esta percepeién, como
consecuencia del incumplimiento sistemdtico de las
promesas, su entreguismo al capital transnacional,
maltrato a las clases populares, sobre todo, a la
poblacién indigena v, aprovecharse de esa
marginalidad indigena, para mantener una falsa
imagen internacional, concluiria en una furibunda
indignacién popular, expresada en una protesta
nacional generalizada. Paros regionales, bloqueos de
carreteras, huelgas, toma de locales, toma de centros
mineros como en Tintaya y Yanaccocha, ete.,
linchamiento de autoridades locales vy politicas,
rebeldia de pueblos contra el Estado criollo, como es el
caso de Ilave. En fin, el repudio a la politica neoliberal
de Alejandro Toledo v, la ineficacia de un wvetusto
Estado criollo que subsistia sobre las espaldas del
pueblo indigena, mestizo v criollo empobrecido, se
hizo consenso.
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Igualmente, el gobierno enfrent6 una serie de huelgas
de trabajadores, convocados, primero, por los
maestros del Estado sindicalizados en el SUTEP;
luego, de los médicos v enfermeras del sector publico,
el poder judicial, los agricultores v cocaleros, lo que
finalmente, dio wuna sensaciébn aparente de
desgobierno que, como de costumbre en el Perq,
devino en declaratoria del Estado de Emergencia, lo
que vale decir, recorte de las garantias y libertades
constitucionales por un mes.

Los indicadores que retrataban la desaprobacion a la
gestion de Toledo bajaron hasta el 7%. Con este indice,
la permanencia como Presidente de la Republica, se
hizo incierta, la posibilidad de declarar la vacancia
presidencial por incapacidad en el mando era una
posibilidad; sin embargo, los politicos tradicionales,
“duchos” en manejar estas situaciones a su favor y “en
aras de la democracia” hicieron su trabajo, se
comprometieron a mantener al alicaido Presidente de
la Repiiblica hasta el final, pero a cuenta de una nueva
repartija del poder v otras gollerias politicas.

Si esto ocurria en el Pert, en el contexto de la politica
internacional, como  eximio defensor  del
neoliberalismo, a espaldas vy desovendo el clamor del
pueblo peruano, Toledo establecid acuerdos
econdmicos v acelerd las negociaciones para el Tratado
de Libre Comercio Perd - EE.UU. Igualmente,
establecié acuerdos de libre comercio con el Mercosur,
la Comunidad Andina v Tailandia. Con Brasil se
acordd la ejecucién de proyectos conjuntos, como las
carreteras interoceanicas.

En sintesis, Alejandro Toledo se caracterizd por sumir
al pueblo en la miseria v desesperanza, al hipotecar la
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riqueza a las transnacionales para contentar las
exigencias del FMI. Ademéas, mostré al mundo
ilusiones estadisticas de un sostenido crecimiento en
la economia peruana.

Es natural que en una sociedad como la nuestra,
sedada por el monopolio de las comunicaciones y
manejada por criollos  testaferros de las
transnacionales, la imagen mostrada del Pertd, nunca
serd real. Siempre se exhibira disfrazada en funcion a
los intereses de la clase que usufructiia del poder. En
esta ocasion el disfraz fue el trabajo de aquella alianza:
gobierno-medios de comunicacion y transnacionales,
incorporando esta vez a los partidos politicos
tradicionales, como protagonistas, para defender el
sistema econdmico del neoliberalismo. Esta alianza, en
los tramos finales del gobierno de Toledo, desarrollo
dos acciones bésicas: uno, disfrazar el fracaso de su
gestion v evitar as{ el descalabro del neoliberalismo en
el hemisferio; luego aund a todas las fuerzas politicas
tradicionales del Perti, que tienen en el neoliberalismo
su medio de vida y constituyen un bloque sélido para
imposibilitar el ascenso al poder politico de las
corrientes nacionalistas y autoctonas que buscan un
cambio substancial en las estructuras del Estado
criollo. De ahi que esta alianza, utilizando los
consabidos medios de persuasion subliminal ¥ con
encuestas fabricadas, hicieron aparecer al gobierno de
Toledo, como el mejor de los Gltimos tiempos ¥ con
mas del 32% de aprobacién; pero la mentira salté a la
vista, cuando el partido Perti Posible de Alejandro
Toledo, en las elecciones del o de abril del 2006,
a duras penas y con sospechas de fraude, llegd solo
al 4%.
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Finalmente, el presidente Dr. Alejandro Toledo
Manrique concluyd su mandato, dejando como tristes
huellas: el incumplimiento de promesas a la poblacién
pobre, la enajenacién del patrimonio de la nacién, los
cargos pendientes por la masiva falsificacion de firmas
en la inscripeibn de su partido politico “Pais Posible” v
los diversos esciandalos, relacionados con sus
familiares y allegados, acusados de trafico de
influencias. Su esposa fue acusada de malversacion de
fondos. Posteriormente fue objeto de otras denuncias
por sus signos exteriores de riqueza.

2, El carnaval electoral del 2006.

El 2006 no sdlo fue el ano de la manipulacion de
encuestas y percepciones de repudio o aprobacién del
gobierno de Alejandro Toledo Manrique, sino, v sobre
todo, el de las elecciones generales. Es mas, fue el afio
de la comprobacion de aquello que suele decirse:
cuando los dominadores perciben que los pueblos
oprimidos se aprestan en acceder al poder politico, la
democracia no es més que una palabreja que sdlo
sirvid y servird para engafiarlos. Y eso acarreara estas
elecciones del 2006. Los partidos tradicionales, en
defensa del manejo privado del Estado peruano y de
las transnacionales que tienen intereses en la mineria
v la Amazonia, al verse acosados por la voluntad
popular de cambio, no haran otra cosa sino, acudir a
las mas oscuras maniobras comunicativas para sedar
la inconformidad de las mayorias populares y cerrar el
paso a las opciones indigenas, mestizas v criollas
empobrecidas v, posicionar en el poder a la
alternativa, que méas se acomode a los intereses de las
transnacionales.

Esa alternativa para el periodo politico que se
avecinaba, se circunseribla a una de estas dos
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opciones: El APRA, un partido mundano de extraccion
pequefio burgués, cuya historia politica, se caracterizo,
por un lado, proclamar en el discurso a favor de los
pobres ¥ en el ejercicio del poder, ponerse al servicio
del capital transnacional y desde luego, con una
propension canina a la corrupcion e incapacidad en el
gobierno, nuevamente, liderado por Alan Garcia
Pérez; v, por otra parte Unidad Nacional (UN), una
alianza de rancios partidos, con reminiscencias
aristocraticas y plutocraticas, cuyo accionar politico se
caracterizd en la historia del Per(, por actuar como
bisagra, entre los capitalistas nacionales e
internacionales, nuevamente liderada por la Dra.
Lourdes Flores Nano.

En tanto, la opcién a la que no debieran permitir
jamés el acceso al poder era la de Ollanta Humala
Tasso, quien desde octubre del 2005 se constituyd en
el lider del Partido Nacionalista Peruano y enarbol6 la
defensa de la soberanfa v dignidad nacional. Desde
luego, este corso no sélo estaba conformado por las
tres opciones antes indicadas, sino, por una retahila
de frentes ¥ movimientos con sus respectivos
caudillos, como cufias o distractores de votos de los
anteriores, para ganar su “alguito” en este rio revuelto,
denominada democracia, que mas adelante, hara su
repartija con creces.

En la practica, las elecciones del 2006, no distinta a las
anteriores, fue una guerra sucia entre las opciones, por
las que las transnacionales, cuidando sus intereses en
juego, apostaron y aportardn, grandes cantidades de
dinero para comprar los medios de comunicacién,
alquilar a los mejores publicistas v garantizar el éxito
electoral de sus “aliados”, cautivando o embaucando a
los intonsos electores. En ese contexto, aquellos
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partidos entraron en accién, premunidos de las
consabidas ofertas electorales. Ollanta Humala al no
contar con las firmas legalmente exigidas para
inseribir su partido en el Jurado Nacional de
Elecciones, buseod “un vientre de alquiler” v se unid a
otro partido constituido, Unién por el Pert (UPP) ¥
anuncio su candidatura a la Presidencia del Peri.
Segin sus anuncios, representaba a los sectores mas
pauperizados del pais v planteaba como su propuesta
central, la refundacién de una reptblica nueva. Para
ello prometié convocar a un Congreso Constituyente,
revisaria los contratos de desnacionalizacién de los
recursos naturales v el TLC con los Estados Unidos de
norte-américa y por supuesto anunciaba una
persecucién implacable de la corrupcidn.

Sin duda, esta plataforma politica en un pais
considerado “paraiso de la inversién transnacional” y
propiedad privada de la sinarquia nacional, motivé a
que la monstruosa maguinaria comunicativa que
maneja las opciones tradicionales, hiciera polvo al
nacionalista aquel, endilgandole el estigma de
Antisistema, amén de diatribas ¥ denuncias,
relacionadas a su carrera militar, su extraccion
mestiza, sus relaciones familiares v econdmicas. La
Iglesia catdlica también haciendo causa con la
sinarquia, aprovechd la ocasién, para mostrar su
antipatia politica, protestando enérgicamente en
canales de television, radios, sermones, palpitos de
misas y tedeums, aduciendo que la simpatia de Ollanta
Humala, con el aborto, atentaba “contra la vida” ¥
descalificaba su ascenso a la Presidencia de la
Repiiblica. Los judios que en el Perti hay muchos, le
acusaron también de xenéfobo y Humala, para
desvirtuar esta acusacion, tuvo que ceder en la lista de
sus candidatos al Congreso, un cupo para judios. Los
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homosexuales v gays tampoco quedaron atras, sacaron
a la luz un trascendido de una presunta conversacion
de Ollanta Humala, donde podria haber dicho, que si
llegaba al poder, “fusilaria a los maricones”™. En fin,
aquello era un verdadero cargamonton.

En cambio Alan Garcia Pérez, demagogo profesional,
haciendo de oidos sordos a sus estigmas del pasado,
esta vez, para timar el voto de las clases populares,
resentidas con la politica de Alejandro Toledo, fustigd
frontalmente la politica neoliberal del toledismo ¥
prometio, defender los intereses de los trabajadores,
terminar con una legislacién laboral anti-obrera y con
los sérvices. Ademas, revisar los contratos lesivos para
el pais, cobrar a las transnacionales mineras, las
regalias que habian dejado de pagar. Es mas, les
exigiriria el pago de los impuestos a las
sobreutilidades, generadas por la subida de precios de
los minerales en los mercados internacionales,
revisaria el monopolio de la Telefénica, revisaria v de
ser el caso, retiraria su firma del TLC con los EEUU,
aboliria la constitucion fujimorista de 1993 y volveria a
la de 1979. En suma, se presentd prometiendo un
“cambio responsable” y endilgando a Lourdes Flores,
el sanbenito de “la candidata de los ricos” v a Ollanta
Humala como un militar extremista, aliado de Patria
Roja v con propensiones a dictador, seguidor del
presidente Juan Velasco Alvarado y del venezolano
Hugo Chavez Frias.

Con aquellos preludios “democraticos”, el g de abril de
2006 se realizaron las elecciones de la primera vuelta ¥
como es logico, tras el acto eleccionario vino la
confirmacién de lo que ya el pueblo sabia. El Jurado
Nacional de Elecciones mostré el informe de los
resultados al 100 %: Ollanta Humala de UPP habia
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obtenido el primer lugar con el 30,62 % de votos
validos, seguido por Alan Garcia del APRA, con
24,33 % v en la tercera posicidén, Lourdes Flores de UN
con 23,80 %. Consecuentemente, la segunda wvuelta
electoral seria entre el candidato de UPP, QOllanta
Humala, v el ex presidente, candidato por el APRA,
Alan Garcia Pérez.

Tras esta realidad, la parafernalia electoral del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) v de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE), entrd en accién para
la segunda vuelta. Los dos partidos en pugna hicieron
también lo suyo. El candidato del APRA, diestro en
estas lides, recibido la adhesion de los operadores
politicos de las transnacionales y nacionales, con lo
que se aseguré que los principales medios de
comunicacién, estén en sus manos v ordend a sus
partidarios a que unos orientasen que el caudal
electoral de Unidad Nacional no se desbande v otros,
convenzan con prebendas politicas a dirigentes de
partidos, frentes v movimientos (cunas y distractores)
que participaron en estas elecciones, para que votaran
por él en la segunda vuelta.

En la otra orilla, Ollanta Humala Tasso de Unién por
el Per(i armd también su bateria electoral. Se dedicd a
organizar actos de masas en las cindades de: Trujillo,
Ayacucho vy Puno. Pero los campos de batalla electoral
en estos tiempos va no solo eran: mitines en las
grandes ciudades, periplo por pueblos olvidados de
tierra adentro, paseos de automéviles, pompas ¥
banderitas, visitas a barriadas populosas, mercados y
promesas alli; sino, la televisién, el internet v la radio,
ceran los medios més contundentes para emitir
bombardas publicitarias. El partido aprista, aprovechd
al maximo su potencialidad econdmica, afinidad con
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los medios ¥ mostré a Humala, como a un redomado
Antisistema v a Alan Garcia Pérez, como al gobernante
de experiencia. En esta segunda vuelta electoral ya no
fueron los ecandidatos, quienes personalmente se
encargaron en manipular aquellas herramientas del
mundo globalizado; sino sus adlateres, interesados en
que sus objetos politicos ganen las elecciones, se
encargaron de tal tarea. Tras largos dias de pactos y
arreglos, ellos acordaron enfrentar a sus candidatos en
un debate televisivo, supuestamente, para que desde
alli, expusieran temas que, segiin los sabios de aquel
entorno, interesaban al pueblo: Democracia,
Gobernabilidad v Derechos Humanos, Politica
Econdmica v Lucha contra la Pobreza, Politica Social y
Politica Anticorrupeion, Descentralizacion v Seguridad
Ciudadana. Los apristas o sus asesores, cuidando no
mellar la imagen de su candidato, impusieron a que en
el desarrollo del debate, no se tocara el pasado
corrupto de su primer gobierno ¥ como que asi quedo
pactado. Consensuada aquellas condiciones, en la
tarde del domingo 21 de mavo de aquel afio, ambos
candidatos, cada uno desde su podio v en sujecion a
las reglas de juego aceptadas, expusieron sus puntos
de vista sobre los temas en cuestion.

El Debate lo transmitid la Televisién Nacional del
Pert v por intermedio de esta, las televisoras y
estaciones radiales de todo el Pertl, irradiaron los
mensajes teméaticos; en cada una de las televisoras y
emisoras radiales, usuarias, un pool de comentaristas
adscritos al partido aprista: politicos, empresarios y
hasta trabajadores, desde luego pagados, se
encargaron de ensalzar los planteamientos de Garcia
Pérez v satanizar a los de Ollanta Humala. Al dia
siguiente, como era de esperar, titulares
sensacionalistas de diarios escritos, televisivos v
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radiales de Lima ¥ provincias, informaban al pueblo, el
triunfo de Alan Garcia Pérez en el debate.

Esto fue el preludio de la pantomima electoral de la
segunda vuelta del 2006 v quiérase o no, si no hay
cambio en las bases de nuestra sociedad, sera siempre
igual.

Finalmente, como colofén, el 4 de junio del 2006 Alan
Garcia Pérez, premunido de aquella monstruosa
maquinaria electoral, gan6é las eclecciones de la
segunda vuelta, con el 52,62% de votos a Ollanta
Humala  Tasso, quien logrd el  47,37%.
Consecuentemente el 21 de junio de 2006, el Jurado
Nacional de Elecciones, acreditd a Alan Garcia Pérez,
como Presidente Electo del Pert, reemplazando a
Alejandro Toledo Manrique.

3. Traspaso y obsesion por el poder.
El nuevo capitulo de la historia politica de esta
Repiblica criolla seguira su curso; ésta vez, conducido
por un remozado caudillo. Pero antes de continuar,
debo dejar aclarada la razén que me indujo a ser
minucioso en deseribir actitudes v hechos indignantes
que se producen en el traspaso del poder politico ¥ esto,
explico asi. En un pais, donde sus captores han escogido
la democracia como medio politico, para el manejo
privado del Estado, caso del Perq, en la alternancia del
poder, los hechos, como los que he sefialado y sefialaré,
son pasos normales e inexorables, “democraticamente”
consensuados entre sus seculares tenedores v en esa
dindmica, la mayoria peruana somos sb6lo sujetos
pasivos, destinados a depositar nuestro voto, de cuando
en cuando en el 4nfora, sin pensar que con el tal voto
estamos delegando poderes a una céfila de sordidos,
para que arruinen los destinos del pueblo v el de la
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patria. En ese contexto, esta “democracia’, resulta
siendo algo asi como una intermediaria que legitima los
actos corruptos e indignos de una clase parasita y,
muestra al pueblo como si aquellos resultados fueran
obra suya, como tal, de estricto acatamiento ¥
cumplimiento. Esta es la sintesis de la historia politica
del Pern criollo, a la que renombrados historiadores,
sabran ellos porqué, no las registran, menos muestran,
tal v conforme fue y es. Desde luego, obviar hechos
historicos vejatorios para la sociedad o, minimizarlos,
lindan con una premeditada intencién de obnubilar la
memoria generacional y ensefiar la historia a la
posteridad, en funciébn del interés de quienes
usufructiian privadamente del Estado.

4.Partidos politicos en el Pera:
En este acapite, con perdén de los socidlogos,
politblogos v académicos peruanos, para obviar
disquisiciones teoréticas, hablo de los partidos politicos
que tanto usted como vo amable lector, conocemos
desde cuando nifios fuimos; nuestros abuelos ¥
tatarabuelos las conocieron, y las generaciones
venideras las seguirdn conociendo como tales. De modo
que, no hablo de aquello que dejo definido el ilustre
pensador Max Weber: “como una comunidad cuya
accion social se orienta hacia la subordinacién a un
orden establecido por los participantes de un territorio
v de la conducta de las personas que pertenecen a ¢l, a
través de su disposicién a recurrir a la fuerza fisica,
incluyendo la fuerza armada” o como las tantas
definiciones que en los Diccionarios de ciencia politica
se concluyen, Con esta necesaria aclaracion, la politica
partidaria en el Perti, desde cuando el 10 de enero de
1822, el Generalisimo José de San Martin ¥ don
Bernardo de Monteagudo, fundan el primer partido
politico del Perti, denominado La Sociedad Patriotica,
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hasta la infinidad de partidos politicos de nuestros dias,
siempre fue una estrategia camuflada por las
apariencias del “sistema democratico” para que los
interesados accedan y hagan uso privado del Estado
peruano. En el contexto practico, una empresa politica
que derrocha tiempo e invierte minimos costos para
lograr grandes beneficios econdmicos. En sintesis, el
Estado como fuente de riqueza, més rentable que los
grandes yacimientos mineros, petroliferos v gasiferos;
codiciado por empresarios v narcotraficantes. En fin,
esta es, la visidn, el objetivo ¥ la meta de los partidos
politicos en el Perti, desde: Castilla, Vivanco y
Echenique (1851-1870); el civilismo (Manuel Pardo ¥
Lavalle), los militares, la reptiblica aristocratica (1871-
1927)% v de los llamados partidos de masas (1985 al
2011. La historia politica del dltimo segmento (1985-
2011), muestra el siguiente espectaculo: Un Presidente
de la Repiiblica que termina sus dos mandatos
gubernativos con presuncién de enriquecimiento ilicito
e investigado por el Congreso en las dos ocasiones; la
primera, con acusacion constitucional, una causa
judicial truncada por prescripeién y el segundo, una
investigaciébn con signos aparentes de corrupeion,
enturbiada por presiones politicas. Otro Presidente de
la Republica, protagonista de la mas monstruosa
corrupcion, latrocinio v atropello de los derechos
humanos de la historia peruana en la carcel y desde
donde, maneja operadores politicos (bancadas) ¥
medios que hacen zozobrar a los poderes del Estado. Y
este otro Presidente, investigado en el Congreso v en el
Poder judicial por sospechas de enriquecimiento ilicito.
Respetado lector, esto no queda aqui, Congresistas de la

=

QUIRDYZ, ALFONSQ, W: Historia de o corrupeion en el Peri; IEP
Institito de Estudios Peruanos, Lima zolz, Capitulos: 2,3.4.5.6 v7. Y,
Ststerma politico pervano, FERNANDO TUESTA SOLDEVILLA, Agosto
2007,
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Repiiblica, elegidos casi en exclusividad para custodiar
actos corruptos en el legislativo y venide el caso,
defender con “uflas y dientes” al corruptor. En suma,
una asociacion licita para delinguir.

5. El caso particular del APRA:

5.1, Una sinopsis historica del APRA

Ahora bien, dado que en este apartado del ensavo,
entramos a los dos periodos gubernativo del APRA ¥
por ironias de la democracia, del Presidente Alan Garcia
Pérez; es necesario dar una mirada retrospectiva y
resumida de la naturaleza de este partido v el rol que
desempenaron sus dos lideres, cada uno en su tiempo:

El APRA, no escapa de la dialéctica sintetizada en el
anterior ftems; fue el engendro de un lider criollo,
obsesionado o iluminado por la politica, como medio,
para el acceso al poder; desde su génesis hasta donde le
cupo llegar, trasmontd circunstancias inexorables
inherentes al objetivo que se plante6. Nos estamos
refiriendo a su jefe v fundador don Victor Ratl Haya de
la Torre, quien los primeros afios, haciendo gala de su
verborrea v escarnio de las circunstancias sociales,
politicas y econ6micas de su tiempo, fundé el partido,
escribid programas e idearios, fundé tabloides, acopid
adeptos entre los inconformes criollos v los mezcld al
fragor de las inquinas politicas del pais de entonces. El
meérito politico, fue el ser abanderado de la lucha por las
8 horas de trabajo en el Pertl. Luego, acaecieron hechos
y victimas como los de Trujillo ¥ su secuela, surgié un
lider ¥ un partido politico que aglutind a los
inconformes de la urbe v los enquistd a la plutocracia
criolla como su sostén de coyvuntura. Desde entonces,
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actuard como lo que era, un partido politico propio de
aquel Peri: “Una republica sin indios” y su lider, un
caudillo experto en manejar las circunstancias politicas
del Pert, de acuerdo al interés de quienes los sostenian
economicamente; desde la sombra v siempre presente
en: componendas, contubernios, conspiraciones,
negociados, diatribas, pactos v alianzas. En esta
tortuosa dinamica, transcurrié el APRA hasta fines de
los 70 del siglo pasado. Tras el golpe de Estado de Juan
Velasco Alvarado y su Junta militar, al igual que los
otros partidos politicos del pais, entré a un periodo de
cura de silencio, hasta que Francisco Morales
Bermidez, abrird un resquicio en la politica peruana,
para el retorno de los “partidos tradicionales” que se
encontraban proximos a colapsar por “inaniciéon”. La
convocatoria al Congreso Constituvente de 1979, sera
esa tabla de salvacién. Gracias a ese evento, el APRA
empezard a cosechar los beneficios esperados; es decir,
el uso privado del Estado. A su lider “fundador”, apenas
le cupo ser Presidente del Congreso Constituyente y con
ello, la satisfaccién de dejar aprobada una Constitucion
Politica que de alguna manera expresaba sus
aspiraciones criollas para el futuro del Peri. Pero
ironias de la vida, don Victor Ratl Haya de la Torre,
murié en 1979, sin haber gozado a plenitud de los
beneficios de su creacién y lo peor, sin jamas imaginar
que sus preclaros seguidores, pasado un tiempo no muy
lejano, embelesados por el brillo del capital
transnacional, mandarian al canasto la Constitucién de
1979, por inservible y desde entonces, los “lideres
histéricos” del APRA, empezardn al acopio de las
mAximas ganancias, v del Perii haran un negocio
pingiie. Tras la muerte de Haya de la Torre, la escision
del APRA se hizo realidad. Armando Villanueva se
constituyd en el lider histérico y éste a su veg,
consolidara como Secretario General del partido al
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joven Alan Garcia Pérez, quien en adelante sera el
beneficiario directo de las recompensas del poder.

La corrupcion se define como el abuso de un servidor
publico de los poderes del Estado a favor del beneficio
propio o de intereses privados. Conforme tengo dicho,
histéricamente el poder politico en el Per, coexiste con
la corrupcion. Es algo asi como el arbol del Palosanto v
la hormiga tangarana: viven en simbiosis. El APRA y la
corrupeidn, estdn hechos el uno para el otro.

En los entuertos politicos del pais, gracias a practicas
corruptas, olvidd a sus caidos en Trujillo, pactd
coalicibn con sus més acérrimos perseguidores
(Coalicion APRA-UNQ), avald golpes de Estado v en la
conduccién del Gnico y reciente heredero (1985-1990),
sumid a las familias del Per( en la peor crisis
econdmica y a sus seguidores, los bendijo con las rentas
de la corrupeion; pacté componenda con el entrante
gobierno de Fujimori para un simulado asilo, a cambio,
sus lideres histéricos se sometieron al dictador (1990-
2000). En su siguiente turno, hizo suva una
Constitucidn espuria, aprobé leves v decretos a favor de
las transnacionales, enajenando los recursos naturales;
en el Congreso vendid e hipotecd los votos de su
bancada al interés de las transnacionales, festind el
erario nacional, instituyé la corrupeién como politica de
gobierno, masacrd a las poblaciones que rechazaron el
impacto de la mineria y las transnacionales (2006-
2011). En suma, cuando la torta del Estado llegd a sus
manos, en dos ocasiones, hizo del Perti su propiedad
privada.

A continuacion, una sintesis descriptiva de la conducta
del APRA en el primer periodo gubernativo y el amable
lector, sin mucho esfuerzo, constatard que la marca de
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la corrupeién, tanto del primer periode como del
segundo, que se vera mas adelante, llevan lacradas la
misma firma v desde luego, los hechos, pareciera que
fueran la continuacion de este primero.

El APRA no estuvo exenta de relaciones con los
tentdculos del trafico ilicito de estupefacientes, como es
el caso del narcotraficante Carlos Langberg Meléndez;
éste que en 1979 sufragé parte del tratamiento médico
de Don Victor Radl Haya de la Torre en el Hospital
Houston y, tras su muerte, compro la finca Villa
Mercedes, donde el extinto lider habia vivido v después
la doné al partido Aprista. Langberg Meléndez hizo
fortuna en México y por sus fuertes vinculos con el
narcotrifico, el 29 de setiembre de 1980, en Acapulco
fue detenido con un cargamento de Cocaina; se valio de
sus Influencias politicas para salir indemne del asuntos.
Llego al Pertl cuando en el partido aprista, el entonces
joven congresista v promesa Alan Gareia Pérez daba sus
primeros pasos en el oficio de la politica peruana. A esa
fecha, Langberg era duefio de un diario denominado
PM, un peridédico pequefic donde por consignas del
APRA atacaba constantemente al gobierno del Arg.
Fernando Belaunde Terry hasta que en el afio 1982 fue
descubierto, procesado v sentenciado a 15 afos de
prisiom por trafico ilicito de drogas.

5.2. El primer periodo (1985-1990):
a. Alan Garcia Pérez, Presidente del Pert en 1985, no
bien tomé el poder, para devolver favores politicos a
12 empresas que financiaron su campafia electoral,
conocidas como los doce apostoles de Garcia Pérez'e,

v Gorrit, Gustavo; La calavera en negro: el traficante que quiso gobernar
un pais, Lima: Editorial Planeta, 2006, pp. 131-148.

0, VARGAS HaYA HECTOR: Frustracidn democritica v corrupeion en el
Perii. Lima Editorial Milla Batres, 1994:pp. 10,28 ¥ 130.
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entre ellos el Grupo Romero, cred el Mercado
Unico de Cambio o Délar MUC, regalandoles divisas
extranjeras a una tasa baja y subsidiada, hecho que
deprimid al pueblo peruano. Es mas, cuando el caso
Garcia Pérez se judicializdé, el poder judicial
establecié responsabilidad penal en los siguientes
términos: “(9) Que, esti acreditada la vinculacion
econdmica entre el procesado Alan Garcia Pérez y el
referido Alfredo Zanatti -quien brindé al procesado
el uso de la mencionada cuenta cifrada ..., la misma
que viene desde el afio 1987 cuando el ex-Presidente
Garefa favorece a Zanatti con el otorgamiento de
dblares preferenciales al amparo del régimen de los
délares MUC, beneficiandolo con el 88% de los
dblares MUC que el BCR habia otorgado al sector
Transportes v Comunicaciones, por lo que el ex-
Presidente le requirié como ‘contribucion’ la suma
de US$ 1'250,000.00 vy la adquisicién del 66% de las
acciones de la empresa Radiodifusora 1161-Canal
13, v 22

b. En mayo de 1986 se descubrid una transferencia de
215 millones de délares del Estado peruano al Banco
Internacional de Crédito v Comercio Internacional
(BCCI); la operacion fue hecha por el Banco Central
de Reserva del Peru, su dimensién criminal se supo
cuando un Tribunal Federal del Estado de Florida v
el fiscal Morgenthau de los EE.UU de Norteamérica,
demostraron que el BCCI era una institucion
financiera de la mafia, especializada en el lavado de
activos del narcotriafico y otros delitos, que
entregaba coimas a gobernantes para que le
confiaran sus reservas internacionales. Fue alli

4. “Dignisio Romera™ “Si financiamos campaiia de Alan”. lin La Remiblica,
14 de agosto de 1987, pp. 15-19 .
=, PODER JUDICIAL; INFORME FINAL Expediente N7001-95 25.03.96
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donde Alan Garcia Pérez habia ordenado a Leonel
Figueroa, Presidente del BCR, v Héctor Neyra,
Gerente, se depositasen las reservas del Peril
Tiempo después, gracias a una sentencia de aquel
tribunal norteamericano en 1991, los 215 millones de
dolares retornaron al Per(113.

c. Del mismo modo, el primer gobierno de Alan Garcia
Pérez se vio mezclado en el encubrimiento del
trafico de armas en conexién con el General Manuel
Noriega de Panama y el Ministro de Interior Agustin
Mantilla (caso Pia Vesta). Este Ultimo, acusado
también de proteger a comandos paramilitares'+,

d. El 16 de agosto de 1990, en una de las primeras
sesiones de la nueva legislatura y nuevo gobierno
(Fujimori), se aprobé la mocién multipartidaria en
la Cimara de diputados, creando la comision
especial que investigara las transacciones locales v
extranjeras de Garcia Pérez durante su mandato.
Simultineamente también se planteé una acusacién
por violaciéon de los derechos humanos en la
masacre de penales de 1g86. Esta se frustro gracias
al entendimiento entre apristas vy fujimoristas. De
ahi que la Comisién bésicamente se ocupd de la
situacién financiera del ex Presidente de la
Republica v estuvo conformado por los diputados
Fernando Olivera (FIM), Lourdes flores (PPC),
Pedro Cateriano y Fausto Alvarado. Los cargos
incriminados al ex presidente Garcia Pérez fueron:
Enriquecimiento ilicito como funcionario publico

. QUIROZ, ALFONSO W.; La historia de la corrupeidn en el Perl: e
HINCJOSA, GHIOVANI: La fosa v el péndulo: Nutride proutuario politico
v policial vincula al APRA con el narcotrifice internacional: en
HILDEBRANDT en sus trece; 0g,/08/2013, Afio 4, N"164, pp. 10y 11
4, CATERIANO, PEDRO; El caso Gareia; Lima, 1004.
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por mostrar indicios aparentes de ingresos no
declarados de dudoso origen, y probables ganancias
ilegales provenientes de su participacién directa en
los casos de la compra de los aviones mirage v el
BCCI's .

e. En las indagaciones acerca de bienes patrimoniales y
demds fuentes de riqueza mimetizadas, tanto en el
pals como en el extranjero, de Garcia Pérez, la
Comision se wvio limitado por los funcionarios
fujimoristas, quienes obedeciendo a los
entendimientos con el APRA, se negaron a brindar
informacion. Esto obligd a contratar dos agencias
privadas de investigacion: Kroll de Nueva York ¥
Larck de Miami, quienes empezaron a descubrir en
los Estados Unidos de Norteamérica indicadores
razonables sobre cuentas bancarias de Alan Garcia
Pérez v su entorno 6.

f. El APRA para desvirtuar la seriedad de aquellos
hallazgos, por intermedio de Jorge del Castillo,
abogado de Alan Garcia Pérez, contraté a la firma
legal Arnold & Porter de Washington, D.C. Esta
empresa, con triquifiuelas juridicas, arremetio
contra las empresas que trabajaban para el Estado
peruano que, dicho sea de paso, se encontraban
impagos por sus servicios. El APRA v sus allegados
en Lima, aprovecharon estas circunstancias para
desacreditar los hallazgos de la Comisién Olivera. En
conclusion, el Estado peruano, como siempre,
resultd el gran perdedor v la corrupceion triunto.

g. En el segundo gobierno de Fernando Belaunde

15, QUIROZ, ALFONSO, W Historia de la cormupeidm en el Perd; IEF
Instituto de Estudios Peruanos, Lima 2013, pp 24g9-260.

¥, QUIROZ, ALFONSO, W: Historia de la corrupeitn en el Perit; IEP Instituto
de Estudios Pernanos, Lima 2a13, p. 357,
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Terry, afio 1982, se decidié adquirir 26 modernos
aviones “Mirage 2000” sin armamento, valorizado
en 300 millones de délares; la operacién se coneretd
el 11 de octubre de 1082 en la suscripcién del
Convenio Jupiter I con las empresas Dassault,
SNECMA v Thomson, quienes se comprometian
fabricarlos por la suma de 4,564 millones de francos
franceses. Pero, debido a factores econdmicos
fluctuantes se reajustd aquel monto v dio lugar al
convenio Jupiter II, aumentando el costo a 4,060
millones de francos suizos v recién la entrega se
concretaria un afio después de la suscripcion, es
decir en el periodo del siguiente gobierno. Este
gobierno resulto siendo el APRA,

Alan Garcia Pérez, apenas juramentd como
Presidente del Pertl, anuncié que esta compra era
excesiva ¥ en demostracién de la vocacion pacifista
de su gobierno, iba a devolver 14 de los 26 “Mirage
2000” y como que en efecto, esta decision se
coneretd en el nuevo Convenio Jupiter I1I, por el
cual el Per(i terminaba adquiriendo solo 12 “Mirage”
¥ un simulador al precio de 32 millones 833 mil
dolares cada uno; precio superior al consignado en
los anteriores convenios. En sintesis, tras las
investigaciones la Comisiéon concluyd v reveld que
el Estado peruanc en la compra de los 12 aviones
“Mirage”, habia perdido un ingreso potencial de
trecientos millones de délares.

h. En octubre de 1991, el Congreso de la Reptiblica, por
mayoria, tanto en Diputados como en Senadores,
decidi6é suspender la inmunidad del ex -presidente
Alan Garcia Pérez'?

7, PERU: CONGRESO DE LA REPUBLICA, CAMARA DE DIPUTADOS,
“Informe final de la Comisidon investigadora sobre las operaciones ¥
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i. Igualmente, no bien Alan Garcia Pérez asumid la
presidencia del Pert, el APRA con Jorge del Castillo
a la cabeza, lanzd como Campafia Municipal la
construccién de un tren eléctrico para Lima y Callao.
El 20/02/1986 con DS. N°001-86-MIPRE, se
declard de necesidad publica y de preferente interés
social el Establecimiento de un Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo para la ciudades de Lima ¥
Callao v crea ademas, la Autoridad Auténoma del
Proyecto [Especial del Sistema Eléctrico de
Transporte Masivo-AATE,  decisién reafirmada
mediante Ley N° 24565 del 30 de octubre de 1986.
Durante el periodo de 1986-1990, la AATE,
mediante el Consorcio TRALIMA, una agencia
vinculada con el Departamento italiano de
Asistencia Exterior, gestiono la construccion del tren
eléctrico; entre otras, la ejecucion parcial de 3.5 km
de viaducto sobre la Av. Aviaciéon. Hasta aqui,
juzgando por las caracteristicas establecidas en la
norma, indicaba que la preocupacion del gobierno
aprista en la solucién del transporte urbano de Lima
parecia evidente. Pero, andando el tiempo, se vino
en descubrir que dicha obra era un carrusel de
facinerosos que lucraban con los fondos del Estado ¥
el hedor vino por si s6lo desde Italia.

j. En noviembre de 1993, se obtuvo informacién
crucial contra Alan Gareia Pérez, cuando el fiscal
italiano Vittorio Paraggio llegd a Lima para
investigar la corrupcién del ex presidente italiano

adquisiciones de inmuebles en el Perd ¥ ¢l extranjero, vinculadas con el
patrimonio personal del Sr. Alan Garcla Pérez, durante el ejercicio de su
actividad como funcionario pablice”, marzo-mayve de 1991; “Acusacion
Constitucional dictamen de la Comisidn especial encargada de la denuncia
contra el doctor Alan Garela Pérez”, 23 de setiembre de 1991, en Archivo
General del Congreso de la Repiiblica AGCR y, CATERIANO, PEDRO; El
caso Garcia,pp.168-169.
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Bettino Craxi y de su Ministro de Relaciones
exteriores Giulio Andreotti. Con esta visita, el
sonado caso del tren eléctrico llegd a los niveles
méximos del poder judicial. Tras una exhaustiva
investigaciébn penal, la Fiscal Supremo en lo
Contencioso Administrativo, en su Dictamen N°
1750-95 dirigido al Vocal Instructor: Expediente
N°001-95, (Caso Garcia-Siragusa) concluye entre
muchas otras: "... Que el Sr. Luciano Scipione
Clarini, Presidente del Consorcioc TRALIMA que
suscribiera los contratos con la Autoridad Auténoma
ha reconocido el pago de comisiones por el Provecto
del Tren Eléctrico de Lima ... v la persona que hacia
efectivo el pago de comisiones al ex-Presidente Alan
Garcia Pérez fue el sefior Sergio Siragusa Mulle,
asesor del Consorcio TRALIMA ... que tuvo varias
reuniones con Alan Gareia Pérez ... y una en Roma el
07 de Septiembre de 1989 oportunidad en la que lo
invité a subir al auto oficial para asistir a la
ceremonia de inauguracion del tren de Roma, en un
tramo, circunstancia en la que Alan Garcia Pérez le
manifesté que el sefior Bettino Craxi le estaba
tomando el pelo por cuanto el sefior -Bettino Craxi-
si habia recibido la contribucién partidaria ¥ que
Sergio Siragusa tenia que informar a la plana mayor
sobre su exigencia de la contribucién de por lo
menos seis cifras, es decir un millon de dolares v que
existia la impostergable necesidad de contar con la
primera contribucién del $500,000 para cubrir los
costos de la campana del Municipio de Lima; ... el
testigo Sergio Siragusa Mulle sigue manifestando
que en los primeros dias de Octubre de 1989 en
Palacio de Gobierno le entregd a Alan Garcia Pérez
en efectivo, § 200,000 ... que luego se efectuaron
tres remesas con fechas 11 de Octubre de 1989 de 8
300,000 en la cuenta cifrada N°285762361-2952735
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del Barclays Bank del Gran Caimén; con fecha 14 de
Enero de 1990 se efectia una remesa de $ 300,000
a la misma cuenta y el 14 de Agosto de 1990, otra por
$240,000 a la misma ..."18

k. Don Agustin Mantilla, desde 1979, fue secretario
personal v asesor de Alan Garcfa Pérez durante el
primer gobierno aprista (1985-1990), fue Vice-
ministro v después Ministro del interior. El
periodismo lo vinculd con el grupo paramilitar ¥
terrorista Rodrigo Franco. Tras el autogolpe de
Fujimori en abril de 1992, Garcia Pérez escapa del
Perii; v Agustin Mantilla queda recluido por quince
meses en el Hospital Militar. Luego, al salir de alta,
asume la secretaria general del APRA v en 1995 es
elegido congresista por el APRA y se adhiere a la
banecada fujimontesinista. El 13 de marzo del 2000,
como jefe de campafia del partido aprista, es
captado por una grabacion de video, recibiendo
30,000 dolares de Vladimire Montesinos, para
gastos proselitistas v asi ayudar a la credibilidad de
las elecciones del 20009 . Se supo también de la
existencia de dos compaiifas en las Islas Virgenes
britAnicas de los hermanos Agustin y Jorge L.
Mantilla, con cuentas en la Union Bank of
Switzerland (UBS) que movieron més de seis

. PERU; Corte Suprema de Justicia , Sala Penal Especial: Expediente (A,
a1-g95, 10 ANEXOS, acusades: Alan Gabriel Garcia Pérez, agraviado: el
stado, delito: colusién ilegal, negociado incompatible, cohecho pasivo y
enriquecimientn ilicito. Véase también: Dictamen N® 1750-95, dirigido al
Sefior Vocal Instructor; Expediente N°o01-95 de NELLY CALDERON,
Fiscal Supreme en lo Contenciose Administrativo,

@ Transcripeitn parlamentaria oficial de los videos K°1830 v 1831, en Per(,
Congreso: La sala de la corrupcidn. videos v audios de Vladimiro
Montesinos [1gg8-zooo), Editado por Antonie Zapata. Lima: Fondo
Editorial del Congreso del Perd, vol. 4, pp.2203-2211 en: QUIROZ W.
ALFONSO: Historia de la corrupeidn en el Perd, Instituto de Dstudios
Pernanocs, Lima 2013, p.36o,

Repositorio Institucional - UNAMBA -



EL PERRO DEL HORTELANO

millones de délares abiertas entre diciembre de 1990
v enero de 1991 ¥, segiin sus manifestaciones, los
fondos provenian de donaciones extranjeras no
fundamentadas para las campafias del APRA en el
Perti. Por estos hechos Agustin Mantilla estuvo
preso cinco afios.

5.3. Conclusiones sobre el primer periodo
gubernativo del APRA.,

El autogolpe de Alberto Fujimori del 5 de abril de
1992, fue para Alan Garcia Pérez una tabla de
salvacién, por cuanto desmanteld todo un proceso
de juzgamiento ejemplar, ya que con el asilo en la
Embajada colombiana, tradicional refugio aprista y
el amparo del presidente colombiano César Gaviria,
quien dispuso personalmente un aviéon militar para
llevarlo del Pert v bajo la aquiescencia de Alberto
Fujimori, le permitid evadir una secuela de
sentencias por graves delitos cometidos contra el
Estado peruano. Es mas, el 7 de febrero de 1995, la
Comision Interamericana de Derechos Humanoes
(CIDH) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), esta vez encabezada por el ex
presidente colombiano César Gaviria, el mismo que
le facilité el asilo, como para refrendar una
ignominia corrupta, emitid un informe que
concluye que el Estado peruano es responsable: “1)

de la violacién del derecho a la libertad y
seguridad personal, del derecho a la intimidad del
Dr. Alan Garcia Pérez, su esposa vy del derecho a la
proteccion especial de los hijos del ex-Presidente
(articulos 7, 11 v 19 de la Convencidén Americana)
por los hechos que tuvieron lugar el 5 de abril de
1992, v 2) “...El Estado del Perti es responsable de
la violacién del derecho a las garantias judiciales v
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debido proceso legal del Dr. Garcia Pérez (articulo 8
de la Convencion Americana)...”. Con tales
fundamentos la OFEA emitid la resolucion
recomendando al Estado peruano: “..adoptar las
medidas necesarias para restablecer el status quo
ante, reponiendo al Dr. Alan Garcia Pérez en el
ejercicio de sus derechos violados” ¥, “Recomendar
al FEstado del Peri reparar las consecuencias
ocasionadas por la vulneracién de los derechos
humanos del Dr, Alan Garcia Pérez, su esposa e
hijos.”2® Como correlato, la Sala criminal especial
encargada de administrar el caso N°01-95 (Garcia
Pérez), después de la caida de Alberto Fujimori, en
el periodo del Dr. Valentin Paniagua Corazao,
estando de Ministro de Justicia, Diego Garcia
Sayan, aprobd se desestimaran los cargos
criminales contra Garcia Pérez, debido a la
prescripeiébn de los delitos. Es decir, fueron
archivados, no porque se demostrara su inocencia,
sino porque durante aquel tiempo vivid fuera del
pais (declarado reo contumaz) y el plazo judicial
para juzgarlo se habia vencido.

En sintesis, el segmento que corresponde al primer
periodo gubernativo del APRA se caracterizé por
una administracién de evidente rapifia ¥ abuso en
superlativo del poder politico, para beneficiar con
los recursos del Estado a una élite politica del
gobierno aprista, en particular al entonces Jefe de
Estado Alan Garcia Pérez; corrupcion que gracias a
la complicidad del gobierno de Fujimori, descuido
v/0 escepticismo de los subsiguientes gobiernos de
turno, quedé lacrada en la impunidad endémica,
como una institucidon consensuada del Estado

w2, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDHY),
INFORME N 1/95, CASO 11.006: 7 de febrero de 1995.
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peruano en el proceso de apropiacion del Estado en
beneficio privado.

5.4. Segundo periodo gubernativo

Aclarado esto, vayamos al segundo periodo
gubernativo. Alan Garcla Pérez emprendié su
segunda gestidon, consciente de su papel v consigna,
garantizar la continuacion del neoliberalismo, como
politica econdémica del Peri. La primera ocasion
para mostrarse ante el mundo capitalista, como el
adalid del neoliberalismo fue al abordar el problema
de la Telefénica que en aquella ocasién expoliaba al
pueblo, con el cobro de una tarifa arbitraria, el
mismo que en su campafa electoral, habia
cuestionado vy era vox populi, la revision del
contrato con la multinacional espafiola que
monopoliza la telefonia nacional. Pero, en el
momento oportuno v sin testigos, el Presidente de
la Telefénica llegd v se entrevistd con el Presidente
Garcia Pérez v tras las consabidas fotografias en
palacio y anuncios de importantes inversiones en la
telefonia nacional, el asunto del monopolio
telefénico quedd zanjado y olvidado para siempre.

Luego realizé un periplo a los Estados Unidos de
Norteamérica?t, se reunié con su homologo George
W. Bush, ante quien se comprometié seguir con la
politica econémica de Alejandro Toledo v aprobar
los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos
v los que vengan. Paso siguiente, se congregd con
los representantes de las grandes transnacionales
del mundo (inversionistas: mineria, hidrocarburos,

2 La primera visita del Dr. Alan Garcia Pérez en compafia del Dr, Juan
Antonin Garefa Belaiinde a los Estados Unidos de Norteamérica se produjo
el ipf10/2006.
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ete.), a quienes no solo les ofrecid las riquezas del
Pertl, a precio huevo; sino, estabilidad econdmica,
juridica y una absoluta paz social, para garantizar
que sus inversiones en el Perd tengan éxito; es mds,
para viabilizar aquellos acuerdos dejo a sus
operadores econdmicos, con quienes harian los
tratos previos en su momento. Y a modo de
operador de aquella alianza, nombré como Ministro
de economia v Finanzas a Luis Carranza Ugarte®?,
economista, que desde tiempos atras se habia
encargado de mantener la politica econdmica
neoliberal de anteriores gobernantes v ademds era
un preclaro fondomonetarista. Este, en el ejercicio
de sus funciones, para allanar el advenimiento o
flujo de nuevos capitales transnacionales, reforzar
las va existentes y por afiadidura, anclar la inversién
privada nacional a la dinamica transnacional,
rapidamente se empefié en afianzar el cuestionado
Sistema Nacional de Inversidon Publica (SNIP)23,
principal mecanismo técnico-econOmico  para
engrilletar las acciones de los gobiernos regionales y
municipales a la sujecién del poder central de Lima,
subordinando la programacion, financiamiento y
ejecucidon de obras a un conjunto de parametros
téenicos, econdmicos v sociales preestablecidos,
desde el Ministerio de Economia v Finanzas. En la
préctica, estas triquifiuelas tecnocraticas en un pais
con un tecnicismo atrasado, estaban concebidas
exclusivamente a lograr ciertos objetivos politicos,
indispensables para el funcionamiento de la politica
economica interna y externa: El primer objetivo
econémico fue crear las condiciones legales y

22 El Dr. Luis Carranza Ugarte, fue nombrado el 28/ 07/ 2006,
3. LEY N@ 27203, & Ley del Sisterna Nacional de Inversion Pablica;
maodificada por Ley N®28522 del 25/05,/2005.
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administrativas internas (PROINVERSION, SNIP y
otras), para cumplir con los  inversionistas
transnacionales ¥ nacionales; el segundo, satanizar
a través de los principales medios de comunicacién
la imagen larvaria de los goblernos regionales v
municipales, presentindolas como entes incapaces
e ineficaces en la ejecucion de grandes obras de
desarrollo, con lo que se justificaba el manejo
centralizado de la inversion phblica, a través de la
inversion privada. El tercer objetivo econdmico-
financiero consisti6 en legalizar la libertad del
Ministerio de Economia y Finanzas a: recortar
metas, reducir presupuestos e imponer prioridades
en la ejecucion de proyectos nacionales y regionales.
El cuarto, concentrar el manejo administrativo v
financiero de la inversién piblica en el Ministerio
de Economia v Finanzas, como medio politico del
Presidente de la Republica, para neutralizar el
liderazgo de sus eventuales contrincantes politicos ¥
de los presidentes regionales. Asi elevaria o
mantendria su  popularidad, anunciando la
iniciacién o conclusion de obras piblicas,
adquisicidn de bienes de capital de gran
envergadura, todas, manejadas desde los
Ministerios de Lima. Ello en su totalidad fue
planeado vy ejecutado por el Ministro Carranza.

Practicamente, con el gobierno aprista lo poco que
se habia avanzado en materia de administracién
descentralizada de los gobiernos regionales,
involucionaron. Optaron por aplicar métodos de
aquiescencia de obras pliblicas, al estilo de lo que
otrora fue el Ministerio de Fomento v Obras
Pliblicas, desde donde se dirigia la cesion de los
recursos nacionales a la inversion extranjera v se
pagaban los favores politicos, concesionando la
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ejecucion de obras, estudios v adquisiciones. Esta
vez, para aparentar transparencia y legalidad en los
procesos, cuando las ocasiones eran necesarias,
optaron por manipular la ley de contrataciones v
adquisiciones del FEstado23; norma, que desde
finales del siglo XX, se venia aplicando. Esta ley fue
manipulada, para cumplir las exigencias protervas
de quienes administraban el Estado, como
propiedad privada®; unas veces se modificaron
para exonerar licitaciones, adquisiciones o se
declararon estados de emergencia, para adjudicar
directamente a los allegados del gobierno de turno.
Fue asi cémo, a través de los diferentes Ministerios,
los anuncios presidenciales entraron a la fase de
ejecuciéon de grandes obras publicas. El Ministerio
de Transportes y Comunicaciones procedid a
preparar la entrega en concesion de los aero-
puertos de: Talara, Tumbes, Chachapoyas, Iquitos,
Tarapoto, Pucallpa, Trujillo, Anta-Huaraz,
Cajamarca, Pisco, Chiclayo v Piura; ¥
PROINVERSION?=®, También preparaba la
concesion de otro grupo de Aeropuertos:
Andahuaylas, Ayvacucho, Arequipa, Tacna, Juliaca y
Puerto Maldonado.

Lo propio hicieron con los puertos maritimos:
concesion del Muelle Sur del Puerto del Callao,
Terminal Portuario de Paita, los Terminales
Portuarios General San Martin ¥ Pucallpa, etc. En

2, Ley N® 26850, 6, Ley de Contrataciones v Adguisiciones del Estado,
publicado € 21 junio 1997,

35, Ver, Normativa General sobre Contrataciones ¥ Adquisiciones del Estado
de CONSUCODE; alli, se hade constatar, los motivos ¥ veces por las que se
maodificaron la lev de contrataciones v adquisiciones.

@ El MTC-DGAC, participa revisando » aprobando los estudios de
preinversidn de las obras que se ejecutarin en el periode inicial de la
concesion, mis no en cstimar ¢l monto de la concesion.
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obras de vialidad figuraban: carreteras de caricter
nacional, departamental v caminos vecinales, en las
formas manosas ya indicadas; fueron licitadas y
entregadas a los contratistas. Igualmente, en
ferrocarriles, convocaron a concursos para la
concesion  del  Ferrocarril  Huancayvo -
Huancavelica, se firmé el Contrato, para la
ejecucion de obras civiles v electromecénicas del
Tren Eléctrico de Lima y Callao. El Ministerio de
Vivienda, Construccidén v Saneamiento no quedd
atras, implementé un agresive v multimillonario
programa de “Agua para todos”, del que en
apartado especial se hablara, lo que significaba
realizar obras de abastecimiento de agua ¥
saneamiento rural y, suministro de agua ¥
saneamiento en pequenas ciudades; de modo
analogo, un programa de titulacién de la propiedad
(COFOPRI) ¥ la construccién de viviendas.

El Ministerio de Salud hizo lo propio. A través de
su Programa Multianual de inversion publica en el
Sector Salud: 2008-2011 procedid entre otras, la
construccidon de hospitales y equipamiento de los
mismos. En el subsector Energia, igualmente, se
emprendid la Electrificacion rural.

En fin, el gobierno de Garcia Pérez mostrd al pais,
en el papel vy en los medios de comunicacion, el
despliegue de una inversion multimillonaria, como
que si el Pern, viviera una bonanza absoluta.

5.5. Rio revuelto, ganancia de pescadores.

Cuando aquello era asi, en la region de Ica, el 15 de
agosto de 2007, se produjo un sismo de 8 grados en
la escala de Richter, con su epicentro en el mar, a 45
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kilometros de Chincha Alta. Este desastre dejd mas
de medio millar de muertos, unos 300 desparecidos
v alrededor de 80.000 viviendas afectadas. La
solidaridad internacional ¥ nacional, jugaron un rol
preponderante, tanto en la fase de emergencia,
como en la reconstruccién. El presidente Gareia
Pérez salié al encuentro e informé al pueblo
peruano, minimizando las consecuencias. La
realidad, rapidamente, rebatic la displicencia
presidencial, mostrando a la vista una cruda
tragedia v el Presidente, tras el repudio del pueblo
iquefio, rectificd su actitud y anuneid un
multimillonario plan de reconstruccion.

Después del anuncio y declaratoria de la zona de
emergencia, la situacién se torné en un rio revuelto
y ganancia de pescadores. En lo de Ica, las
instituciones del Estado, creadas para este fin, lejos
de actuar coordinadamente con sus similares ya
establecidas en la region, se entramparon en vanas
disputas, con los gobiernos regionales y locales;
entre tanto la corrupcién  institucionalizada
aprovechaba de este rio revuelto, sea en las obras de
reconstruccion, en el reparto de la ayuda estatal o
en la distribuciéon de bonos de reconstruccion
destinados a los damnificados. Como muestra,
fueron evidentes los casos de fondos desviados a
otros fines, contratistas que recibieron obras sin
licitacién, contratistas que recibieron adelantos y no
ejecutaron obras, cheques de asistencia o auxilio
giradas, ejecutadas pero nunca recibidas por los
damnificados v, donaciones de ropa robadas y luego
revendidas. Tampoco faltd el aprovechamiento de
la oportunidad politica que la tragedia, con
sus muertos, desaparecidos y destrucciones,
brindaba a quienes buscaban coyunturas como
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esta, para aparecer en la palestra politica del pais o
la regidn.

Tan evidentes eran estos escandalos de corrupeion,
tanto en la zona de emergencia como en los otros
sectores de la administracion gubernamental, que el
Presidente de la Repiiblica anuncié en octubre de
2007 la creacidn de una Oficina Nacional
Anticorrupeién=? v nombré como Jefa de dicho
organismo, a una bienintencionada v prestigiosa
abogada, quien como es natural, con la férrea
intencién de castigar a los corruptos, tocod las
puertas de las instancias, de donde a la distancia
manaban hedores de corrupcion; pero ninguna
puerta se abri, ni nadie le dio importancia.

En la préactica, la temible Oficina Nacional
Anticorrupeién (ONA), anunciada con bombos y
platillos, no era mas que una distinguida abogada,
sin normas legales ni reglamentos que abalen sus
actos, menos recursos para tan ardua tarea. Es més,
cercenada de criticas por parte de celosos
buréeratas de alto vuelo como el Contralor de la
Repblica, la Fiscalia de la Nacion, el Presidente del
Poder Judicial, y cuando no, “la sabia opinién de
expertos v periodistas de vasto conocimiento y de
poca profundidad”, aduciendo "duplicidad de
funciones” y dispendio de recursos del Estado. En
tales condiciones, aquello era como mandar a una
docil menina, a cazar ratas viejas y astutas en la
despensa.

*r Con Decreto Supremo N® 085-2007-PCM, se crea la Oficina Nacional
Anticorrapeion, adserita a la Presidencia del Consejo de Ministros,
encargada de: prevenir, investigar, coordinar, vigilar ¥ promover la ética
piblica ¥ 1a lucha contra la corrupeidn a través de medidas preventivas, la
investigacion de oficio o a inielativa de parte ¥ la formulacion, monitoreo y
supervisitn de politicas plblicas sobre la materia.
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En sintesis, esta Oficina Nacional Anticorrupeion,
tras su efimera existencia, quedd, no diremos en la
nada, sino, como un anuncio de fulguracion
politica, destinado a justificar, la intencién
“moralizadora” del presidente Garcia Pérez v,
demostrar sobre todo su incapacidad o falta de
voluntad politica para reformar un Estado,
estructurado para el uso privado de quienes
ostentan el poder, donde la frondosa legislacion, la
lentitud de los aparatos judiciales ¥ técnico-
administrativos, los cruzamientos funcionales ¥
obstrucciones  burocraticas son los medios
institucionales que generan beneficios para la
corrupcion.

Las conclusiones que corresponden a este items, se
abordaran en el Capitulo V, como huellas de
gestion.
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CAPITULO 11
EL NEOLIBERALISMO Y LA
ACUMULACION POR DESPOJO EN
ACCION.

1. Se crean las condiciones para el gran “faenon”.

El presidente Alan Gareia Pérez, sin lugar a dudas,
resultd siendo el exitoso operador del neoliberalismo en
Latinoamérica. En arreglo con las transnacionales, sus
adlateres nacionales v la custodia incondicional de una
representacién  parlamentaria  servil, legitimd el
empoderamiento de la inversién transnacional en la
economia peruana. Esta estrategia de desnacio-
nalizacién no habria podido tener éxito, si no fuera
consensuada con la prensa incondicional, la que se
encargd en sedar las expectativas populares,
difundiendo una parafernalia comunicativa engafiosa,
anunciando en superlativo, los “multimillonarios”
provectos de inversion publica, de los que mas adelante
se comentara v difundiendo la “inyeccién de miles de
millones de dolares”™ de la inversion privada
internacional en proyectos de cardcter minero, gasifero,
petrolifero, ete. Al extremo que en los medios de
comunicacidbn masiva, hicieron aparecer, falsos
campesinos, comuneros, mineros, ete., ensalzando a las
empresas  transnacionales como  benévolas ¥
responsables, esto es, construyendo con sus propios
recursos  escuelas, carreteras, centros de salud;
reduciendo la pobreza en &reas rurales y urbano-
marginales, descontaminando el medio ambiente,
apovando a los agricultores v ganaderos. En fin, una
verdadera feria del libre comercio, teniendo como
martillero principal al propic Presidente de la
Republica.
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2. La poblacion amazénica y su insercion al
Estado peruano.

Hasta aqui se ha tratado de sintetizar de como se
crearon las condiciones para el proceso de
desnacionalizacién de la riqueza nacional. En adelante
procuraré resumir como primer punto lo que ocurre con
los hermanos habitantes indigenas de la amazonia
peruana y de los ingentes recursos naturales que esta
region alberga. Para empezar, debemos tener presente
que el Estado peruano, supuestamente soberano,
democratico  hoy, pluricultural, multilingiie vy
multiétnico, desde su creacién como tal, hasta el
gobierno militar del General Juan Velasco Alvarado, a la
poblacion indigena amazénica la ha omitido. De esta
secular indiferencia, unos afirman que es el resultado de
una combinacién de verglienza con ignorancia y otros,
como la derivacién de la ignominiosa herencia social de
Espafia, el racismo. Recién el 24 de junio de 1974, a
través del Decreto Ley de Comunidades Nativas v de
Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de
Selva o DL N° 20653, se incorpora legalmente a las
poblaciones originarias, asentadas en la selva peruana,
a la estructura del Estado peruano.

Hasta entonces fueron historicamente, marginados,
sometidos, exterminados v esclavizados por buscadores
del dorado, de la canela y la mirra; en suma, de los
colonizadores: los reves del caucho, de la castafia v de la
madera, hasta que finalmente, llegaron los explotadores
del oro, el petroleo y gas. Aun asi, supervivian
diseminados en la ignota marafia de la jungla,
escapando de la “civilizacion” exterminadora, como
Ch’unchus o salvajes, sin mas amparo, que el consuelo
cristiano de las ordenes misioneras catolicas ¥
evangélicas (Instituto lingliistico de verano ILV), (nicas
entidades que en su mision catequizadora abogaron por
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ellos. En tales circunstancias, les llegd el Estado
peruano, con su Decreto Ley N° 20653 e instituyo el
reconocimiento de la existencia legal v capacidad
juridica de las poblaciones indigenas amazdnicas, como
Comunidades Nativas, equiparandolas al nivel de las
Comunidades Campesinas, antes indigenas; dotdndoles
como a toda la colectividad peruana de las garantias de
inalienabilidad, inembargabilidad e imprescriptibilidad
de sus tierras comunales, el respeto a su carécter
colectivo ¥ a los usos tradicionales del bosque, no solo
para la determinacion de los territorios, sino, para que
hagan patria. Pero esto sélo durd, el tiempo que
permanecid como Presidente de la Repiblica, el Gral.
Juan Velasco Alvarado; su seguidor, otro General,
Francisco Morales Bermudez, genuino representante de
la élite peruana (élite, que desde los primeros afos de
esta Reptiblica, cuidaba la selva, como la reserva o
despensa nacional, bajo el lema: La selva peruana no
vale por sus salvajes habitantes, sino, por la riqueza
que en ella hay), en 1978 promulgd el Decreto Ley N©
22175, denominada, Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva v Ceja de Selva. Esta ley
tuvo un solo objetivo: satisfacer los intereses de las
madereras y las transnacionales que ya tenian
identificadas  grandes  reservas  forestales e
hidrocarburos v esperaban explotar dichos recursos,
exentos de conflictos con los indigenas v obligaron al
gobierno de Morales Berm(idez a que con esta Ley
disponga que las Areas del territorio selvatico, cuya
capacidad de uso mayor, fuera forestal o de proteccion,
solo sea concedida en uso ¥ no en propiedad. Esta ley
santifico el anhelo de las transnacionales v quebré la
integridad territorial de las comunidades nativas. En
otras palabras, la propiedad indigena era mutilada y
pasaba nuevamente a manos del Estado, para que este
conceda el uso y beneficio de las extensas tierras de la
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Amazonia a los “inversionistas”. Tras este quicbre, la
Constitucién Politica de 1979 mantuvo atn las garantias
de la territorialidad indigena: inalienabilidad,
inembargabilidad e imprescriptibilidad=®.

3. Ellibre mercado de tierras en los Andes y en la
Amazonia.
La Constitucion de 1993 de Alberto Fujimori, previendo
que el problema central para el acceso del libre
mercado, era la propiedad de las tierras comunales,
sean estas de indigenas, campesinos o nativos, situo
arteramente a aquellas tierras, en la posicion de una
propiedad civil; es decir, como objetos de comercio, de
crédito y garantias financieras. Concurrentemente, se
introdujeron en la normativa nacional, articulos con
conceptos destinados a precarizar la tenencia y
propiedad de las tierras comunales amazdnicas, andino-
serranas y costeras, como tierras abandonadas,
parcelables vy enajenables. Es més, se inducia a la
posibilidad de transformacién de las comunidades
indigenas en entidades empresariales. En suma,
instituyo el libre mercado de tierras en las comunidades
campesinas v nativas; pero este mercado, gracias a las
recetas de una eminencia neoliberal, funcionaba sélo si
contara con su respectivo titulo de propiedad inscrita en
los Registros Publicos. Con este propésito, a fines de
1992, en el gobierno de Alberto Fujimori, se cred en el
Ministerio de Agricultura, el Provecto Especial de
Titulacién de Tierras v Catastro Rural (PETT). Desde

28 Artignlo 163" de la Constitucién Politica de 197g.- “Las tierras de las
Comunidades Campesinas y Nativas son inembargables e im prescriptibles.
También son inalienables, salvo ley fundada en el interés de la Comunidad
v solicitada por una mayoria de los dos tercios de los miembros calificados
de ésta, o en caso de expropiacidn por necesidad v utilidad pdblicas. En
ambos casoes con pago previo en dinero, Queda prohibido el acaparamiento
de tierras dentro de la Comunidad”

“6
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aquel entonces, esta entidad, acudiendo a los més
ruines métodos de convencimiento v coaccién social,
sobre la poblacién comunera y no comunera, realizé un
acelerado proceso de titulacién rural en todo el
territorio del Perfi, desde luego, con mayor énfasis en
las regiones donde las comunidades campesinas se
asentaban sobre espacios mineros por excelencia v
comunidades nativas con recursos gasiferos, madereros
v petroliferos,

4. Ladesnacionalizacion del Per.
El proceso acelerado de otorgamiento de concesiones
mineras en la sierra y costa, lotizacion petrolera de la
Amazonia y la creciente ocupacién de extensos bosques
para usos foresto-industriales, sobre territorios o
propiedades indigenas, campesinas v nativas, se
arrastrd vertiginosamente desde la vigencia de la
Constitucion Politica de 1993. Fue en el gobierno de
Fujimori que se crearon las condiciones legales para el
advenimiento de las inversiones transnacionales. En los
del presidente Valentin Paniagua v Alejandro Toledo, so
pretexto de garantizar la estabilidad juridica para las
inversiones extranjeras, se legitimd el proceso de
desnacionalizacién de la riqueza peruana (Antaminas,
Yanaccoha, Camisea, Las Bambas, entre muchisimos
provectos). Es mas, fue el Dr. Alejandro Toledo quien
asumid, la mdas vergonzosa, desigual vy entreguista
actitud de engrilletar al pueblo peruano a la férula del
imperialismo, al preparar los términos de los Tratados
de Libre Comercio (TLC) v, finalmente, Alan Garcia
Pérez, nuevo Presidente de la Republica, avido de
poder, manipulé el Congreso nacional, hizo aprobar,
ole6 v sacramentd, aquellos lesivos y repudiados
tratados. Tras esta aprobacién, Garcia Pérez, conforme
habiase comprometido en su periplo a los Estados
Unidos de Norteamérica, administré a su modo, la
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adaptacién de la legislaciéon peruana, a las exigencias
del TLC. Y esa administracion, en las condiciones asi
creadas, le avizoraba un Pert: “paraiso neoliberal”, con
inversionistas transnacionales y nacionales, usufruc-
tuando de sus pingiies colocaciones-capitales:
extravendo vy exportando, libres de tropiezos
gubernamentales v sociales: minerales, petréleo, gas,
madera, etc. v, sobre todo, seglin Garcia Pérez, dando
ocupacién a los indios, reduciendo la pobreza y con las
regalias v canon, construyendo carreteras, escuelas y
hospitales. En fin, era la vision personal que tenia del
Per.

En tales condiciones el referido politico procedio a
aprovechar las bondades de las negociaciones en
marcha y acomodé a sus intereses, aquello que faltaba
por hacer. Lo que faltaba era instituir abiertamente una
politica de Estado neoliberal, con sefia y marca propia
de Alan Garcia Pérez v para justificar esgrimia como
razones poderosas: implementar el Tratado de Libre
Comercio antes citado v, respaldar a los inversionistas
transnacionales y nacionales. Es més, la coyuntura era
oportuna, pues las condiciones eran estas: 1) los medios
de comunicacién estaban manejadas por el gobierno y
sus aliados, que en sus emisiones sedaban al pueblo con
informaciones macroecondémicas e indicadores socio-
econdémicos ¥ politicos, manejadas con mafosas
encuestas que mostraban al pueblo una sensacién de
bonanza; 2) el legislativo, practicamente, era una
bancada suyva, mancjada desde el Palacio de gobierno,
con artilugios de politica tradicional conforme a su
interés. En suma, era la oportunidad para legitimar sus
controvertidos pensamientos de politica economica.
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CAPITULO III
“PERRO DEL HORTELANO”

1. “El sindrome del perro del hortelano™:
Anuncio de una subasta

El 28 de octubre del 2007, en el diaric El Comercio de
Lima aparecié un articulo titulado, “El sindrome del
perro del hortelano”, escrito por Alan Garcia Pérez a la
sazom Presidente de la Repiblica del Perd. En este
articulo, exponia su percepcion acerca del Pertl de ese
entonces bajo su perspectiva; y, mostrando a la vista la
existencia de ingentes recursos naturales disponibles en
el Peril, practicamente, ofrecia en venta a sus postores,
para que con unos cuantos doélares, se las llevasen.
Textualmente el articulo de marras empieza asi: “El
reclamo por la titulacion de la vivienda es muy grande.
Cada peruano sabe que con una propiedad legulizada,
vendible, hipotecable o transmisible por herencia
puede mejorar su situacion. Pero el Perti como
conjunto tiene el mismo problema y no lo sabe. Muchos
de sus bienes no se pueden poner en valor, ni vender, ni
se puede invertir en ellos, ni generar empleos con ellos.
Hay millones de hectdreas para madera que estdn
ociosas, otros millones de hectdreas que las
comunidades y asociaciones no han cultivado ni
cultivaran, ademas cientos de depositos minerales que
no se pueden trabajar y millones de hectareas de mar a
los gque no entran Jamdas la maricultura ni la
produccién. Los rios gue bajan a uno y otro lado de la
cordillera son una fortuna que se va al mar sin
producir energta eléctrica. Hay, ademds, millones de
trabajadores que no existen, aungue hagan labores,
pues su trabajo no les sirve para tener seguro social o
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una pensién mdas adelante, porque no aportan lo que
podrian aportar multiplicando el ahorro nacional” 29

Para entender los propésitos del Presidente de La
Reptiblica de ese entonces, mis elocuente que esta
glosa, no puede haber; sin embargo, vienen al caso
algunas precisiones necesarias sobre los conceptos
vertidos en este articulo por él. Asi, el primer parrafo
del aludido articulo, reconoce implicitamente que en el
Per(i existen dos clases sociales: peruanos que poseen
bienes con titulos de propiedad legalizados y peruanos
que no los tienen,

Ahora bien, sin tocar el contexto juridico de la
propiedad actual, que es una legitimacion de una
usurpacion, el problema estd en resolver qué sector de
peruanos tiene titulos de propiedad y quiénes no los
tienen y porqué. Para resolver este asunto, siempre que
se tenga interés en identificar la raiz del problema, se
tiene que acudir a la razén histérica. Como esto es asi,
en el Pert el concepto de propiedad mercantil de los
bienes raices empieza, mas 0 menos, 500 anos atras,
cuando un grupo de forajidos, comandados por
Francisco Pizarro Gonzales, tras un acto genocida,
despojan inicuamente al Estado Inka el dominio
absoluto de su milenaria propiedad ¥ se lo endilgan al
rey de Espafa, como botin de latrocinio, para que éste
vendiera o regalara bajo titulo de propiedad, entre sus
vasallos, De modo que en el Perd, la propiedad
mercantil, vendible, hipotecable o transmisible por
herencia, o como quiera llamarsele, tiene su Partida de
nacimiento en Francisco Pizarro, Vicente Valverde, sus
secuaces v la zahorra de invasores hispanos que después
fluveron. Ellos bajo la marca del reino de Castilla,

o El sindrome del perro del hortelano: Por Alan Garcia Péres. Presidente de
la Repiblica, domingn, 28 de octubre de 2007, Bl Comercio de Lima,
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hicieron suyos las tierras v bienes del imperio Inka y, en
contrapartida, los verdaderos duefios, despojados de
sus tierras v bienes, supervivieron, como parias en su
propia patria, reducidos en espacios marginales
(reducciones, {flagtas, comunidades), donde los
invasores, bajo sus propios patrones de vida, no podian
subsistir. Si se quiere constatar lo dicho aqui, los cerca
de 500 afios de asentamiento hispano en el Per(, para
la historia, es corta; se hace imperativo entonces
averiguar el proceso de trasmision de la propiedad
urbana y rural, en cada una de las regiones del Per(3v.
Al respecto, la nota de pie de pagina, aclara este asunto.

Sobre el mismo tema, mas adelante, Alan Garcia Pérez
irbnicamente afirmé esto: “Un  sequndo tema
demuestra lo mismo, es la tierra. Para que haya
inversion se necesita propiedad segura, pero hemos

% Nota: José du Puit; Corrupeton en el Perii: ... El Estado colonial era un
Estado corporativo. Su organizaciom politica estaba sustentada en €l
principio que el Rey otorgaba a sus vasallos espafioles el poder de
administrar el patrimonio conguistade. La conguista de tierras era
ratificada por la conclusién de una "capitulacién”. Por este acto formal, el
Rey otorgaba a los conguistadores el poder de tomar posesidn, en nombre
de la Corona, de las nuevas tierras v de las personas que las habitaban, de
incorporarlas a los dominios del Rey a cambio del privilegio de explotarlas.
Estas ventajas eran concedidas por el Rey en contrapartida a los serviclos
que ¢l beneficiario le habia rendide o habia prometido rendirle en el
futuro, Este debia entregarle al Rey los tributos v ser leal a la Corona. Asi,
una relacidn de tipo sefior-vasallo se constituyd entre el Rey v los vasallos,
la misma gue se reproducia en todos los niveles de la jerarquia social. (...),
en el mareo de esta relacidn de orden patrimonial, el acceso a todo recurso
econdmico debia ser objeto de un pedide ante una autoridad que tenia el
poder de coneederlo, Esta coneesién era considerada como un favor que
debia ser compensado por un servicio de orden personal. Los funcionarios
reales eran convertidos en cuasi propietarios de los bienes que
administraban en favor del Rey. El Clero, los miembros de la Inguisicion y
del Tribunal de comercio colenial, los poseedores de minas, los
propietarios de inmuehles, los corregidores, consideraban que sus
obligaciones pliblicas eran en realidad derechos privados. (p. 106).
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caido en el engaiio de entregar pequefos lotes de
terreno a familius pobres que no tienen un centavo
para invertir, entonces aparte de la tierra, deberdn
pedirle al Estado para fertilizantes, semillas,
teenologia de riego y ademds precios protegidos. Este
modelo minifundista y sin tecnologia es un circulo
vicioso de miseria, debemos impulsar la mediana
propiedad, la clase media de la agricultura que sabe
conseguir recursos, buscar mercados y puede crear
trabajo formal (...).Este es un caso que se encuentra en
todo el Pertl, terras ociosas porque el duefio no tiene
formacion ni recursos econdmicos, por tanto su
propiedad es aparente. Esa misma tierra vendida en
grandes lotes traerfa tecnologia de la que se
beneficiaria también el comunero, pero la telarafia
ideologica  del  siglo XIX subsiste como un
impedimento. El perro del hortelano”. Al respecto,
Garcia Pérez, por nociones elementales de Historia del
Peri, sabe que las mejores propiedades fueron
compulsivamente cedidas a los espanoles de Espafa y
espatioles del Pertl, y lo marginal para los indigenas sin
titulos o, con titulos espurios para los indios, extendidos
por el rey de Espafia. Tamafia ironia verdad, un rey, tras
despojar sus tierras al propietario universal le vuelve a
vender al despojado v le extiende un titulo de
propiedad. Eso es lo que hizo Espafia con el Pert; pero
este proceso, que asi empezd con la invasion espafiola,
se mantuvo indemne hasta la actual Reptblica.
Aclarando que sélo la propiedad rural desde 1969, con
la dacién de la Ley de Reforma Agraria por el gobierno
militar del General Juan Velasco Alvarado cambid,
pero este cambio apenas durd hasta el segundo
gobierno del Arq. Fernando Bela(nde Terry, donde por
asfixia de la politica econémica de entonces, las
empresas asociativas agrarias se desintegraron y fue,
precisamente Alan Gareia Pérez, en su primer periodo
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gubernativo, no pensando en reivindicar al campesino
con un titulo de propiedad, sino, con la clara intencién
de crear un mercado de tierras para el retorno del
monopolio de la posesién agraria con fines mineros,
quien liquidé la propiedad asociativa, entregando a
diestra y siniestra, titulos de propiedad individual a los
campesinos asociados. Siendo esto asfi, el diagndstico de
Garcia Pérez no es exacto. Es més, segin Garcia Pérez,
devolver las tierras agricolas a las familias pobres, fue
un engano.

Aun reconociendo que el 70% de la poblacién rural o
indigena no contara con titulo de propiedad de sus
tierras marginales v estin sumidos en el minifundio;
ello no es culpa suya, sino del Estado peruano. Este
siguniendo la impronta racista del modelo colonial, sin
importarle la existencia de las poblaciones indigenas u
originarias, los mantuvo en una secular marginalidad
social, econémica v politica; ¥ en su segundo periodo
Alan Garcia Pérez pretendié despojarlos para
entregarselos a las transnacionales mineras como
latifundios.

De otro lado, la dinAmica urbana en las principales
ciudades del Per, en cuanto a la propiedad de
inmuebles se refiere, ha tenido parecida racionalidad a
la del ambito rural; los peruanos indigenas, mestizos y
criollos empobrecidos, a mediados del siglo XX, al
migrar de sus paupérrimas tierras hacia las ciudades en
busca de mejor vida no se han posesionado en zonas
céntricas, donde habitaban los sefiores de la ciudad,
sino que tomaron como suyvas tierras marginales ¥
estériles, alld donde aquellos sefiores de la ciudad, ni las
autoridades del Estado imaginaban que seres humanos,
habitarian esos desiertos y es alli, donde con su

83

Repositorio Institucional — UNAMBA - F



PEDRO HERNAN PORTILLA SALAS

incansable trabajo, hoy forjan y seguirdn forjando
patria.

Al respecto, el economista Hernando de Soto, principal
asesor de Alan Garcia Pérez?' en esta aventura
neoliberal, en su libro “El misterio del capital” hace
notar que en el Perd, por cada 100 viviendas
construidas, solo 30 tenian titulos de propiedad v, el
valor de las propiedades inmuebles rurales y urbanas,
extralegalmente posefdas en el pais por indigenas,
mestizos v criollos empobrecidos, vale decir, sin titulos
de propiedad, equivalian a la suma de US$ 74,000
millones de délares; monto que significaba cinco veces
la valorizacion total de la Bolsa de Valores de Lima
antes de su depresion de 1998, ocho veces el total de
ahorros v dep6sitos a plazos en la banca comercial del
Pertl, en 1995; dos veces el total de activos de las 1,000
empresas formales mas grandes del Pert y catorce
veces, el valor de la inversién extranjera directa en el
Perti, hasta 199532, FEstos misterios del capital
analizados escrupulosamente por Hernando de Soto,
demuestran que el Pert oficial o formal, que cuenta con
cerca de doscientos afios de existencia, como nacién —
Estado, no ha hecho sino sostener la prosperidad ¥
bienestar de un minimo sector social holgazan que del
Perl hicieron una hacienda de manejo privado. En
términos de costo-beneficio, un Estado incapaz e inepto
que en tan largo tiempo no pudo, lograr el anhelo de la
colectividad peruana que generacién tras generacion
esperd v esperd alin mejores niveles y calidad de vida.
Sin embargo, dentro de esa espeluznante apariencia,

@ I Dr, Alan Garcia Pérez, el 17/08/2006, nombré al Dr. Hernando de Soto,
como st representante personal ante el gobierno de los Estados Unidos de
Nortearnérica.

3z Hernando de Soto; E] misterio del capital, Editora El Comercie 5.4, Lima,
2000, pp.54, 64 ¥ 114,
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atenazado por las formalidades, trabas y el desprecio
racista de aquel Estado inepto, coexiste v vive, esa
fuerza social, econémica v politica, vigorosa ¥
trabajadora, la de los indigenas, mestizos y criollos
empobrecidos, quienes, luchando heroicamente en tales
condiciones, hacen patria a su modo ¥ a quienes
también, Alan Garcia Pérez, vaya usted a saber por qué
razon, con un desprecio patolégico los llama Perros del
hortelano.

Ahora bien, retomando las cifras expuestas por
Hernando de Soto, los excluidos del Pert, para contar
con aquel capital, que a 1995 era catorce veces mas que
la inversién extranjera, jamas tuvieron un Estado que
los aleccionara sus esfuerzos o abogara por ellos; ni
nunca han tenido que subastar caro o barato, las
riquezas de la nacion, como si lo hicieron los duefios de
este Per(l formal, incluyendo al presidente Garcia Pérez
quien, sumido en su opulencia, se ha propuesto
subastarlas de una vez por todas.

En otro pasaje de su articulo, Garcia Pérez afirma que:
“El primer recurso es la Amazonia. Tiene 63 millones
de hectdareas y luvia abundante. En ella, se puede
hacer forestacion maderera especialmente en las 8
millones de hectdreas destruidas, pero para eso se
necesita proptedad, es decir un terreno seguro sobre
5.000, 10.000 0 20.000 hectdreas, pues en menos
terreno no hay inversién formal de largo plazo y de
alta tecnologia™3. Esta afirmacién, cargada de
optimismo y apremio, por titular y  enajenar la
propiedad en la Amazonia peruana, practicamente el
objetivo central encubierto de su intencion, le induce a
evocar cifras dudosas; cifras que el Informe en Minoria

31 El sindrome del perro del hortelane: Por Alan Garels Péree, Presidente de
la Repiiblica, Domingo, 28 de octubre de 2007, El Comercio de Lima.
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de la Comisién Especial para investigar v analizar los
sucesos de Bagual (2009), demostrd que en los tltimos
quince afos, el ritmo de otorgamiento de concesiones
petroleras v gasiferas en todo el territorio amazonico,
indicaban que el 75% de la Amazonia peruana ya se
habian lotizado v concedido lotes petroleros por 56
millones de hectireas; de modo que de las 63 millones
de hectireas ofrecidas por el presidente Alan Garcia
Pérez solo quedaria por lotizar y subastar 7 millones de
hectireas. Es mds, a estas alturas del tiempo, segin la
misma fuente, la mayoria de los territorios indigenas y
comunidades nativas, tienen lotes superpuestos, sin que
en el proceso de lotizaciéon haya mediado un
procedimiento de consulta ni nada que se le parezca34.
Todo esto sugiere que El Sindrome del Perro del
hortelano, entre otros objetivos, esta dirigido también
a justificar politicamente actos juridicos pasados y
afianzar a los que mas adelante se vendrian.

Otro asunto que Garcia Pérez escribe v defiende con
vehemencia es la necesidad de dar rienda suelta a la
angurria de la mineria moderna. Textualmente dice asi:
“El tercer tema es el de los recursos mineros en los que
el Pertl tiene la riqueza mas grande del mundo, no solo
por la cantidad sino también por la variedad de
recursos mineros, o gue permite que si un producto
baja de precio, se compense con otros productos. Sin
embargo, apenas la décima parte de esos recursos esta
en proceso de explotacion, porgue aqui todavia
discutimos si la téemica minera destruye el medio
ambiente, lo que es un tema del siglo pasado, claro que
antes lo destruia y los problemas ambientales de hoy
son bdsicamente por las minas de ayer, pero en la

3 Informe en Minoria de la Comisitn Especial para investigar v analizar los
sucesos de Bagua: {tems: 3. LAS CAUSAS DEL CONFLICTO y sub flems:
9.1 El origen del malestar v la protesta indigena.

36

Repositorio Institucional - UNAMBA -



EL PERRO DEL HORTELANO

actualidad las minas conviven con las ciudades sin que
existan problemuas y en todo caso eso depende de lo
estricto que sea el Estado en la exigencia tecnoldgica a
las empresas mineras Yy en negociar mayor
participacion  econdmica y laboral para los
departamentos donde estén las minas”.

Al respecto, he de explicar que el trasfondo de este
articulo, El Sindrome del Perro del hortelano, es una
huera justificacion de la proxima subasta del pais, en los
siguientes términos. Cuando Alan Garcia Pérez accede
al poder por segunda wvez, la mineria, gracias al
incremento de precios de los metales en los mercados
internacionales, se encontraba en su ciclo expansivo
(afios: 2002 v 2008). Conscientes de esta coyuntura
sostenida, las empresas mineras aumentaron sus gastos
de exploracién, de 2 mil millones de délares en el afo
2002, a 7.5 mil millones de ddlares en el afio 2007. Esta
situacion, sin  duda, avizoraba circunstancias
preocupantes e inexorables para el Pert, como Nacion-
Estado: Primero, las transnacionales, prestos a
aprovechar los maximos beneficios de la mineria
peruana, optaron por encandilar al gobierno
entreguista, colocando minimas inversiones privadas en
el sector; v el gobierno, abdicando sus funciones basicas
de Estado, cumplié el pacto de la alianza con las
transnacionales, para que estos administrasen sus
inversiones sin riesgo alguno; v segundo, una poblacion
rural-andina, estaba préoxima a ser despojada de sus
propiedades territoriales, va que por desgracia, en el
subsuelo de la misma, vacian oro, plata, cobre, ete. Y
esto tuvo que ser asi, pues las “exploraciones mineras”
en territorios rural-andinos de todo el Perti se resumian
en millares de denuncios mineros, los que desde ya,
eran propiedad de las transnacionales.

87

Repositorio Institucional — UNAMBA - F



PEDRO HERNAN PORTILLA SALAS

Aqui viene al caso aclarar que, a diferencia de las
exploraciones petroliferas y gasiferas, en las que el
inversionista para percatarse con precision de la
existencia de los recursos a explotar en el lugar o
lugares identificados, requiere estudios sofisticados de
alto costo vy los asumen con la suya, como una pre-
inversion; pero  si los resultados, dieren signos
evidentes de rentabilidad, como casi siempre suele
suceder, en la suscripcién del contrato de explotacion,
los cobrara al Estado, dolar sobre délar, En la mineria,
esto no siempre se estila asi; apenas son procedimientos
de identificacién cartografica del lugar o lugares del
vasto territorio peruano, donde el interesado presume
o0 esta seguro de la existencia de yacimientos mineros,
metalicos o no metélicos y, previo pago de los aranceles
mineros, que oscilan mas o menos entre medio dolar a
cinco dblares por hectdrea o fraccion, los denuncia ante
el Ministerio de Energia v Minas. Esta entidad otorga
extensos latifundios en propiedad al denunciante, por
tiempo definido y renovable, hasta que en su
oportunidad sean caducas, negociadas o explotadas. A
esta transaccion se denomina “concesiones mineras” y
es el Instituto Geolégico Minero y MetalGrgico
(INGEMMET) el encargado de mantener el territorio
peruano, diligentemente sistematizado y cuadriculado
en un registro cartografico, para venderlo 0
concesionarlo. Allf, c¢iudades, centros poblados,
comunidades campesinas, indigenas, nativas u otras
aglomeraciones humanas, son simples cuadriculas con
un precio v a la espera de su propietario. Desde luego,
los propietarios de tales concesiones mineras son una
inmensa mafia de acaparadores vy testaferros de
denuncios, que se sostienen bajo la sujecién de
transnacionales mineras, compatfiias mineras
nacionales ¥ pequenos mineros.
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Con esta breve explicaciéon, sin mucho esfuerzo
podemos inferir que en la mineria peruana se llama
inversiones en exploracién minera, al acaparamiento de
aquellos denuncios o lotes, que el Estado legitima como
derechos mineros.

Lo monstruoso de este acto es que el Estado peruano
despoja v enajena de sus tierras a humildes peruanos de
carne ¥ hueso, duefios del suelo y el subsuelo de este
pais llamado Perti. Poblaciones secularmente pobres:
criollos empobrecidos y mestizos, comunidades
campesinas y nativas, serin desplazados por la mineria
v se tornarin en parias, buscando o invadiendo retazos
de tierra en los arenales v basurales. Esta realidad es
una constante historica en el Perli, que no requiere
mucha discusién,

Al respecto, un estudio realizado por la Confederacion
Nacional de Comunidades del Perti Afectadas por la
Mineria (CONACAMI), estimb que, a marzo del afio
2009, la extension total de concesiones mineras en el
Perti eran casi 18 millones de hectareas, representando
el 14% del territorio nacional. La mayor parte de estas
concesiones se encuentra en territorios que
tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas o
campesinas, a quienes para el otorgamiento de estas
concesiones jamés los consultaron, lo que significa que
el Estado peruano, al despojar de sus predios, viola los
tratados internacionales suscritos por él, en materia de
los derechos de los pueblos indigenas, como es el caso
del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional de
Trabajo (OIT) ¥ la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenasas,

% CONACAMI-Perl ; Expansitn de las Concestones mineras en ef sur def
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El estudio antes indicado muestra entre otros puntos
4lgidos, el posicionamiento espacial, impacto social y
ambiental de la mineria sobre las poblaciones rurales
campesinas o indigenas por cada region. Asi, se
constatd que en la region de Apurimac, en el afio 2002,
las concesiones mineras  constituian el 19% del
territorio regional; en el afio 2009, mas del 50% de
aquel territorio estaba concesionado a las mineras. Las
compafifas méas importantes que poseian aquellos
derechos mineros en Apurimac son las transnacionales:
Xstrata, ultimamente vendida por esta aun consorcio
minero chino, Southern Copper Corporation, Anglo
American v Buenaventura y los proyectos en estudio
definitivo eran: Las Bambas de Xstrata, en las
provincias de Cotabambas ¥ Grau (El gobierno,
concedid el derecho de propiedad mediante contrato, en
setiembre del 2010, cuya fase de explotacién empieza
en afio 2015); Los Chancas de la Southern Copper
Corporation, en la provincia de Aymaraes. Ambos,
planean comenzar con la produccion de cobre, en el ano
2014. 81 este cronograma se cumple, es inexorable que
el afic 2015 empezara también la via crucis social y
ambiental de los pobladores en la regién Apurimac,
conforme se estan dando en: Piura (Majiz), Ancash,
Cajamarca o Arequipa, con la mina Cerro Verde y otros
que més adelante serdn vistos con mas detalle.

Dicho esto, volvamos a las concesiones, esta vez, en la
region de Arequipa. Aqui, a marzo del 2009,
significaban el 30% de su territorio ¥ estin
concentradas en las provincias de Arequipa, Islay y
Castilla. Aqui hay que destacar el caso de flagrante
atropello a la soberania y pervivencia de un pueblo, en
el distrito de Cocachacra, provincia de Islay, donde la
Southern Copper Corporation, en alianza con el Estado
peruano, se obstina en explotar a cualquier costo, el
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vacimiento cuprifero de Tia Maria, sabiendo que la
puesta en marcha de este provecto, afectara
ostensiblemente la escasa disponibilidad del recurso
hidrico, que mantiene el desarrollo de la agricultura,
principal fuente de ingresos de los pobladores de
aquella zona. Al respecto, la poblacién de Cocachacra
optd por organizarse en un Frente de Defensa vy
convocar a una consulta popular para decidir
democraticamente si se aceptaba o no, la explotacién de
aquel yacimiento. Como que era de prever, la poblacién
en tal escenario rechazd libre v unanimemente, la
explotacion de tal yacimiento3t. Aun asi, la Southern y
el gobierno no cesaron en sus intenciones de dividir la
unidad del pueblo, acudiendo a vedadas practicas
intimidatorias y persecutorias, formales v subliminales
(medios de comunicacion nacionales vy regionales) para
adecuar las conciencias de autoridades y dirigentes
comuneros al interés de la empresa minera. Dado que el
gobierno, cuidando los intereses de la Southern, se hizo
de oidos sordos, la poblacién, para llamar la atencién y
hacer escuchar su clamor, tomd la carretera de la
Panamericana sur, en el tramo Islay por cinco dias,
desde luego, asumiendo los costos de la represidn
policial v las derivaciones judicialess.

En la regién de Tacna es donde descarnadamente se
evidencia el impacto nocivo de la mineria sobre las
zonas de vida, y esto se da asi: La empresa Southern
Copper Corparation, desde mucho tiempo atrds explota
las minas de Toguepala v Cuajone. En las operaciones
mineras utiliza las aguas subterrdneas y superficiales

3% Mas de 12,000 ciudadanos de la provineia de Islay, en septiembre de 2oog
se volearon a las urnas para pronunciarse voluntaria, democritica y
pacificamente sobre este provecto minere, lo rechazaran en més del go%.

8 Paro y movilizacion del 14 de abril del zo10.
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que fluyen de las partes altas de la jurisdiccién de
Candarave vy ésta es una de las cuatro provincias de
Tacna, ubicada en la sierra cordillerana, donde viven
alrededor de 8 mil 500 habitantes. Segin el Censo
Nacional de 2007, e 62% de la poblacion
econdmicamente activa se dedica a la agricultura y
ganaderia; pero resulta que la Southern, para sus
operaciones minero-metalirgicos, utiliza las aguas
superficiales y subterrdneas de Candarave, en un total
de 1,950 It/seg; caudal que por los requerimientos de la
mina deprimid¢ los acuiferos ¥ determiné la
desaparicién de 69 fuentes de agua, que vertfan a los
rios Callazas, Salado y Tacalaya, finicos proveedores del
liquido elemento para la actividad agropecuaria. Es
més, esta sobreexplotacion significo la desertificacion
de 27,500 has de humedales, utilizados por la
comunidad campesina de Huaytiri, como pastizal para
sus ganados. Ignorando aquellos impactos negativos
que ocasiona la sobreexplotacién del recurso hidrico
para la poblacién de Candarave, el gobierno sigue
otorgando nuevos derechos mineros en dicha provincia
a otras empresas, como: BHP Billiton, Newmont Per( y
Rio Tinto Mining?®,

En la regién Cusco, las concesiones mineras abarcan
ciudades, centros poblados v, comunidades campesinas
integras. Por ejemplo, en la provincia de Chumbivileas,
las concesiones mineras al afio 2008 ocupaban el
88.9% de su territorio provincial; las propietarias de
estas enormes concesiones, entre otras son: la empresa
norteamericana  Newmont y la  canadiense
Southwestern Resources Group. Figlirese amable lector,
que la ciudad de Santo Tomds, capital de la provincia de
Chumbivileas v Yanaoca, capital de la provincia de

W CONACAMI-Periyy Lo invasidn de nuestros territorios: Expansion de las
Comcesiones mineras en el sur del Perdt. Lina, 2009,
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Canas de la region Cusco, cada una con sus distritos v
comunidades, estin concesionadas v con derechos
mineros vigentes3s,

Del mismo modo, en la regién de Moquegua, segin los
datos del INGEMMET (2009), el 42% del territorio
regional estd concesionado. En Puno, las concesiones
mineras, del 6% en el 2002, a finales de 2008 han
incrementado casi al 20% del territorio regionalse,

Ahora veamos el desarrollo de la mineria en el norte
peruano que, desde ya, salvando sus particularidades,
no es diferente a lo que sucede en el sur u oriente
peruano. En el dmbito de tres distritos de la sierra
piurana, Ayvabaca, Carmen de la Frontera y Pacaipampa,
se encuentra la mas grande reserva minera de cobre y
molibdeno del norte, donde se prevé, se invertirin mil
millones de doélares, en 20 afios, se llama, Majaz. Sus
pobladores, amparados en la Ley 26505, demostraron
que en caso de explotarla, el impacto de la
contaminacién seria mdés danino que los eventuales
beneficios que la mina traeria para la sociedad. Con tal
sustento, el 16 de septiembre del 2007, en una consulta
vecinal v por unanimidad, se negaron a dar permiso el
uso de sus tierras para la explotacion de tal mina a la
empresa Minera Majaz S.A o, Minera Rio Blanco
Copper S.A., cuyo accionista mayoritario es el consorcio
chino Zijin. Esta decisién popular puso al descubierto la
térrea alianza que existe entre el gobierno de Alan
(arcia Pérez v las mineras en cuestion. Las reacciones
del Presidente de la Republica y su primer Ministro de
aquel entonces, Jorge del Castillo, frente a los
resultados de la consulta, fueron furibundas e

=i

40

IT Congresn Provincial de Mineria v Medio Ambiente Chumbivileas | 2000;
Santo Tomis, 16 de diciembre de 2009-Cusco,

Ibid.
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invocando “al Estado de derecho” e imperio de la ley,
ordenaron tomar las acciones necesarias para revertir la
decision de los pobladores. El primer ente estatal que
tomo la palabra fue el Jurado Nacional de Elecciones,
quien sentencid que la consulta vecinal era ilegal y nula.
Ignalmente, el Ministerio de Energia y Minas salio
indicando que las autoridades locales no se pueden
pronuneiar sobre un asunto nacional. Sin embargo, la
Defensoria del Pueblo manifesté que la decisidn
tomada, respondia a las competencias que las
autoridades locales poseen, en salvaguarda de los
intereses del pueblo. Pero como las opiniones de la
Defensoria del Pueblo, en este como en otros casos,
usualmente no son tomadas en cuenta por el gobierno,
el Ministerio de Interior, emprendid una cruenta
persecuciéon contra las autoridades, dirigentes
comunales y lideres de la zona, que impulsaron la
consulta vecinal. Cerca de 300 personas fueron
denunciadas, investigadas v procesadas en la 5ta
Fiscalia Penal Provincial de Piura. Pese a ello, para
romper la unidad de la poblacion, la empresa minera
acudio a siniestras actividades que lindan con el delito,
ofreciendo sobornos a las comunidades campesinas,
para cambiar sus decisiones o financiar las gestiones
para convertir a Huancabamba y Ayabaca en distritos
mineros,

El entreguismo del Gobierno a la mineria transnacional
no solo ocurre con Majaz, Piura. En Yanacocha, cuando
s¢ descubrié y confirmd la existencia de una nueva
reserva minera en el cerro Quillish, ocurrié lo propio;
pero aqui, ante la férrea organizacion y decisién de la
poblacién, la misma empresa minera decidié no insistir
en la explotacién. En Tambogrande, por problemas
similares, la Minera Manhattan se retir6. En La Oroya,
la compania Doe Run Perti, desde tiempos atras,
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explotaba atin una mineria, sucia ¥ contaminante para
la salud puablica, incluso con la complicidad del
gobierno. Un significativo porcentaje de la poblacion
infantil es portador de plomo en la sangre; Doe Run se
vino zurrando en el pueblo ¥ en los trabajadores
minero-metalrgicos, no sélo contaminando, sino
paralizando sus procesos productives e incumpliendo
con las obligaciones laborales y ambientales
establecidos en el Programa de Adecuacién Ambiental
(PAMA).

El empoderamiento de la mineria en los territorios
rural- andinos del Per(i va siempre acompanado por
secuelas de conflictos socio-ambientales entre las
mineras, asocladas a las fuerzas del orden, contra los
pobladores, propietarios de sus tierras. En respuesta al
despojo arbitrario, los campesinos o indigenas tratan de
defender sus propiedades v al defender son
perseguidos, abaleadas vy denunciados como terroristas
por la Policia Nacional. Alan Garcia Pérez abdicando, de
su condicion de Presidente de todos los peruanos v,
consecuente con la inversidon transnacional, legitimé
aquellas tropelias v enjuicié la actitud de sus victimas,
como una protesta descontrolada o politizada de
comuneros. Al respecto, la Defensoria del Pueblo, sdlo
en el mes de junio del afio 2000, concluyé que de los
227 conflictos sociales registrados en el pais, el 50%
correspondi® a  conflictos  soclo-ambientales,
ocasionados por las empresas mineras. Es mas, cerca
del 100% de aquellos conflictos estaba relacionado con
la usurpacién de tierras comunales por empresas
mineras, la sobreexplotacién de recursos hidricos vy la
contaminacion de rios por los efluvios minerosat,

4 Informe de la Defensoria del Pueble, Junio del 2zoog.
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Finalmente, como corolario sobre: “El tercer tema de
los recursos mineros”, de El Sindrome del perro del
hortelano, hay que recordarle a su autor que la
extraccion metalifera en el Pera siempre fue y serd una
actividad exterminadora de su potencial humano y
depredadora de los recursos mineros. Desde luego,
beneficié v beneficia en magnitudes superlativas a
quienes secularmente depredaron, desde la Corona
Espafiola hasta las actuales transnacionales y sus
adlateres. Dicho en otras palabras, en la colonia se
caracterizd por la exterminacion fisica de la poblacién
indigena a cuenta del enriquecimiento ilicito de una
potencia foranea. En la actual Repiblica, la dinamica
depredadora siempre es algo similar, sblo cambiaron los
operadores: las  transnacionales mineras, en
connivencia con los gobiernos de turno, saguean la
riqueza nacional, despojan las tierras de sus duefios, les
privan del uso del agua, sea secando las fuentes o
contamindndolos. Todo esto, a cuenta de una jugosa
breva al complice y miseras migajas, conocidas como
canon y regalias al pueblo. El resultado final de esta
ignominiosa forma de explotacion minera es y serd el
éxodo masivo de familias rural-andinas o indigenas,
mestizas v criollas empobrecidas a las grandes y
medianas urbes, en busca de trabajo v patria. Como
bien concluve Stéfano Varese: Las victimas de este
antiguo y renovado sistema de rapifia no son solamente
los pueblos indigenas, los riberenos vy los colonos
pobres, sino toda la densa red de relaciones bidtico-
sociales que permiten la renovacion de los recursos ¥
enriquecen el paisaje en su diversidad productiva y su
capacidad regenerativa del medio ambiente. Al final de
este modo criminal de extraccién v acumulacién soélo
quedan desiertos, sabanas improductivas, pueblos
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enteros desaparecidos o demasiado debilitados para
reconstituirse como agentes de su propia historia4® ¢Es
esto lo que busca el ex -presidente del Perti Alan Garefa
Pérez, con su Sindrome del Perro del Hortelano?
¢Olvida acaso, o no conoce los deletéreos impactos
sociales, econémicos v ambientales que la explotacién
minera ocasiond en el desarrollo humano de las
poblaciones  indigenas, mestizos y  criollos
empobrecidos del Perd? ¢éEn un Estado, cuvos
conductores no representan la voluntad, ni preservan
los intereses de wuna poblacion mayoritaria,
secularmente marginada, y actian como aliados de
agentes econdmicos foraneos para despojar sus recursos
que a(n les queda, las venideras generaciones podrian
esperar un futuro promisorio? Interrogantes que todo
peruano, cada uno a su modo, debiera abordar.,

2. “Receta para acabar con el perro del
Hortelano”: Una obsesién neoliberal.

En el analisis del articulo “El Sindrome del Perro del
Hortelano™ no hago otra cosa que desvirtuar las
“marketeras” conclusiones de Alan Garcia Pérez, en su
afan de convertir al Peril en un vistoso escaparate del
libre mercado en América del sur. Y la conclusién es
clara. Esta sui generis v liviana sustentacién neoliberal
de Alan Garcia Pérez, no fue un articulo mas que el
Presidente de la Repiblica del Perfi, derrochando su
fascinacién por el libre mercado, lanzaba al ruedo
politico, para su discusion. No; se tratd mas bien de
poner en accion una sordida politica economica, que
dejando atras la promesa electoral y obviando

52 Stéfano Varese; Los pueblos Indigenas de la Amazonia confrontan con el
neoliberalisme: Antropdlogo, catedritico en el Departamento de Estudios
Indigenas (Native American Studies) en la Universidad de California,
Davis. Fuente: http:/ fwww servindi.org/actualidad /25040
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congresos partidarios, discusiéon de la sociedad civil ¥
representaciones  del  pueblo, emergid como
contrabando utilitario de las entrafias mentales de un
asesor suyo, Avo del neoliberalismo. Este asesor, por
segunda vez, vendi6 a Garcfa Pérez la misma idea que la
puso en manos de Fujimori. De modo que el 25 de
noviembre de 2007, en el mismo Diario el Comercio de
Lima, Garcia Pérez con el titulo Receta para acabar con
el perro del Hortelano, ofrece el derrotero de sus
futuras acciones gubernativas en seis lineas de
ejecucion y resume para cada uno, las pautas
establecidas por los tedricos liberalesss. Las seis lineas
precisadas en la “Receta...” las abordaremos unas, tras
otras, en estos términos: Primero, al plantear Alan
Garcia” {1 Quitar al Estado la obsesion del control
total”, nos estd proponiendo que el Estado peruano,
abdicando sus funciones de velar por las necesidades
basicas de la mayoria peruana, conocido también como
bienestar general, debe tnica y exclusivamente
posibilitar la cesién de territorios y recursos a los
agentes econdmicos, para su explotacion y usufructo
privado y, utilizar el aparato burocratico del Estado
para facilitar y garantizar el crecimiento econdmico
irrestricto de aquellos agentes. En contrapartida, los
inversionistas transnacionales ¥ nacionales, a cuenta de
las ganancias, derivadas de la explotacién de la riqueza,
se encargarian de generar empleo, de disminuir los
niveles de pobreza v extrema pobreza, los niveles de
desnutricién, ocuparse de la educacion v la salud
ptiblicas. En suma, lo que el Estado peruano estd
obligado a realizar, seglin Garcia Pérez, debe delegarse a
las fuerzas del libre mercado vy estas debieran solucionar
el problema de la inequidad distributiva. Sin embargo,
esta receta “salvadora” que Garcia Pérez plantea como

42, Para Smith y Jefferson, el papel del gobierne era el de drbitro, no el de
Jugador, La libertad de elegiv; Friedman, 3. 1080, p. 19
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elaboracién suya, primero, no es tan suya, como él o su
asesor lo manifiestan. Viene al caso recordar que
todavia alla entre los estertores del siglo XVII y albores
del XVIII (més o menos 230 afios atras), el economista
Adam Smith, padre del libre mercado, plante6 de mejor
forma esta cuestion del Estado: “...De acuerdo con este
sistema de libertad natural, el soberano44 solo tiene que
atender a tres obligaciones (...) primera, la obligacion de
proteger a la sociedad de la violencia v de la invasion de
otras sociedades independientes; segunda, la obligacién
de proteger, hasta donde es posible, a cada uno de los
miembros de la sociedad, de la injusticia y de la
opresion...y tercera, la obligacién de realizar y conservar
determinadas obras puablicas y determinadas
instituciones ~ puablicas, cuya  realizacibn ¥
mantenimiento no pueden ser nunca de interés para un
individuo particular ...”s5 A esta definicion de Estado,
tras muchisimos anos de discusion, se la caricaturizé
como “un Estado Cancerbero”, en sabia comparacién
con aquel perro de la mitologia griega, de tres cabezas v
una serpiente por cola, cuya lGnica funcién bajo la
compafila del barquero Caronte era custodiar en la
orilla del rio Aqueronte, las puertas del Hades, para que
ningiin humano, ingresara sin permiso v, a la vez,
ningln espectro consiguiera salir de los infiernos.
Graficando esta precisa comparacién: el perro de tres
cabezas es el Estado facilitador; Hades, el paraiso
economico de los capitalistas; el barquero Caronte, los
empleados plblicos,

Aclarado este primer asunto, veamos la segunda gragea
de la receta de Garcia Pérez: “fII] FEstimular al
empleado piiblico que presta el mejor servicio”. En un

1 Com la expresidn: soberana, Adam Smith, esté refiriéndose al Estado. Nota
del autor.
4 La riqueza de las naciones, vol. I1, p.ao1.
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Estado neoliberal como al que aspira Alan Garcia Pérez,
un empleado piiblico es el conspicuo heredero de los
servidores de las antiguas monarquias. Un obtuso
hombre gris, acomodado v sometido a las normas y
gollerfas del Estado Cancerbero y tieme un estatus
laboral, diferenciado de aquel otro trabajador comtn y
corriente que se gana la vida derrochando esfuerzo y
sudor. Practicamente, con tales caracteristicas, el
empleado publico es una herramienta humana
fundamental para cumplir v hacer cumplir al pie de la
letra, las funciones de vigilancia que el Estado le asigna.
Es un décil Caronte. Sin embargo, gracias al desarrollo
social, el empleado piiblico de estos tiempos sabe que es
una fuerza politica, parte indisoluble del engranaje
neoliberal, con poder de negociacién; de ahi que el
estimulo al empleado publico, es una condicion basica
para la supervivencia del neoliberalismo.

La tercera receta que Alan Garcia Pérez plantea: “(If1]
Liberar los bienes que el Estado no usa ni trabaja”, en
sintesis significa: liberar las tierras ociosas de los
comuneros “en lotes” v las areas inmobiliarias agricolas
o terrenos eriazos que no utiliza el Estado, para vender
o subastar, a “los inversionistas capaces de hacerlas
producir”, no importara el precio, ni a quiénes vender,
si es a militantes o amigos del partido, mejor sera.

La cuarta receta que Alan Garefa Pérez elabord, se
resume en este parrafo: “fTV] Abrir a la produccion y al
trabajo las dreas sin uso que tiene el pais. Esto exige
una gran reflexién de los ciudadanos para dejar atras
{os prejuicios ideoldgicos”.

En efecto, la reflexién que invoca Garcia Pérez es un
llamado subliminal que induce a los peruanos olvidar
nuestra soberania, potencialidad de gestion ¥
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emprendimiento econdmico, seguridad e identidad
nacional. Lo mas curioso de esto es que agradezcamos
por la escandalosa subasta del territorio patrio y demos
la bienvenida, con bombos y platillos, a quienes que
con la fachada de inversionistas vienen a apropiarse de
extensas tierras de los Andes y la selva para establecer
en esta Giltima, sus bases militares, plantas embasadoras
de agua, pozos petroleros v gasiferos. De esa manera, a
cuenta de migajas de regalias, se las llevarian a precios
infimos, mientras los duefios del agua, del oro, cobre,
petroleo v el gas, con tomas de carreteras, paros y
huelgas, entre detenciones v balaceras mendigan la
rebaja de los precios de su propia agua, gas v petrdleo
que a precios de importacién les venden. A estos
peruanos, Garcia Pérez los llama también Perros del
Hortelano.

Esta conclusién no es una elaboracion gratuita, sino que
surge del andlisis elemental del destino que le dari a las
8 millones de hectireas de la selva pernana destruidas
por la accién depredadora de los inversionistas, por
quienes Garcia Pérez, aboga v presentt al Congreso de
la Repiiblica, el Proyecto de Ley N® 840, el 28 de
diciembre del 2006, planteando espantosas
modificaciones a la normatividad legal existente para
tierras forestales de la Amazonia. Entre ellas resalta el
monopolio de la propiedad agraria y franquicias legales
para los inversionistas en actividades de alto
componente de capital, como la petrolifera, gasifera v
forestal, en detrimento de la pervivencia de las
comunidades nativas.

Respecto al tratamiento legal que le habri de dar a las
tierras comunales sin uso de la Sierra Peruana, Garcia
Pérez concuerda con las transnacionales mineras y esta
convencido de la engafiosa e interesada proposicidn:
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“La sierra es minera y no agropecuaria”. Sabe ademas
que casi toda la Sierra, incluyendo poblados mayores y
menores, estd denunciada, como &reas de dominio
minero, conforme tenge demostrado atras. El dnico
problema es que estos denuncios se encuentran sobre
propiedades comunales.

Es mas, cuando en El Comercio de Lima aparecen estos
tres articulos de Gareia Pérez, la enajenacién o
“liberacion” de los bienes comunales y las areas
agricolas eriazas que no utiliza el Estado, para abrir ala
produccién y al trabajo, ya se encontraba en plena
ejecucion. La inicio inicié Alberto Fujimori ¥ fue quien;
por una parte, en 1996, arrebaté a las Municipalidades
del Peri, la competencia de enajenar y titular
propiedades inmobiliarias urbanas y cred la Comision
de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI),
a propuesta de Hernando de Soto, supuestamente para
otorgar a los pobres un instrumento juridico que les
consintiera el reconocimiento del Estado a su inversién
predial. Pero, defenestrado Fujimori, entendiendo que
esta politica derivaria en conflictos para un gobierno de
transicion, el afio 2001 el Dr. Valentin Paniagua
devolvié las funciones de titular propiedades urbanas, a
las municipalidades. Por lo tanto, COFOPRI quedd
relegado sblo como una instancia técnica maés; v
Hernando de Soto, esperando mejores coyunturas, se
hizo a un lado.

Por otra parte, para titular territorios comunales del
area rural y, crear las condiciones para el advenimiento
del monopolio agrario y engarzarlas a los tentaculos de
la minerfa, se cred en el Ministerio de Agricultura,
conforme tengo dicho atras, todavia a fines de 1992, el
Programa Especial de Titulaciéon de Tierras (PETT).
Este cumplié a la perfeccidén su cometido y prosiguid
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con esta tarea, durante los periodos de Valentin
Paniagua v Alejandro Toledo.

En el afio 2006, Alan Garcia Pérez, no bien accedid al
poder, sabedor que este renglén era clave para su
politica neoliberal, busco a los mentores y asesores del
fujimorismo v ellos, reabrieron la senda ya trazada:
primero, mediante el D.S. 019-2006-Vivienda devolvid
atribuciones a la COFOPRI trasladandolas del
Ministeric de Justicia al Ministerio de Vivienda ¥
Construccion. Pero como esta decisién no solucionaba
el problema de la titulacidén rural, mediante DS o0o5-
2007-Vivienda, el 21 de febrero del 2007 el Programa
Especial de Titulacién de Tierras (PETT) fue absorbido
por COFOPRI v poco tiempo después, mediante el
Decreto Supremo-025-2007-Vivienda, COFOPRI se
convirtié en Organismo Pablico Descentralizado. Aun
asi, estas normas no resultaban suficientes para el curso
fluido del libre mercado de tierras. Al interior de las
comunidades campesinas habia un problema
pendiente; segtin la Ley 26505, la venta de las tierras
comunales so6lo era posible con la aprobacion
mayoritaria de comuneros, situacién que en la practica
era dificil de lograr, por lo que el Presidente Garcia
Pérez, el 18 de diciembre del 2o07, presenta al
Congreso de la Repiblica, el Provecto de Ley
1992/2007-PE, en el que propone la modificacion de la
Ley 26505, para que en la venta de tierras comunales no
se requiera una mayoria absoluta.

Mas adelante, el 27 de junio de 2008, por Decreto
Legislativo N° 1089, en el marco de las facultades
legislativas entregadas por el Congreso al Ejecutivo,
para adecuar la legislacion nacional al Tratado de Libre
Comercio TLC con los Estados Unidos, COFOPRI,
asumid de manera temporal y excepcional la titulacion
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de predios rhsticos y tierras eriazas habilitadas v se
declard de “interés nacional” la titulacién rural por un
periodo de cuatro afios, con lo que practicamente se
subastaba las tierras comunales de la sierra v la costa,
para encajar a los intereses de la gran minerfa. Del
mismo modo se procedia en la entrega de
hidrocarburos, aguas y tierras de la selva.

La quinta receta, de Garefa Pérez titula asi: “/VJ Nuevos
procedimientos para fomentar la inversion”. Tras
analizar su contenido, la connotacion de la misma,
sugiere imaginar a un desesperado padre, gquien
despilfarrd lo mejor de la riqueza mal habida y llegado el
momento de los apremios, apenas le restan bienes que
para ser utiles, necesitan de trabajo v capital, que para él
son del otro mundo, pero como estd urgido por los
apremios econémicos que ocasionara la fiesta de los
quince “abriles”, de su hija, no tiene otro camino que
ofrecer caro o barato vy con gangas, a sus voraces
timadores, a quienes él los llama inversionistas. Esta es la
sensacion real de la historia econdémica del Perq, que en
esta ocasién Alan Garcia Pérez, si por supina ignorancia
de lo que significa ganancia o, simplemente, por
propension a pignorar los recursos naturales,
desesperadamente  fundamenta ante los peruanos,
sosteniendo que los grandes inversionistas son la
“gallina de los huevos de oro”, a quienes hay que
tratarles con guantes de oro, entregandoles el territorio
patrio v cuidando que no se nos vayan, acompanarlos con
su yapita de: exoneraciones tributarias, salarios bajos o
cholo barato, reducciones arancelarias, allanamiento de
trabas en los cobros o pagos de los servicios publicos,
exoneracién de evaluaciones ambientales, aceleramiento
de trAmites v plazos, en fin, garantizandoles minimos
costos v méximos beneficios. Es mas, sugiriéndoles que
las ingentes toneladas de oro y plata que despojan al pais,
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las orienten hacia la metalurgia, de tal forma que los
metales preciosos salgan al exterior con valor agregado
en forma de anillitos, aretitos v cadenitas, o solicitando a
las transnacionales un “ébolo minero” o una limosna
minera, en reemplazo de tributos. A las petroleras ¥
gasiferas recomendarles que el crudo o el gas licuado,
primero las exporten a tal o cual pais v si de estas
transacciones les sobra algo, recién a precios de
importacién los vendan a los Perros del hortelano. O
recomendando que las empresas constructoras e
inmobiliarias transnacionales, emulando a los Estados
Unidos, edifiquen viviendas en grandes “paquetes”, sobre
terrenos expropiados, que van como apoyo del Estado,
para encargarlos la venta o el cobro a los grandes bancos,
que el Estado se encargaria de garantizar el retorno
absoluto de sus inversiones. Pero la receta no queda alli;
en el sector rural, mediante una lev dispone que los
inversionistas privados, siguiendo las pautas del Banco
Mundial46, construyan la infraestructura de riego con sus
propios recursos v se paguen con las nuevas tierras
irrigadas o con la venta del agua. Este asunto, ya no es
- nuevo. Primero, las grandes irrigaciones en actual uso y
casi la totalidad en la costa, si bien costaron una
inversion publica incalculable y su puesta en
funcionamiento duré en muchos casos, mas de un siglo,
el usufructo de las tierras incorporadas al riego no
precisamente beneficiaron o benefician a los verdaderos
campesinos: pequefios v medianos agricultores, sino a
grandes grupos econdmicos, conocidos como agro-
exportadores; segundo, las que actualmente estin en
proceso de ejecucion, la mavoria, son financiadas una
parte, por el Estado, sea con recursos propios o
endeudamiento externo y la otra, por las constructoras a

#6 El Plan de Accidn Agricola del Banco Mundial {(BM) para el periodo 2010-
2012 fomenta las inversiones privadas en proyectos agroindustriales de
irrigacién, investigacidn y compra de tierras en todo ¢l mundo.
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cuenta de que sus inversiones las recuperen vendiendo
los lotes agricolas habilitados a los agro-exportadores. En
esta dindmica se encuentra la Irrigacion Majes- Sihuas II,
cuva ejecucién va creando conflicto entre las regiones
Cusco v Arequipa; lo peor, ambos gobiernos regionales,
por ignorancia o a sabiendas, han entrado a la dindmica
de las transnacionales interesadas en la subasta de las
tierras agricolas incorporadas al riego en dicho proyecto.

La pregunta de rigor es: ¢Cuando el Estado peruano,
irrigd grandes extensiones de tierras, cuya habilitacién,
costd miles de millones de délares ¥ su ejecucidén durd
centurias, para que los agricultores peruanos, de a pie,
las trabajen v se beneficien? Nunca.

Algunas de las sugerencias de Alan Garcia Pérez pueden
funcionar v funcionaron, en otros paises hermanos, cuyos
capitalistas nacionales, tras un largo y sacrificado periodo
de trabajo, ahorro e inversién, crecieron y lograron
constituirse como tales. Digo, puede funcionar en el Pert,
siempre y cuando, Garcia Pérez procurara interés por los
capitalistas nacionales o Perros del hortelano como él los
llama asi y, les brindara las franquicias que le ofrece a las
transnacionales. Al decir capitalistas peruanos no me
refiero a estos testaferros del capital transnacional, que sin
trabajar, del Estado peruano hacen uso privado y de la
amistad, o de una conversaciéon con las eminencias que
manejan los destinos del Pert, cobran millones de délares,
se alian con transnacionales, hacen empresas (mineras,
petroleras, de irrigacion, etc.) y arruinan el pais. No, me
refierc a estos otros, de quienes Hernando de Soto
demostrd que, sudando la gota gorda, trabajando de sol a
sol, sea de agricultores o ganaderos en su retazo de chacra,
o de ambulantes, trocheros, pescadores, tricicleros, etc.
han acumulado capitales y forjado un Pert de ellos, sin un
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Estado que les apoye v, peor alin, pagan deudas externas
que nunca se prestaron.

Dicho aquello, ahora veamos la receta VI, que Alan Garcia
Pérez extiende para acabar con el Perro del hortelano ¥
que dice asi:*fVI] Dar al trabajo un nuevo valor de
ahorro”. Y empieza resumiendo la situacién laboral del
momento asi: “Hay millones de peruanos que no tienen
Jubilacion ni seguro soeial ni vacaciones ni jornada de
ocho horas. Resulta asi que su trabajo no tene valor
futurible, Trabajan en pequefias y microempresas y los
dirigentes sindicales de la gran empresa y del Estado no
los defienden sino que se defienden a si mismos. Es
absurdo. Al poner como condicién el "todo o nada”,
exigiendo a la microempresa costos que sole la mediana y
gran empresa pueden pagar, lo tnico que se logra es que
esos millones de trabajadores no tengan ningiin derecho.
Lo inteligente es conciliar el avance de los derechos con la
realidad del pequefio empresario, que no es un gran
capitalista sino un trabajador que ha creado trabajo.”

Al respecto, primero debo recordarle al Dr. Garcia Pérez,
que “los millones de peruanos que no tienen jubilacion ni
seguro social ni vacaciones ni jornada de ocho horas ...",
no es obra de los peruanos indigenas, mestizos y criollos
empobrecidos, a quienes él los llama: Perros del
Hortelano, sino del Estado racista, éste que en cerca de
dos centurias de existencia solo se ocupa en sostener a una
sinarquia holgazana que no supo ni sabe trabajar, ahorrar,
menos crear capital y vive a cuenta de los denodados
esfuerzos de la clase trabajadora. Por si se olvidé Garcia
Perez, diez de aquellos afios incluyendo los del Gltimo
periodo, le corresponden a él y en ese lapso, no hizo, ni
hard nada para cambiar las condiciones infrahumanas en
que vive la clase trabajadora, como consecuencia de las
injustas relaciones sociales v econdmicas en el que actta el
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trabajo. Garcia Pérez, a sabiendas que esto es asi, aparece
mostrando sofismas politicos como soluciones. Para que se
sepa, en los Ultimos aflos (2006-2011) no hay empleo
digno para la mayoria de los peruanos. La tendencia que
ha dejado Alejandro Toledo es la misma; de los peruanos
que estan empleados, el 35 por ciento, sigue trabajando en
el sector privado, el 10 por ciento lo hacia en el sector
piblico v el 53 por ciento, labora por su cuenta. Acaso no
es cierto que el gobierno de Garcia Pérez, en su afan de
proteger a los inversionistas, se mostrd como un
sempiterno aliado de los empresarios. Los trabajadores,
segin él, nunca tuvieron razén en sus demandas minimas;
no hubo estabilidad laboral, ni condiciones dignas de
trabajo ¥ como triste corolario, el sueldo minimo no
cubria la canasta familiar y si para algo alcanza, es sélo
para reponer su fuerza de trabajo ¥ morir como un
trabajador mal pagado. Esa es la sintesis de la historia
laboral del Perl en su segundo gobierno; v viene a pelo
recordarle que en esta Republica peruana en la que él
gobernd, el 53 por ciento de trabajadores a falta de fuentes
de trabajo ¥ no morir de hambre a consecuencia de su
politica neoliberal, ha creado su propia fuente, en un
reducido espacio de su vivienda, donde forja, fabrica, crea,
mercancias y las coloca en el mercado, v a quienes también
él, por un lado, con desparpajo e hipocresia, los llama
como microempresarios y por el otro, cuidando los
intereses de sus aliados, los grandes inversionistas en
mercancias, ordend persecuciones policiacas, torturas y
decomisos de la Policia Nacional y serenazgos
municipales, que en la practica son guachimanes de
aquellos, persiguiendo a sus competidores ambulantes.
Aun asi, los micro empresarios ahorran y crean capital sin
el concurso de las fantasias neoliberales predicadas por
Garcia Pérez. Tampoco esti demias aclarar que en
cumplimiento a las obligaciones emergentes del Tratado
de Libre Comercio suscrito con los Estados Unidos de
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Norteamérica (TLC), en junio del afio 2008 ¥, sustentado
en esta receta que venimos refutando, expidio leves para
incorporar y legitimar nuevas formas precarias ¥ evasivas
de explotaciébn humana. Lo dicho hasta aqui es
corroborado con cifras como las de CEPAL, que asume
que en el 2009 la tasa de desempleo urbano en el Per(l era
el 8,5% de la PEA. Igualmente, si miramos al Per por la
franja social mAs importante, la de los jovenes, es
preocupante; segiin el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI: 2007), de cada tres desempleados dos
son jovenes entre 15 y 29 afios v uno es adulto; ¥ de cada
cinco jovenes que trabajan, cuatro lo hacen en condiciones
precarias. Y condiciones precarias significa: trabajar
tercerizados en jornadas de doce a catorce horas diarias,
sin jubilacién, ni vacaciones; no recibir el pago por horas
extraordinarias realizadas, ni tener acceso a la seguridad
social; no tener pensiones, menos compensacién por
tiempo de servicios, En fin, tal situacién ha generado que
el indice de desempleo juvenil en el Peri durante su
segundo periodo, alcanzara el 16.8% en el 2009. Es mas,
un estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), concluyé que en el Pern, solo en el 2009, unos 600
mil jovenes, se sumaron a las filas del desempleo, a
consecuencia de la crisis mundial. Finalmente, estas son
las condiciones laborales que han generado las medicinas
que en esta su receta neoliberal Alan Garcia Pérez, con
tanto deleite, se empefio en aplicar.

3. “El perro del hortelano contra el pobre”:
Propaganda neoliberal.

El siguiente articulo publicado el 2 de marzo de 2008 en El
Comercio de Lima, Alan Garcia Pérez, Presidente de la
Republica, titula: Ef perro del hortelano contra el pobre.

Empieza con una sugestiva introduccién ironizando las
luchas populares que en defensa del patrimonio nacional,
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maltratado v traficado por los operadores del turismo, se
suele realizar en la ciudad del Cusco v, dirige sus puyas,
para zaherir al Perro del hortelano, en cuatro puntos
especificos, mostrando con nameros y adornando con
frases rebuscadas los “avances” de su politica neoliberal.
La introduccién textualmente empieza asi: “Las imdgenes
de una turista alemana, desesperada por el bloqueo de
las carreteras, gritando que nunca volverd y que pedird a
todos los alemanes no venir al Cusco, nos conducen olra
vez a la profundidad psicolégica del perro del hortelano
que existe en muchos de nosotros. (...)" 47. Mejor expresion
que ésta para graficar el pensamiento de Alan Garcia
Pérez, respecto a la ciudad del Cusco, no puede haber.
Para él, Cusco, patrimonio cultural de la humanidad no es
més que una mercancia donde el cliente siempre tiene la
razon v si no fueran por los monumentos arqueologicos
que nos legaron nuestros antepasados, Cusco no tendria
ning(in valor monetario. Pero quiera o no Garcia Pérez y
sus asesores, les importe o no el legado historico- cultural,
lo clerto es que Cusco, es el principal atractivo que encanta
al mundo v fluyen hacia él, por lo menos, unos dos mil
turistas diarios v gracias a ese flujo, extrapolado en ddlares
v soles, existe una actividad turistica que, sin haber
invertido un céntimo en tales atractivos, le da ingentes
ingresos al Estado; es mas, vende o subasta a las
transnacionales, monumentos historicos y servicios de
transporte, que poco o nada le cuesta, para que éstas,
exploten a cero costo v ciento por ciento de beneficio.

Visto asi, lejos de indignarse en la introduccion de su
articulo, por la desesperacion de aquella alemanita, quien
dejara maldecida al Cusco, al presidente Alan Garcia Pérez
le habria sido mas til preocuparse de lo desastroso en que
se encontraba la linea férrea, inico acceso a Machupiechu,
donde continuamente las vias, trenes, estaciones ¥

47 El perro del hortelano contra el pobre; Dr. Alan Garefa Pérez, El Diario El
Comercio de Lima, o2 de marzo del 2008,

110

Repositorio Institucional - UNAMBA -



EL PERRO DEL HORTELANO

terminales, funcionan conforme los dejaron  sus
constructores, hace por lo menos cien afios atrés. Pero,
ironias de la naturaleza, negligencia humana o las dos
juntas, en tiempo de lluvias, quedan truncadas v,
paraddjicamente, regalados o subastados por el Estado a
una transnacional, para que esta, ante la mendicante
mirada de su habitantes empobrecidos, con mordaz
sensacion fruitiva acopie millones de dblares que a diario
los dejan los 2 mil turistas por concepto de transporte.
También habria sido mas fructifero que Alan Garcia Pérez,
lejos de compadecerse de la alemana aquella, se ocupara
en la seguridad de la misma turista, cuando ésta, en la
puerta del Hotel Monasterio es arranchada de su cartera
por un ladronzuelo o, mejor, de la legién de mendigos que
la abordaban en la plaza de armas del Cusco, pidiendo one
dollar; o0, a encarcelar a los traficantes de drogas,
pululando en las discotecas tras la alemana y, finalmente,
a combatir la desvergonzada prostitucién infantil
campante en los hoteles de turistas del Cusco. En fin, hay
razones suficientes para afirmar que no es honrado
acopiar dolares o soles y llevarse a raudales sin haber
invertido un céntimo en la mejora de la fuente, que da
gratis la prodiga riqueza que nos legaron nuestros
ancestros los Inkas. Si se despoja la riqueza que genera
nuestro patrimonio cultural, catalogada como industria
cultural, por lo menos habria que ocuparse en mantener
los monumentos, solucionar aquellas lacras que el turismo
tan promocionado en el mundo por Alan Garcia va
dejando desparramado.

El siguiente items de este articulo de Garcia Pérez dice asi:
“El perro del hortelano ya perdié la lucha que sostuvo
contra la economia moderna. Su letania fue que todo
capital es un robo del trabagjo ajeno y que la inversion
siempre es explotacion y dominacién. Era fandticamente
estatista, pero nunca pudo explicar de dénde saldrian los
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recursos para asegurar el crecimiento y el empleo.(..)”
Sobre este curioso dislate, sin tratar de eludir su
connotacién tedrica del que estoy seguro Garcia Pérez
saldria malparado, debo aclarar esto mismo, pero en
términos histéricos, indicando que el pueblo indigena,
mestizos y criollos empobrecidos, conocido por €, como El
Perro del hortelano, durante toda la historia politica y
econdmica del Perti como Estado, jamaés, tuvo acceso al
poder v si existid o supervivid fue exactamente como la
pldstica arcilla, de quien los duefios del Pert, en los cerca
de doscientos afios, sin contar los trescientos anteriores,
hicieron v hacen atin de ellos, lo que se les antoja. Sin
embargo, lo que no olvidan los Perros del hortelano, es
que en aquellos cinco largos siglos, su trabajo y sus
recursos les fueron robados vilmente y como si esto fuera
poco, en ese largo transito, ese trabajo secularmente
robado, sus dominadores no ahorraron ni los convirtieron
en capital, menos invirtieron v, hoy, los mismos disolutos
operadores de antes aparecen disfrazados de salvadores
neoliberales, subastando lo poco o mucho de recursos que
ain quedan, para financiar la holgura de aguella sinarquia
parésita.

Zanjado el primer punto, vayamos al segundo y tercer
subtitulos, cuyas sumillas textuales expresan asi: 1) “Dice:
"El Gobierno no hace nada para reducir la
pobreza’(...).2) El perre del hortelano acepta: "Hay
programas contra la pobreza”. Pero luego observa: "No
estan debidamente articulados " Estos dos items del
articulo en anlisis son ironfas que Alan Garcia Pérez se
hace y escribe, convencido que el Perro del Hortelano a
quien dirige sus diatribas, no creen la inmensa
propaganda gubernamental, que hasta la saciedad, le van
atiborrando sobre la reduccién de la pobreza en el Perd,
Como suele decirse: miente, miente que algo queda, en
cada ocasion de mensaje a la Nacién o en sus cotidianas
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fulguraciones, fue propagando y anunciando aquellas
cifras como logros evidentes de su politica social ¥
economica. Por ejemplo, en el mensaje del 28/07/2010,
como correlato del supuesto crecimiento de la economia
nacional, anuncié que la pobreza, en lo que va de su
periodo, se habia reducido de 48% al 34% y con tal
antecedente, la meta para el 2011, seria llegar al 30%. Sin
embargo, estos anuncios no fueron més que triunfalismos,
encumbrados por la prensa incondicional, el aplauso de
sus fAmulos del Congreso, sus aliados de la CONFIEP, de
la Sociedad Minera e hidrocarburos, de los exportadores,
de las Camaras de Comercio, en fin, de todos aquellos
beneficiarios del chorreo de la economia, avizorando el
ano 2016 para concluir su faendén neoliberal en aquel
horizonte. Sin embargo, varios economistas afirmaron
preocupados, que cuanto el Sr. Presidente vy su entorno
difundian, era un espejismo estadistico destinado a
maquillar sus articulos del Perro del hortelano, motivo de
este andlisis. Otros, como el Dr. Kurt Burneo4, dijo
textualmente al respecto: “El ltimo mensaje del
presidente creo que es un buen ejemplo de
desentendimiento de lus expectativas de la mayor parte
de los peruanos, es decir los ciudadanos de a pie. En lo
que respecta a los lemas econdmicos —en marcados
contrastes— por un lado efectud anuncios de medidas sin
cuantificar, algunas de las cuales pudieron ser tomadas 4
anos atrds debidamente medidas y explicadas. (...}
cFrente a esto me pregunto, si la pobreza rural para el
proximo afio detrds del anunciade 30% de pobreza en
promedio, seguird estando por encima de 60% (60.3% en
el 2009)? 0 la pobreza en departamentos como
Huancavelica y Apurimac por encima del 70% (77.2 y

#  El no entender a la gente; Kurt Burneo, Director de Carreras de Economia-
USIL, Lima, o1/08,/ 2010
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70.3% en el 2009 respectivamente)?...” Igualmente el Dr.
Fernando Eguren, mostrando cifras contundentes, en un
articulo suyo, respecto a la pobreza de los trabajadores
rurales, indica que seg(in los datos de la Encuesta Nacional
de Hogares del afio 2008, ENAHO, la incidencia de la
pobreza entre los trabajadores rurales era muy alta, 55%,
pero lo es mas en aquellos que se dedican especificamente
a la agricultura: 58% entre los hombres y 63% entre las
mujeres.

Igual que aquellas opiniones, hay muchas otras y la
pregunta, es la misma: ¢Si la economia del Per, en lo que
vino del gobierno de Alan Garcia Pérez (2006 a 2011),
crecid en valores extraordinarios, la pobreza decrece en
cerca de 14 puntos porcentuales y se redujo la mortalidad
materna de 185 por 100,000 nacidos vivos en el afio 2000,
a 103 en el afo 2009; la mortalidad infantil en el mismo
periodo; de 33 a 20 por mil nacidos vivos y, finalmente, la
tasa de desnutricién crénica infantil se contrajo de 25% en
el afio 2000 a 18% en el afio 2009. Como todo esto es asi,
la interrogante logica que los peruanos nos hacemos es:
épor qué entonces al final de su gobierno, las poblaciones
rural-andinas v amazdnicas (indigenas, mestizas y criollas
empobrecidas), mostraban signos evidentes de pobreza y
extrema pobreza?

Para responder a esta interrogante conviene recordar que
en esta primera década del siglo XXI, por cierto muy
inusual, se han realizado dos censos nacionales: El Censo
del 2005, llevado a cabo entre el 18 de julio v el 20 de
agosto de aquel afio (décimo censo nacional de poblacién y
quinto de vivienda), ¥ este nuevo censo del 2007
(undécimo de poblacién v sexto de vivienda), el cual fue
realizado el 21 de octubre de ese afio. Las razones para que
se realizaran dos censos nacionales en dos afios, lo que
normalmente se debe realizar, cada diez afios, sdlo ¥
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exclusivamente, fueron ineumbencia del Presidente de la
Republica Alan Garcia Pérez v de sus asesores, quienes, no
bien accedieron al poder politico, subestimaron los
resultados de aquel anterior ¥ convocaron al nuevo censo
del 2007, en el que segin los entendidos la nueva
administracion del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), habria incorporado herramientas
metodologicas de medicién de los indices de pobreza, a las
exigencias de las politicas neoliberales del gobierno
entrante. Esta manipulacién seria la causante de las
controvertidas cifras v realidades sociales del Peri,
respecto a la reduccién de la pobreza.

Aquellas controversias fueron puestas al descubierto con
la aparicidon en agosto del 2010, del estudio denominado
Estado de la Nifiez Indigena en el Per(i, elaborados entre
el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INED v
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infaneia
(UNICEF). El documento al que hago referencia, tiene
vital importancia en la interpretacion de la realidad social
actualizada del Pert de aquel entonces, respecto al sector
indigena, secularmente excluido y marginado. Sobre el
particular, mejor demos paso al estudio indicado, que
define la importancia del trabajo, asi: “Este estudio
muestra dos cosas, fundamentalmente. Por un lado, las
grandes desigualdades en la situacién de pobreza,
educacién, salud e identidad entre los nifios, nifias v
adolescentes indigenas y aquellos de lengua materna
castellana. Por otro lado, la heterogeneidad al interior de
la poblacién indigena y la situacion de mayor desventaja
general de la poblacion de lenguas originarias amazonicas
en comparacion con los de lengua quechua y aymara”s9.

¢ Tistado de la Nifiez Indigena en el Pertl. Instituto Nacional de Estadistica e
Informétiea (INEL) ¥ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Agosto, 2010. 156 p.
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Con esta aclaracién, veamos los datos que nos presenta el
Estado acerca de la nifiez indigena en el Perti a 2010. Al
respecto, se concluye que la incidencia de pobreza total en
la poblacién indigena es casi el doble (55%) de la
registrada en la poblacion cuya lengua materna es el
castellano (29%). Esta diferencia de 26 puntos
porcentuales se explica en parte por la alta incidencia de
pobreza extrema en la poblacién indigena: el 26% con
lengua materna originaria vive en situacién de pobreza
extrema, en contraste con el 8% de pobres que tienen al
castellano como lengua materna. Al interior de la
poblacién indigena, los pueblos indigenas amazdnicos son
los que enfrentan una mayor incidencia de pobreza total
(81%) v extrema (41%).

Respecto a la situacién de pobreza de la nifiez indigena, el
panorama que nos muestra el estudio es més cruel: el 78%
de los nifios v nifias indigenas residen en hogares pobres,
en comparacion con el 40% de la nifiez pobre que tiene al
castellano como lengua materna. Respecto a la ninez
indigena que reside en hogares pobres, mas de la mitad se
encuentra en situacién de pobreza extrema (45%). De otro
lado, entre los nifios y nifias Amazénicos, es mucho mayor
la incidencia tanto de pobreza total (86%) como de
pobreza extrema (49%). Un porcentaje similar de la nifiez
quechua vive en situacién de pobreza extrema (46%),
siendo menor entre los que tienen al aymara como lengua
materna (30%). Entre las regiones con mayor incidencia
de pobreza; es decir, nifios, nifias ¥ adolescentes con
lengua materna indigena, estin en Huancavelica (82%),
Apurimac (76%), Ayacucho (72%) y Puno (67%).

En relacién al derecho a la salud de la nifiez indigena, el
estudio concluye asi: “ En las regiones donde mas del 25%
de la nifiez, tiene como lengua materna la originaria, la
tasa de desnutricién crénica, en nifios y nifias menores de
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5 afios, esta por encima del promedio nacional (18%): 20%
en Puno, 23% en Ancash, 20% en Apurimac, 31% en
Avacucho, 32% en Cusco v en el caso de Huancavelica
(43%) estd incluso por encima del promedio para la
poblacién rural (33%). El 22% de las adolescentes mujeres
indigenas entre los 15 ¥ 20 afios de edad, tienen por lo
menos un hijo o hija. De otra parte, sélo el 28% de la nifiez
indigena, de 3 a 5 afios, accede a fuentes mejoradas de
agua, en comparacion con el 66% de la nifiez no indigena o
de habla castellana del pais. Entre los que tienen de 6 a 11
aflos, sblo el 32% de nifios indigenas, acceden a tal
servicio, mientras que el 68% de nifios no indigenas, o de
habla castellana, tienen acceso a ese servicio. Con relacién
a los pueblos amazédnicos, la situacién es atin més critica,
el acceso a agua proveniente de una conexién de red
pablica o de un pilén de uso piblico, no llega ni al 10%
entre los niflos y nifias menores de 12 afios”.

En lo relacionado al derecho de la nifiez indigena a la
educacién, la situacidén que muestra el estudio es lo
siguiente: “En educacién, la proporcién de nifios, nifias y
adolescentes indigenas que asisten a un centro educativo,
es menor a la registrada entre sus pares con lengua
materna castellana. En el grupo de nifios indigenas de 3 a
5 anos, solo el 32% acude a un centro educativo; mientras
que en los nifios y nifias de la misma edad, con lengua
materna castellana, asiste a una institucién educativa el
55%. El promedio de las aulas de educacién primaria
donde acuden en su mayoria nifios y nifas indigenas, el
27% necesita reparaciones mayores y el 25%, reparaciones
menores; es mas, en la mayor parte de escuelas de
primaria que atienden a los nifios y nifias indigenas, mas
de la mitad de instituciones educativas no cuenta con los
tres serviclos basicos: electricidad, agua v desagile
conectados a una red publica. Otra situacidon de desventaja
de la nifiez indigena, se expresa en los resultados de la
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Evaluacién Censal de Estudiantes en Lenguas Originarias
(ECE-LO 2008): el 96% de los alumnos no logré los
aprendizajes esperados para el grado que cursa en
comprension de textos escritos en la propia lengua. De
otro lado, la proporcién de estudiantes que abandona los
estudios antes de haber finalizado el afio escolar (tasa de
retiro anual) es mayor en las escueclas de predominancia
indigenas. En el acceso de los estudiantes indigenas a la
educacién superior, las brechas de inequidad son
realmente criticas: el 35.1% de jovenes de 18 a 20 anos,
con lengua materna castellana, tuvio acceso a la educacion
superior; contrariamente, sdlo el 10.6% de los jovenes
indigenas de lengua materna originaria de la misma edad,
accedieron a la educacién superior”.

Otro aspecto fundamental en el posicionamiento de las
personas en la sociedad, es el derecho a la identidad; en la
Amazonia, mas del 20% de nifios v nifias indigenas, de 3 a
5 afios, no cuenta con partida de nacimiento. De acuerdo
al II Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia
Peruana (2007), el 35% delos Ashaninkas y el 31.5% de los
que tienen otras lenguas originarias amazoénicas como
materna, no cuenta con el DNI52,

En sintesis, esta lectura nos muestra la dimension
excluyente v racista de la politica econdémica y social de
Alan Garcia Pérez en su segundo periodo v, a la vez, retrata
de cémo, con indicadores logrados en aglomeraciones
urbanas de habla castellana, para abonar vanidades
politicas protervas, se asume conclusiones y se muestra
realidades sociales distantes a las de la poblacion indigena.

52 Estado de la Nifiez Indigena en el Perl. Institute Nacional de Estadistica e
Informética (INLID) ¥ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[UNICEF), 2010. 156
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Con estas conclusiones contundentes, elucubradas por
Alan Garcia Pérez en este articulo suyos, viene al caso
recordarle al ex -presidente, algunas cuestiones de fondo:
¢Fueron verdades, mentiras o medias verdades, los tan
publicitados en mensajes presidenciales, spots televisivos
y en publi-reportajes del Programa Juntos, con sus
1'934.000  beneficiados, PRONAA,  distribuyendo
alimentos para un total de 6'113.000 beneficiados, Agua
para Todos (PAPT), para un total de 2'500.000
beneficiarios en 288 distritos, Electrificacion rural
beneficiando a 220,000 habitantes, Crecer, focalizados
para actuar al mismo tiempo en los 811 distritos mas
pobres?. Al respecto, en el Capitulo V de este ensayo se
expondra en qué terminaron aquellos programas.

La segunda cuestion, en términos de costo-beneficio:
¢Cudnta inversion destiné el Estado peruano para mejorar
la calidad humana de los indigenas, en los cerca de
doscientos afios de historia, de los cuales, dos periodos
gubernativos le corresponden personalmente al ex -
presidente Alan Garcia Pérez v por lo menos, unos
cincuenta afos de cogobiernos y legislaciones compartidas
de su partido?

cCuanto les cuesta a los indigenas, mestizos y criollos
empobrecidos mantener al Estado peruanoc que poco dio
para ellos, en los cerca de doscientos afios de existencia
como tal? Comparativamente, dcudnto le cuesta al Estado
peruano, en término de inversion generacional, elevar y
mantener la calidad humana de un poblador urbano v
cuanto invirtié en las poblaciones indigenas, andinas y

5 El perro del hortelane contra el pohre; Alan Garcia Péree,.. II) Dice: "El
Gobiernoe no hace nada para reducir 1a pobreza”. El Diario El Comercio de
Lima, 02 de marzo delzaod.

119

Repositorio Institucional — UNAMBA - P



PEDRO HERNAN PORTILLA SALAS

amazénicas, mestizas y criollas empobrecidas  de
Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Cusco, etc.?
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CAPITULO IV

OBSESION QUE TERMINA EN FIESTA
DE SANGRE

El 19 de diciembre del 2007 el Congreso de la Republica,
mediante la Ley N° 29157 delegd facultades legislativas por
180 dias comprendidos entre el 1° de enero v el 28 de junio
del 2008 para implementar el TLC entre el Pert v los
Estados Unidos. Tiempo y poderes suficientes para que en
alianza con potencias monopdlicas, corporaciones
transnacionales, capitalistas y testaferros nacionales,
legitimaran amafiadas leyes, acuerdos de politicas
genocidas que bajo la retérica de la modernizacion, el
desarrollo ¥ control de la oferta de estupefacientes, los
extranjeros tuvieran franquicia para invadir y ocupar
militarmente nuestra Amazonia, someter, saquear ¥
exterminar poblaciones indigenas y destruir nuestro
medioambiente.

Sobre este asunto, el distinguido jurista peruano Dr.
Francisco Eguiguren Praeli’? opindé que al amparo de
aquella ley, se aprobaron normas legales, distorsionando v
desnaturalizando los términos de la delegacién otorgada
por el Congreso de la Repiiblica. Todas estas maniobras
indican a la distancia que Alan Garcia manipulé a la
opinién pablica ¥ al Congreso de la Repiiblica, para

iz Hguiguren  Praeli, Francisco. zooB. Andlisis de lao conformidod
constitucional del uso de las facultades legislatives otorgadas por el
Congreso al Poder Ejecutive mediante o Ley 29157 Informe juridica.
ELABORADO A SOLICITUD DE OXFAM AMERICA.
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legislar de “contrabando” el pillaje de los recursos del pais,
fuera del 4&mbito competente v sin participacién pliblicass,

De otra parte, la AIDESEP, Asociaciéon Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana, una organizacion
representativa del pueblo indigena u originario de la
Amazonia, secularmente ignorado y marginado por el
Estado peruano, entré en accion. Esta vez, al advertir que
este Estado, a espaldas de ellos, preparaba aquella
parafernalia normativa, para despojarles de sus recursos y
entregarselos a capitales transnacionales, conforme ya lo
venia haciendo con la mineria de las comunidades
campesinas de la Sierra y Costa.

Ante el preludio de una invasion transnacional a la selva
peruana, la AIDESEP tom¢é la actitud valiente de
movilizar a sus bases de toda la Amazonia v plantear al
Estado peruano, en agosto del 2008, su “Plataforma de
Lucha por la reivindicacién de los derechos de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia peruana”, cuya primera cuestion
fue la derogatoria inmediata de los Decretos Legislativos
N? 1015 v N® 1073, N° 994, N° 1020, N” 1064, N? 1081 ¥
N° 1090 por atentar contra los territorios indigenas y el
archivamiento definitivo de los siguientes cinco proyectos
de leyves: N© 840, 1770, 1900, 1992 ¥ 2133. Es mas, exigio
que toda iniciativa legislativa relacionada a los pueblos
indigenas v sus derechos tendrfa que ser sometida a
consulta de estos pueblos, para evitar la afectacion de su
integridad territorials<.

55 Informe en minoria de la Comisién Especial para investigar v analizar los
sucesos de Bagna- Jesiis Manacés Valverde y Carmen Gomez Calleja, Abril
2010

s Informe en minoria de 1o Comisidn especial para investigar v analizar los
sueesos de Bagua- Lima, Abril, 2o10,
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En el fondo, la plataforma de AIDESEP sintetizaba la
defensa del territorio v autonomia indigena. Desde
entonces, la lucha por lograr aquellas demandas entrd en
una larga movilizacion social masiva y consecuente
paralizacion. Esta paralizacién, en agosto del 2008, tuvo
que suspenderse temporalmente debido a un
entendimiento con el presidente del Congreso de la
Republica de aquella vez, Javier Veldsquez Quesquén v el
Presidente de AIDESEP, Alberto Pizango Chota. Ambos
firmaron un acta de acuerdo, ratificando la voluntad del
Poder Legislativo de debatir el pedide de derogatoria de
los decretos propuestos. Pero estos acuerdos quedaron
sumidos en la fria y racista indiferencia del Congreso de la
Republica.

Transcurridos los tres primeros meses, la situacién no
tenia solucidn. Por eso el g de abril de 2009, la AIDESEP
tuvo que anunciar la reanudacién de la movilizacién
amazonica con caracter indefinido. Finalmente, el 5 de
junio 2009, el Pert fue remecido por la muerte de 34
peruanos, entre policias e indigenas amazoénicos, en la
zona denominada “La curva del diablo”, de Bagua, del
departamento de Amazonas. Esto, a consecuencia de que
el gobierno aprista, primero, se negd aceptar las justas
demandas de los indigenas, luego, desconociendo las
razones pacificas de las protestas indigenas, ordend a la
Policia Nacional a reprimir a los huelguistas.

Mejor sintesis para los muertos de la “curva del diablo” no
puede haber que la sentencia de Alan Garcia Pérez. Este al
conocer los resultados de aquellas protestas, dejé
expresada con desdén sobre los indigenas amazdnicos la
siguiente infeliz frase: “estas personas no son de primera
clase”.
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Sobre este suceso considero oportuno ceder la palabra al
Dr. Alberto Chirif, quien en una entrevista dada al Diario
de IQT, el 04/06/2010, sobre los sucesos del 5 de junio del
2009, cuando le preguntaron: “cCuéles son los errores que
se siguen cometiendo al momento de entender o
diagnosticar la Amazonia desde el Estado oficial?”
Respondié: “No sé si se puede hablar de “errores”. El
desprecio por la vida v derechos de los pueblos indigenas
no es producto del error, sino del cileulo para favorecer a
otros intereses. Después de los sucesos de Bagua, para este
gobierno la historia no ha cambiado. La dolorosa
experiencia de muerte de policias e indigenas no le sirve
para nada y sigue actuando de la misma manera arbitraria,
prepotente y provocadora. Ha seguido suscribiendo
contratos para explotar recursos naturales (petroleo,
minas, bosques) v dando leyes que afectan a los pueblos
indigenas. No hay que olvidar que hay un proyecto de ley
para el traslado forzoso de poblacién asentada en zonas
donde se vayan a ejecutar proyectos que sean declarados
de “interés nacional”. Por experiencia sabemos como se ha
manejado el tema del “interés nacional” en el pais, que no
es mAs que un eufemismo para ocultar intereses
subalternos de autoridades coludidas con grandes
empresas, con la finalidad de lograr el enriquecimiento
mutuo. 55

De otra parte, ante la exigencia de la poblacién indigena y
la presién de la OIT (Convenio 169-OIT y la Declaracién de
Derechos Indigenas de las Naciones Unidas) por la dacion
de una lev que obligue al Estado peruano, que para

& Perit: Chirif, Alberto: “Después de Bagua, para este gobierno Ja historia no
ha cambiado”, Diario de IQT, o4 de junio del 2010,
Nota del autor: El Dr. Alberto Chirif, es un connotado Antropdlogo cuya
vida, practicamente ha sido un ministerio en aras de las Comunidades
indigenas de la Amazonia, lo conocl en las Comunidades nativas de Palma
real o Infierno de Madre de Dies, alli los afies de 1975, cuando alin no
peinibamos canas.
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explotar los recursos naturales localizados en territorios de
las comunidades campesinas v nativas, previamente se
someta a una consulta de sus habitantes, cuyvo proyecto de
ley, aprobada por consenso el 19 de mayo del 2010, se
encontraba en el Congreso de la Reptiblicass. Ante ello,
Alan Garcia Pérez, consiente que si se aprobaba esta
norma, traeria abajo toda su politica entreguista ¥,
convencido de que en las elecciones presidenciales del
2011, la continuidad de la politica neoliberal en el préoximo
periodo gubernativo era evidente, lo mas que hizo para
retrasarla fue escamotear con el veto presidencial v como
que, en efecto, la norma quedd encarpetada en el
Congresos?.  Sin embargo, este interés antindigena,
acariciada por Alan Garcia Pérez y las transnacionales se
derrumbara después, ante la presencia de dos hechos
socio-politicos inesperados; uno de ellos, analizado y
fundamentado en este ensayo.

El primer hecho se manifestd en el sur del Perd,
preludiando las elecciones presidenciales de abril del 2011,
Las poblaciones originarias v criollas (aymaras y gechuas)
de Puno, plantearon al gobierno de Garcia Pérez el retiro
de la mineria de dicha regién, por cuanto histéricamente,
sus impactos sociales v ambientales eran nocivas para la
vida de aquellas poblaciones. Contrariamente, las
bondades econémicas de dicha mineria sblo beneficiaban a
las transnacionales y sus adlateres nacionales. Sin
embargo, el gobierno centralista, obnubilado por su gran
interés en posesionar en el mando politico del pais a la
opcion neoliberal de su preferencia, soslayé  tales
clamores.

¥  Criticado por James Anaya, Relator de las Kaciones Unidas para Asuntos
Indigenas, Profesor de la Citedra de Politica v Derecho Humanitario de la
Universidad de Arizona (EE.UU.).
¥ Finalmente este provecto, se convirtid en Ley N® 207835, ley del derecho a
la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, publicado el o7 de
setiembre de 2011,
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Hasta que a mediados de junio del 2011, injuriada por la
indiferencia gubernativa, la poblacién punefia se movilizd
masivamente de sus comunidades, distritos y provincias
con destino a las ciudades de Puno y Juliaca, para ser
escuchada por el Estado peruano. Pero éste, en respuesta y
conforme obré en Bagua v otros lugares del pais, utilizd a
la Policfa Nacional para enfrentarla, con el consiguiente
macabro saldo de seis ciudadanos muertos por el impacto
de las balas de la Policia.

Tras estos luctuosos hechos, Alan Garcia Pérez salid por
los medios a justificar su siniestra indiferencia, felicitando
a los “valerosos efectivos de la Policia Nacional” por
defender el “Estado de derecho” y la “ley”, alavez que les
daba sus condolencias a los deudos de los punefios
asesinados, exhortindoles de que la prdéxima vez no
asuman actitudes antidemocraticas. Su Primera ministra,
como de “costumbre”, al ser llamada al Congreso de la
Repiiblica, endilgé el peso de su responsabilidad, al poder
judicial, para que éste enjuicie y encarcele a los
“agitadores”, es decir, al pueblo punefio. Al respecto, como
era de esperarse, politicos, politiquercs, comentaristas,
periodistas, analistas vy expertos, desde los medios,
hicieron escarnio del pueblo punefio por haber puesto el
dedo en la llaga de la mineria que sangré al Perta desde la
llegada de los espafioles. Estos que al Pert lo tienen como
hacienda, pretextando justificar la actitud represiva del
Estado peruano, defendian con uhas y dientes a las
transnacionales mineras, satanizando al pueblo punefio,
por ahuyentar a los inversionistas: iSin la mineria, no
habré inelusién sociall ¢Y las regalias v el canon? cQueé
sucederd, si como en Puno, en otros pueblos del Per(, se
levantan y dicen no, a la mineria? iEl Pert, retrocedera!
En fin, preludiaban una catastrofe para el Perd. En cambio
otros, aquellos intelectuales que sin saber en qué pais
viven y pasan sus dias sofiando utopfas para el Perd,
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coincidiendo con los primeros v con Alan Garcia Pérez,
sentenciaban de este levantamiento, como que era
consecuencia de la “avsencia del Estado en aquellos
lugares del Ande”. Por supuesto, conclusion, digna v
propia del conocimiento limefio de la realidad histérica
social v geografica del Perd, consecuentemente falsa,
puesto que los pueblos conocidos hoy como indigenas u
originarios (quechuas, aymaras, chankas, pogras, wankas,
etc.), conocen al Estado, desde cuando trocd de
encomendero a corregidor e intendente con su espantoso
mosquete, enviando a los indigenas en mit'as a morir en
las minas y, como producto macabro, remesando el oro al
rev de Espaiia; y del Estado peruano de hoy, el indigena,
conoce la metamorfosis del Guardia civil o Wayrury,
cuidante del hacendado latifundista provisto de sendas
cahiporras v fusiles, a la Policfa Nacional dotada de
sofisticados AKMs y bombas lacrimégenas, cuidando, en
nombre del Estado peruano, a las empresas mineras,
petroleras, etc. Este es el Estado peruano, sucesor del
Estado colonial, al que el pueblo indigena del Per(i conoce
bien.
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CAPITULO V
GENOCIDIO, IMPUNIDAD Y DERECHQS
HUMANOS EN LA HISTORIA DEL PERU.

1. SINOPSIS HISTORICA
1.1.  La invasion espafiola y la colonia.

La historia politica del Peri en sus anales registra
crimenes impunes de Lesa humanidad, las cuales
empiezan con el genocidio de Cajamarca, en 1532, con
Francisco Pizarro; luego, el exterminio humano en la
ocupacidén espafiola a lo largo del Tawantinsuyu, la
inmisericorde reduccion de indigenas en precarias
comunidades por Francisco de Toledo, la persecucién
antidolatrica por la iglesia catdlica, el exterminio de
poblaciones indigenas en las mit'as mineras v obrajeras,
caracterizaron a la corona espafiola v a la Iglesia Catolica
en América Latina, como las més genocidas de los siglos
XV ¥ XV1. En el siglo XVIII, tras el levantamiento de
Thupaq Amaru II v el suplicio de éste y los 18
acompaflantes de la gesta libertaria (18 de mayo de 1781),
incluyendo a su esposa e hijo; la ordalia de sangre y la
impunidad prosiguié con el arrasamiento v exterminio de
poblaciones indigenas integras hasta la independencias®.

1.2. Independenciay Repiuiblica:

Con la Independencia, el Perti como Estado, mantuvo la
impronta clave del colonialismo espafiol: la divisién legal
entre indios vy no indioss?; se fundd una Repiblica
Aristocratica, excluyendo a los indios. En ese lapso el
indio, cronolégicamente hablando desde 1821 hasta 19609,

5 Lewin, Boleslao. La Revelidn de Tipac Amary, pp.478-479.
5 Walker, Charles F. De Tupae Amaru a Gamarra,...p.235-247.
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continué como sujeto de explotacién sempiterna de la
oligarquia en todas sus formas; sometido a abusos,
vejaciones ¥ muertes impunes, comparables sélo con la de
los animales de carga.

Aquella situacién concluyd de stbito con la revolucion
militar de Juan Velasco Alvarado en 1968, quien mediante
un Golpe de Estado se hizo del poder ¥ como medidas
trascendentales aplico reformas estructurales; entre ellas,
promulgé la ley de Reforma Agraria, devolviendo la
propiedad de las tierras rurales a sus legitimos duenos: los
indios. Es mas, modificé sustancialmente las funciones
basicas del Fstado peruano, haciendo que éste sirva al
pueblo y no sélo a las elites; acompafié con medidas de
politica igualmente revolucionarias, que estremecieron las
bases de una sociedad feudal, caracterizada por inmensas
v profundas desigualdades sociales y econdmicas. Esta
voluntad evidente de cambio, que emergia de un
estamento social secularmente al servicio del Estado de
élites, convencié a las mayorfas peruanas marginadas del
campo ¥ la ciudad que hicieron suyas la revolucién militar.
Sin embargo, esta situacién resulto efimera; el General
Francisco Morales Bermiidez, miembro de aquella Junta
Militar, en contubernio con los grupos de poder
econbémico v partidos politicos tradicionales (derechas e
izquierdas), desplazados por el impacto de las reformas
estructurales que se operaban en el pais, en agosto de
1975, dio el golpe de Estado a Velasco Alvarado y desactivé
la revoluciéon nacionalista.

1.3. Injerencia del neoliberalismo.

Este viraje significé un cambio sustancial en la politica
global del Estado. Se crearon las bases para la injerencia
del neoliberalismo al Pertt. Es decir: 1) Una nueva
Constitucion Politica, ii) Retorno al sistema democratico
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formal con sus tradicionales partidos politicos que, por
méas de una década de inactividad, habian perdido la
lectura de la nueva realidad del Pert vy iii) Desactivacion de
las politicas del gobierno revolucionario que colisionaban
con el neoliberalismo en gestacion.

En tales condiciones, el arquitecto Fernando Belaunde
Terry gana las e]eccmnes ¥ al retornar al poder en 1980
soslayd aquello cudnto se habia avanzado en los 12 afios
del gﬂblernu militar. En otras palabras, subestimé los
cambios sustanciales que se habian operado en la sociedad
peruana. Con esa seguridad, reemprendid las acciones
pendientes de su primer gobierno; resarcid las pérdidas a
los grupos de poder econdmico, afectados con las reformas
de Velasco Alvarado; reacomodéd la estructura del Estado,
en funcién a los intereses de la plutocracia v continué con
la desactivacion de las reformas estructurales que Morales
Bermudez habia dejado iniciado.

5i aquello sucedia en las alturas del poder, la realidad es
que la sociedad peruana hasta ese entonces, era
diametralmente distinta a ésta que el Arquitecto Fernando
BelaGnde Terrv y su entorno, conocian y gobernaban
desde Lima. Dicho en otras palabras, las transformaciones
estructurales aplicadas por Velasco Alvarado, no sélo
habian cambiado las aparentes relaciones sociales de
produceion semi-feudales en las poblaciones secularmente
marginadas de la serrania y de la costa, sino que
mostraban signos evidentes de ascenso social®® y cambio
cualitativo en la conducta politica de aquellas poblaciones,
Las expectativas de cambio y ascenso socio-econémico v
politico tenian horizonte, y avanzaban hacia la democracia
social de participacién plena, que en la practica se
aproximaba mas a sus intereses politicos. Pero el retorno

8 Vease: Spalding, Karen. De Indio o Compesino. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, 1974,
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de la democracia representativa de la oligarquia y sus
inicuos partidos politicos, no solo truncéd ese proyecto de
vida que las poblaciones rural andinas, Indigenas y criollas
empobrecidas y costefias, habian aspirado, sino que, cred
un profundo resentimiento frente al remozado sistema
politico imperante.

1.4. Retrospectiva de la impronta politica
(francesa v sajona) de la repiblica del Pert.

Para entender esta percepcién concluyente, basta una
lectura sin apegos ideolégicos de cuanto acontecid en los
cerca de dos siglos de Repiiblica que tenemos. Y ésta, no
precisamente empezd con un pueblo peruano que dejando
atras sus discrepancias internas busco su liberacion; todo
lo contrario, el advenimiento de la Independencia, fue
gestada, promovida v ejecutada por dos corrientes
politicas foraneas estructuradas en Europa: la francesa y la
sajonaé!, La interrogante de rigor es: ¢Entonces, con qué
objetivo ¥ para quién vino esta Independencia? Obvia y
exclusivamente para la poblacién espafiola, asentada por
continuidad hereditaria o criolla en el Peri.

Para sintetizar el sustento, vayamos a los vientos de la
independencia. Por una parte, el Libertador Simén Bolivar
aparecié desde Venezuela, encarnando la corriente
francesa o Napolednica. Al respecto, Salvador de
Madariaga dice:"Su idea secreta serfa esta: "En verdad -
dice Bolivar- opino como Francia, pues aunque jamds
hubo mayor abogado de los derechos y libertades de la
humanidad que vo...he de confesar que este pais no esta en
situacién de que lo gobierne el pueblo, cosa que hay que
convenir es en general mejor en teorfa que en préctica. No
hay pafs mas libre que Inglaterra, bajo una monarquia

81 Vesse: Marx, Karl. Bolivar v Ponte: Articulo eserito en enero de 1858 y
publicado en el tomo I de The New American Cyclopaedia.
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bien regulada [...] De todos los paises, Sudamérica es la
menos apta para gobiernos republicanos. {En qué consiste
su poblacion sino en indios y negros mas ignorantes que la
vil raza de los espafioles de la que acabamos de
emanciparnos? Un pais representado v gobernado por
gente asi tiene que ir a la ruina. Tenemos que acudir en
auxilio a Inglaterra [...] Puede usted decir que vo no he
sido jamds enemigo de las monarquias en prineipio
general; al contrario, las considero necesarias"®2. Carrera
Damas, por su parte hace notar la visién criolla despectiva
frente al negro y al indigena de Simén Bolivar, recordando
la carta de Jamaica, donde Bolivar responde a su propia
pregunta {qué somos?: "No somos indios ni europeos, sino
una especie media entre legitimos propietarios del pais v
los usurpadores espafnoles: en suma, siendo nosotros
americanos por nacimiento ¥ por nuestros derechos,
europeos, tenemos que disputar éstos a los del pais v que
mantenemos en él contra la invasién de los invasores [...]
Nosotros estdibamos en un grado todavia méas bajo de la
servidumbre, ¥ por lo mismo con mas dificultad para
elevamos al goce de la libertad"®s. Esta es una sincera
confesiéon del Libertador y es el marco conceptual del
origen de los Estados criollos de América del sur. Por otro
lado, la corriente sajona vino por el sur con el Libertador
José de San Martin, siguiendo estrictamente lo establecido
en el Plan que el militar escocés llamado Thomas
Maitland, concibié v financié en Londres a principios de
180054,

e
L&)

Madariaga, Salvador de: Bedivar (Vol 11). Editorial Sarpe, Biblioteca de la

historia. No 35, 1085, Madrid, p.259.

% Carrera Damas, Germén: El ciuminr_:dar cautivo, Lditorial Grijalbo,
Caracas, ‘v’euezuela 1988, p. 156, ¥, Bolivar, Simén: Cartas de Jamaica
{1815). op.cit. pp. 6g-70.

8 Vease: Terragno, Rodelfo 11 MAITLAND & SAN MARTEN, Buenos Alres:

Universidad Nacional de Quilmes. Primera edicidn, 1998,
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De modo que, con estos antecedentes, la Repiblica
peruana jamas fue concebida en respuesta a una realidad
concreta de un pueblo indigena, criollo empobrecido y
sojuzgado por una monarquia holgazana que buscaba una
liberacién, sino, bajo intereses de una casta criolla que
para preservar sus intereses coloniales se asi6 al proyecto
de los libertadores. En tales condiciones, el discurso del
Perti como reptiblica no podia ser diferente a la visién y el
objetivo de sus libertadores y criollos nacionales. Para
lograr que este proyecto politico llegue a buen fin, los
espafioles criollos independentistas se autodefinieron
como patriotas, y los realistas que no pudieron zarpar a “la
madre patria” sin perder sus intereses y reminiscencias
colonialistas, como conservadores.

Hasta que patriotas v conservadores, en la capitulacién de
Ayacucho, tomaron al Perti como botin de guerra y
fundaron una Republica Aristocratica, instituyeron
congresos y aprobaron constituciones politicas, emulando
a Francia e Inglaterra. Y esta situacién se trasmontara con
la misma impronta colonial, hasta mas o menos los anos
veinte del siglo pasado, caudillos militares y civiles,
pensadores o idedlogos: liberales civilistas ¥ unionistas,
legisladores v ejecutivos, centralizados en la Lima de
siempre, esta vez simulardn un sistema democratico
representativo exclusivo, pero de espaldas a la mayoria
peruana de indigenas, mestizos, criollos empobrecidos y
Negros.

1.5. La revolucién Bolchevique como referente
de los proyectos politicos del Peri.

Desde aquella década en adelante, el referente europeo
nuevamente como inexorable anatema, se apoderara de la
mentalidad politica peruana. Esta vez, el triunfo de la
revolucion  Bolchevique embelesard a los liberales
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radicales de Lima v la “revolucién proletaria” sera el fin y
la meta. Apareceran lideres y partidos: José Carlos
Mariategui, creando el Partido Socialista Peruano (1928) y
proponiendo un “socialismo sin calco ni copia”; Victor
Ratil Haya de la Torre creara su Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA) en 1930; v desde
entonces serdn conocidos como partidos de izquierda,
pregonando en fabricas, cafetines v universidades, una
revolucion proletaria para la Repiiblica Aristocratica®s, por
supuesto, sin los indigenas como gestores de su desarrollo
politico. En tanto, la oligarquia conservadora, en
salvaguarda de sus intereses ante un eventual ascenso de
los primeros, se afianzara mas en el poder con su
partidocracia de derecha®s.

Ambas corrientes, izquierda v derecha, discurriran bajo un
mismo sentido: mantener un Estado constituido
aristocratico v excluyente; en tanto las poblaciones
indigenas, mestizas, criollas empobrecidas v negros
principalmente del é&rea rural, seguirin perviviendo
excluidos y sumidos en la pobreza y la marginacién
historica. A este respecto, Martin Tanaka dice: Tres
grandes bloques politicos, herederos de las tres grandes
tradiciones surgidas en los anos veinte -el aprismo, el
socialismo v el reformismo conservador-, se disputaron la
hegemonia del paisé7.

%5 Véase ademis en: INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD ¥ LA
RECONCILIACION CVR. Capitulo 2; 2.4 Los Partidos de Izquierda.

86 Pease Garcia, Henry ¥ Romero Sormer, Gonezalo, POLITICA EN EL PERT
DEL SIGLO X34 Fonde Editorial de la PUCP, 2013, Lima.

57 Veéase en: Tanaka, Martin. LOS ESPEJIISMOS DE LA DEMOCRACLA: El
colapso del sistema de partidos en el Perl, 1980-1995, en perspectiva
comparada, p. L7
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1.6. La revolucién popular china como referente
v la ordalia de sangre.

Hasta que finalmente, ante la inoperancia secular del
Estado constituido, més o menos a partir de los Gltimos 40
afios del siglo XX, activado en algin momento, por las
condiciones sociales, econdmicas v politicas deprimentes v
las reformas de Velasco Alvarado y frustrados después por
el golpe de Morales Bermidez, mas el retorno de la
democracia representativa ¥ la sucesion de las politicas
neoliberales de Fernando Belaunde Terry ¥ Alan Garela
Pérez, otra vez, un segmento de la izquierda marxista, el
Partido Comunista del Perfi, Sendero Luminoso®,
emulando a la revolucién China de Mao Thse Tung, ¥ un
grupo criollo, pequefio burgués o Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), dejaran la urbe,
inmerso en una creciente convulsién social ¥ ocuparan
compulsivamente el territorio rural- andino de los
indigenas, mestizos y criollos empobrecidos. Y como
corolario el 17 de mayo de 1980 desafiaran al Estado,
quemando Anforas en el dia de las elecciones generales, en
la localidad de Chuschi-Avacucho y se alzardn en armas.

Desde entonces, tanto el gobierno de Belaunde Terry,
como los que después le sucedieron, que por una parte
desconocian la realidad socio-econdémica de las
poblaciones indigenas, campesinas mestizas ¥ criollas del
Ande donde se los subversivos habian izado su bandera de
levantamiento, v por otra parte, consideraban a Sendero
Luminose como un movimiento regional gestado ¥
afianzado al interior de las comunidades indigenas,
asentamientos urbanos y areas nucleadas campesinas de la

4 DEGREGORI, CABLOS IVAN, iPorqué aparecid Seaders Luminoso
en Ayacucho? Fl desarrollo de la educacidn ¥ la generacion del 6g en
Avacucho vy Huanta, Lima, 1990 Primera edicion.
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sierra. En otras palabras, los estrategas militares que
planearon la guerra antiterrorista, “entendian” que las
poblaciones indigenas, campesinas v criollas asentadas en
los distritos, comunidades campesinas, caserios y aldeas
rurales, eran miembros del Partido Comunista del Perfi-
Sendero Luminoso. Esta fatal ignorancia serd el hilo
conductor para una estrategia militar antisubversiva
(guerra interna), basada en una represion focalizada v
demarcada por el estado de emergencia v la implantaciéon
del comando politico militar. Con esta seguridad, optaron
como solucidn la ocupacidén de Ayacucho por las Fuerzas
Armadas sobre Ayacucho. El primer jefe del comando
politico-militar de la zona de emergencia, fue el general
del Ejército Peruano Roberto Clemente Noel, quien con
algo de dos mil soldados del ejército, se posesiond de la
zona en convulsién, con el objetivo de pacificarla, pero el
impacto de la subversion siguid en ascenso e
inmediatamente vino su cambio. Le sustituyd a éste un
General indigena del Ejército Peruano, apurimeno de
origen, llamado Adrian Huamén Centeno, quien asumid
la jefatura el 31 de diciembre de 1983. Al asumir ¥ como
conocedor de la realidad social y econdmica de sus
compatriotas, empezd sus actividades tratando de
solucionar los problemas latentes que aquejaban a los
pobladores; pero la realidad sobre la que subyvacia era
distinta a la que le habian prometido. Al interior de su
propio comando, cada arma a espaldas de su conduccién
militar, realizaba sus propias acciones antisubversivas y
apenas si, le informaban de los resultados, de cuya
criminalidad se informara mucho después. Hasta que se
convencid que la estrategia antisubversiva, ordenada por
los altos mandos, partia de premisas falsas v no estaban
destinadas a solucionar los problemas estructurales que
aquejaban a aquellos pueblos. Finalmente, a sabiendas que
esta decision suya le acarrearia problemas personales,
planted sin ambages lo siguiente: “La solucién no es militar,
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porque si fuera militar yo la resuelvo en minutos [...] si se
tratara de matar, Avacucho no existiria en media hora ¥
Huancavelica tampoco [...] lo que pasa es que estamos
hablando de seres humanos, de pueblos olvidados que han
reclamado clento sesenta afios y nadie les ha hecho caso y
ahora estamos cosechando ese resultado [...] la solucidon para
mi es corregir la situacién que existe, por decir, que la carcel no
esté llena de inocentes sin juicio, que los jueces no cobren
coimas [...]. Lima quiere ser el Perd [...]. Si estamos con las
mismas personas que dieron lugar a la subversion... éAcaso no
estén las mismas personas que abusaron, los mismos jueces, o
sea los mismos que dieron lugar a todo esto? [...] La Fuerza
Armada no esti a cargo de la situacién politica. Solamente de
la militar. Situacion politica significa que usted encuentra una
injusticia y puede cambiar de inmediato a las autoridades.5¢

A esta caracterizacién que sobre el problema hizo el
General Adrian Huamdan Centeno en su oportunidad, viene
al caso agregar una complice omisién que condujo al
genocidio v ésta se resume asi: Los subversivos ( PCP-SLy
el MRTA) para alzarse en armas (efectivos, cuarteles y
logistica) v desafiar al Estado, escogieron y ocuparon
arbitrariamente, espacios territoriales donde los
indigenas, campesinos, mestizos o criollos, desde tiempos
inmemoriales en forma pacifica y sacrificada hacen patria;
de modo analogo, las Fuerzas Policiales y  Fuerzas
Armadas, para controlar ¥ derrotar a los alzados, ocuparon
también el mismo espacio territorial con sus poblaciones
presentes, dedicadas a sus actividades cotidianas. Y la
ignominia se consumar4 al incorporar indistintamente a
sus inocentes habitantes a coparticipar de aquella guerra,
como actores en ambos bandos, sin saber por qué y para

% Véase en: INFORME DE LA COMISION DE LA VERDAD Y LA
RECONCILIACION CVR. Capitulo 2; Los actores politicos e institucionales,
P. 23,
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qué. En este escenario, al colisionar las dos opeiones en
pugna, especializadas en guerra; las poblaciones
indigenas, mestizas y criollas del campo, indefensas e
inocentes, fueron asesinadas, desaparecidas y enterradas
en fosa comunes, enjuiciados por terrorismo hasta la
siguiente generaciom, En suma, fueron victimas del “fuego
cruzado” de una guerra que nunca fue de ellos. De modo
que aquella convulsion social, que costd miles de vidas
humanas y sufrimiento de pueblos indigenas, mestizos y
criollos empobrecidos del Per, nunca fue factura de ellos;
sino del aventurerismo criminal de una opeidn politica que
creyd que el problema del Perti se solucionaria calcando
recetas fordneas v, por otra parte, del descuido e
indiferencia del Estado criollo, abusivo, corrupto y racista
encubados en cerca de 200 afios de oprobio y holgura
colonial y republicana.

Esta es mis o menos, desde mi punto de vista, la sintesis
de aquella desesperada guerra interna que aparejada de
viclencia, ordalia de sangre, atropello de los derechos
humanos e impunidad, la mas espantosa que se produjo
en toda la historia republicana del Perti.

17.  Evaluando los costos de la aventura senderista y
la secular indiferencia del Estado.

Aflos después, tras una rigurosa evaluacion de los resultados de
este luctuoso y deprimente hecho, la Comision de la Verdad v
la Reconciliacion (CVR), estima que la cifra més probable
de victimas fatales de la violencia es de 69,280 personas.
Estas cifras superan el nimero de pérdidas humanas
sufridas por el Perti en todas las guerras externas y guerras
civiles ocurridas en sus 182 afios de vida independiente.
De la totalidad de victimas reportadas, el 79 por ciento
vivia en zonas rurales y el 56 por ciento se ocupaba en
actividades agropecuarias. Es mas, la misma comision
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afirma que del andlisis de los testimonios recibidos, el 75
por ciento de las victimas fatales del conflicto armado
interno era quechuahablante o de otras lenguas nativas
como idioma materno. Segin el mismo informe, en el
perfodo del Partide Aprista Peruano, aquel que desde la
década del treinta del siglo pasado transité por vias
politicas, se produjeron las agresiones mas brutales contra
los derechos humanos, entre las que se cita a la llamada
“masacre de los penales” ocurridas los dias 18 y 19 de junio
de 1986 en las carceles de Lurigancho y El Frontdn.
Ademds, la matanza de indigenas, mestizos y criollos
empobrecidos de las comunidades de Cayara, Accomarca,
Umaro v Huaychao. En suma la CVR ha registrado 8,173
muertes v desapariciones durante el gobierno del Partido
Aprista Peruano; de las cuales, el 58 por ciento fue
ocasionada por las organizaciones subversivas y el 30 por
ciento por las fuerzas de seguridad del Estado. Es mas, la
CVR sindica que en aquel periodo gubernativo
muchisimos hechos se han ocultado o encubierto, es mas,
se han eludido  sefialamientos  directos  de
responsabilidades que involucraban a efectivos militares,
se toleraron muchos casos de impunidad como los de
Cayara, Molinos y el de los Penales, como mas adelante se
demostrara. En suma, el Partido Aprista desoyo, archivo o
mediatizé las denuncias en contra de las viclaciones de los
derechos humanos que comprometian tanto al gobierno
como al partido™.

1.8. d4Tras esta escalofriante experiencia el
estado peruano cambio?

Finalmente, con las evidencias historicas y concretas
expuestas en el curso de este trabajo, apoyadas con las
conclusiones de la Comision de la Verdad y la

= CONCLUSIONES GENERALES DEL INFORME FINAL DE LA CVR
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Reconciliacion CVR, se plantea la siguiente interrogante:
De la sangrienta conflagracién interna, la destruccién de
redes sociales tradicionales gestadas en milenios:
asesinatos masivos de dirigentes v personas indefensas,
desapariciones, persecuciones, encarcelamientos,
desplazamiento masivo de personas a urbes desconocidas,
estigmatizaciones y discriminaciones raciales, desarraigo y
empobrecimiento de cientos de miles de familias
peruanas, ¢el actual Estado habri aprendido y rectificado
los males estructurales causantes de estas fracturas?.

En una sociedad que se supone civilizada v,
“mayoritariamente catélica”, es natural ¥y humano esperar
del Estado, una mano paterna o fraterna, conciliadora v
solidaria, que pueda restafiar esas dolorosas y aln
sangrantes heridas; sin embargo, el seguimiento vy la
percepcion de las actitudes de quienes estan obligados a
asumir esta reconciliacion, hasta hoy, hacen concluir que
las respuestas a tal interrogante son igualmente dolorosas:

1. El actual Estado desde el afio 2000 en adelante, parece
entender que la guerra interna la ganaron a la poblacién
indigena, mestiza v criolla empobrecida v como tal, el
castigo es el confinamiento  histérico. Este
entendimiento no sélo colisiona con las conclusiones
asumidas por la Comision de la Verdad v Reconciliacién
CVR, quien sefialé como a los principales responsables
de las muertes al PCP-SL, MRTA y al Estado peruano;
sino también retrata en todas sus dimensiones la
actitud irreflexiva, agresiva, despectiva, renuente a la
autocritica ¥ al cambio de actitud del actual Estado
criollo, frente a las poblaciones originarias, victimas de
esta guerra. Es decir, lo mismo de siempre, el del Virrey
Francisco de Toledo, el de Areche, de Piérola, de Alan
Garcia y Alberto Fujimori, por citar a los personajes
mAs conspicuos.
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2,51 bien es cierto que los propulsores de aquellos
provectos politicos trasnochados, proponiéndose
cambiar a su modo los desequilibrios estructurales en la
sociedad peruana, ocasionaron el 58 por ciento de
aquellas muertes; también es cierto que estos fueron
derrotados, lo que significa que sus lideres v adherentes
estan asumiendo, como en toda guerra, los costos de la
derrota y ahi estan ahora, en las carceles y mazmorras,
purgando sus culpas y sus propuestas politicas,
desvanecidas por la tempestad de la dura realidad.

Pero para las poblaciones indigenas, campesinas,
mestizas v criollas empobrecidas del campo, pese al
tiempo transcurrido, es cruel la lectura, siguen sumidos
en la discriminacién del racismo criollo de siempre:
Exterminados sus habitantes o su capital social, sus
lideres purgando en circeles por culpas ajenas, su
poblacién  sobreviviente, pululando en las urbes,
buscando un pedazo de suelo donde vivir, arafiando ¥
mostrando fosas comunes de sus desaparecidos
exigiendo reparacion y victimas de la descomposicion
moral de un sistema politico privado, centralista y
corrompido, denominado democracia de uso privado,
excluidos de sus mas elementales derechos al trabajo, la
alimentacion, educacién v la salud. En suma, victimas
de una guerra agresiva que no las buscaron. ¢O es que
alguna vez buscaron como salvacion de los males
estructurales en tales alternativas criollas o foraneas?
iNunca! Hasta hoy siguen luchando por la
transformacién mas humana del actual Estado,
causante de todos sus males sociales, econdmicos y
politicos. En suma, un Estado Incluvente, mds
coherente, viable y justa.

i
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2. LAS HUELLAS DE IMPUNIDAD DEL PRIMER
GOBIERNO DE ALAN GARCIA PEREZ

Respetado lector, los casos que en adelante habra de
conocer, no son el resultado de una morbosa ficcidn que
un novelista imaginé para atrapar a sus lectores con
hechos terrorificos que sucedieron en un pais incivilizado
igualmente imaginario. No; son hechos reales que han
ocurrido en el Pert, durante el primer gobierno del ex -
presidente de la reptiblica Dr. Alan Garcia Pérez, cuando le
cupo enfrentar a la subversivos de Sendero Luminoso y
MRTA,; v fue entonces cuando la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), en su afan de cuidar que
en esta guerra interna no se violen los derechos humanaos,
ni se cometan actos criminales de Lesa Humanidad por
ambas partes, hizo el esfuerzo de investigar los hechos,
probar actos criminales, identificar responsables ¥
recomendar al Estado peruano que sancione a los que
cometieron v se reparen a los sobrevivientes afectados. Sin
embargo, el Estado peruano, lejos de reconocer sus errores
v emprender una politica de reconciliacién nacional, se ha
mostrado renuente a reparar a los afectados v a sancionar
a los responsables, quedando asi hasta el momento
impunes tales crimenes. Con esta advertencia, los casos
gue a continuacidon se detallan, solamente estan referidos
a crimenes que se han cometido, como esta dicho atras,
durante el lapso de 1985 a 1990.

2.1. Informe 15/96 y sentencia del 16/08/2000:
caso Nolberto Durand Ugarte vy Gabriel
Ugarte Rivera™,

A las 6 a.m. del 18 de junio de 1986, los presos inculpados
por terrorismo en los penales Santa Bérbara, Lurigancho y

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH); Informe
No. 15/96 del 5 de marzo de 1996: CASO NURAND Y UGARTE
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El Fronton, denunciando la politica antisubversiva y las
severas condiciones de encarcelamiento del entonces
primer periodo gubernativo de Alan Garcia Pérez, tomaron
como rchenes al personal de seguridad de dichos
establecimientos. Frente a tal situacién, el entonces
presidente del Perd, convocd al Consejo de Ministros, al
que asisti6 el jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas; luego, un Decreto Supremo firmado por Garcia
Pérez declard “Zona militar restringida” los tres penales. A
las 3 p.m. del 19 de junio de 1986, empezd la matanza de
presos de Sendero Luminoso en las carceles de El Frontén,
San Juan de Lurigancho v Santa Barbara: 247 reos en
total. En El Frontén, el Pabellon Azul fue bombardeado ¥
118 (clento dieciocho) prisioneros resultaron muertos. En
Lurigancho, aproximadamente unos 100 sublevados
rendidos resultaron ejecutados sumariamente. Los
cadaveres fueron enterrados en fosas comunes.

El 27 de abril de 1987, se presentd la denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
Esta entidad, el 19 de mayo de 1987, solicitd al estado
peruano la informacién relativa al agotamiento de las vias
juridicas internas sobre la mascare de los penales; la
consulta no fue respondida por el gobierno aprista. El 8 de
junio de 1988 la CIDH reiter6 su pedido, pero tampoco
fue respondida. El 23 de febrero de 1989 la CIDH insistid
en el pedido de informacién. Al no haber respuesta, el 31
de mayo de 1989 los denunciantes solicitaron a la CIDH,
planteando que los hechos denunciados se consideraran
como aceptados. Ante tal circunstancia, el 29 de setiembre
de 198g, el Estado pernano presentd un escrito en el que
sefiala que el caso, motivo de la denuncia, se encontraba
en proceso judicial. El 7 de junio de 1990, por quinta vez,
el organismo supranacional solicité informacién sobre el
agotamiento de los recursos internos.

144

@ Repositorio Institucional - UNAMBA -



EL PERECQ DEL HORTELANO

El 5 de marzo de 1996, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, aprobd el informe 15 / 96 v declard
que el Estado peruano era responsable de la violacion, en
perjuicio de Gabriel Ugarte Rivera v de Norberto Durand
Ugarte del derecho a la libertad personal, a la vida y a una
efectiva proteccion judicial.

El 16 de agosto del 2000, la Corte de San José de Costa
Rica sentencid por unanimidad al Estado peruano por
haber viclado los Derechos Humanos en la debelacion del
motin de los presos de El Fronténr=.

El Tribunal Constitucional, al no pronunciarse claramente

sobre la prescripcion del genocidio de 118 reclusos del
penal El Fronton (se estima 129 presos ejecutados en los
penales de Santa Barbara el Lurigancho que en total
suman 247 aniquilados), origind que, a mediados de
febrero del 2009, el Juez Supraprovincial Omar Pimentel
dejara fuera de este proceso al marino Teodorico Bernahé
Montoya, quien obtuvo un Hébeas Corpus que declara
prescritos los cargos en su contra. Con esta sentencia se
dejaba jurisprudencia para exculpar a Alan Garcia Pérez,
Luis Giampietri, Agustin Mantilla ¥ otros altos mandos
de la Marina.

El 14 de agosto del 2007, 1a Tercera Sala Penal declard
prescrito el proceso de aniquilamiento en el penal El
Frontén, al acoger el Habeas Corpus del marino Teodorico
Bernabé Montoya, procesado por estos hechos. El vocal
dirimente Malson Urbina se sumé a la resolucion de los
vocales Jorge Egoavil v Nancy Avila, resoluciéon que sefiala
que el aniquilamiento del penal El Fronton, no podia ser

7 Corte Imteramericana de Derechos Humanos (CIDH); CASD DITRAND ¥
UGARTE, Sentencia de 16 de agosto de 2000.
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considerado crimen de Lesa Humanidad; por lo tanto,
declaraban prescrita la accién penal.

El 11 de setiembre del 2007, el abogado Carlos Rivera Paz
presenté antela  Corte Interamericanade  Derechos
Humanos (CIDH) observaciones sobre la forma en que el
proceso de El Frontén se desarrollaba en la justicia
peruana. Cuestionaba que en febrero del 2007, la
Tercera Fiscalia Suprema de Lima archivara el caso
liberando de responsabilidad a los presuntos autores
mediatos: Alan Garcia Pérez, el Vicepresidente, Luis
Giampietri, el ex viceministro del Interior, Agustin
Mantilla v otros altos mandos de la marina.

El & de octubre del 2007, cuandola Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanoes (CIDH) pidio
al Estado peruano que prosiga las investigaciones y
sancione a los responsables de la matanza el penal El
Frontén, no solamente se refiere a los marinos que
presuntamente consumaron el hecho en junio de 1986,
sino al mismo Alan Gareia Pérez, a quien la justicia
peruana comprendié en la investigacién como uno de los
posibles autores intelectuales.

En febrero del 2009 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en Costa Rica, pidio al Estado peruano
una explicacién sobre el Habeas Corpus que prescribe los
cargos en contra del marino Teodorico Bernabé Montoya,
sabiendo que los delitos de lesa humanidad no prescriben.
Los familiares de las wvictimas v los sobrevivientes
denunciaron el hecho antela Corte Interamericana de
Derechos Humanos v la Oficinade Control dela
Magistratura (OCMA).
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2.2. Extracto del caso Neira Alegria vy otros:
Sentencia del 19 de enero de 199573,

2.2.1. Sintesis de los hechos.

El 18 de junio de 1986 Victor Neira Alegria, Edgar
Zenteno Escobar v William Zenteno Escobar se
encontraban detenidos en el establecimiento penal San
Juan Bautista, conocido como “El Frontén”, en calidad de
procesados, como presuntos autores del delito de
terrorismo.  Como consecuencia del amotinamiento
producido en ese penal en la fecha indicada, mediante
Decreto Supremo N© 006-86 JUS, el Gobierno delegd en
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas el control
de los penales v, por lo tanto, el Penal San Juan
Bautista quedd incluide en las llamadas “Zonas
Militares Restringidas™  Desde la fecha en que las
Fuerzas Armadas procedieron a debelar los motines,
estas personas han desaparecido.

2.2.2, Actuacion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
recibié la denuncia el 31 de agosto de 1987, El 8 de
septiembre de 1987 acuso recibo de la denuncia v solicitd
la informacién correspondiente al Gobierno peruano.
Ante la falta de respuesta reiterd el pedido en cuatro
oportunidades, bajo apercibimiento. El 26 de junio de
1989 el Gobierno le remitié una respuesta colectiva
sobre varios casos en tramite ante ella, y el 20 de julio
del mismo afio la Comisidn dio traslado al reclamante de
esta informacion. El 13 de septiembre de 1989 el
reclamante presentd sus observaciones a la respuesta del
Gobierno e informé a la Comisién que “ante el Fuero

% Corte Interamericana de Derechos Humanos( CIDH): Caso Neira Alegria
¥ otros: Sentencia del 19 de enero de 1995
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Privativo de Justicia Militar existe un proceso judicial
sobre los hechos acaecidos en el Penal ‘San Juan
Bautista’ (El Frontén), proceso al [que el peticionario
alega haberle sido] negado acceso”.

El 29 de septiembre de 1989 el Gobierno peruano
comunicé a la Comisidn que el caso se encontraba en
proceso judicial, ante el Fuero Privativo Militar, por lo
que no se habia agotado “la jurisdiccidn interna del
Estado” y que “serta conveniente que la CIDH aguarde la
culminacién de la misma antes de pronunciarse de
manera definitiva” sobre el mismo.

La Comision examind el caso v aprobd la resolucion
43/90 del 7 de junio de 1990, cuya parte dispositiva dice
lo siguiente:

1. Declarar la admisibilidad de la denuncia base del
presente caso.

2. Declarar inapropiada una solucién amistosa al presente
caso.

3. Declarar que el Gobierno del Perti no ha cumplido, con
las obligaciones de respeto de los derechos humanos y
garantia impuestas por la Convencion.

4. Declarar que el Gobierno del Pert ha violado el derecho
a la vida reconocido por las normas pertinentes de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
ocasion de los hechos ocurridos en el Penal San Juan
Bautista de Lima, el 18 de junio de 1986 que
condujeron a la desaparicién de los sefiores Victor
Neira Alegria, Edgar Zenteno Escobar y William
Zenteno Escobar.

5. Formular al Gobierno del Pert las siguientes
recomendaciones:
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a. Dé cumplimiento a los articulos 1 v 2 de la
Convencién adoptando un recurso efectivo que
garantice plenamente los derechos
fundamentales, en los casos de desaparicién
forzada o involuntaria de personas;

b. Realice una exhaustiva, riapida e imparcial
investigacion sobre los hechos denunciados, a
fin de Iidentificar a los responsables v
someterlos a la justicia para que reciban las
sanciones que tan grave conducta exige; v
determine la situacidbn de las personas cuya
desaparicion ha sido denunciada;

c. Adopte las medidas necesarias para evitar la
comision de hechos similares en lo sucesivo;

d. Repare las consecuencias de la situacién que ha
configurado la vulneracion de los derechos antes
enunciados ¥ pague una justa indemnizacion a la
parte o partes lesionadas.

6. Transmitir el presente informe al Gobierno del
Per(t para que éste se pronuncie sobre las medidas
adoptadas para solucionar la situacidn denunciada,
dentro del plazo de 90 dias contados a partir de la
fecha de remision.

7. Someter el presente caso a la jurisdiceidn de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a menos que el
Gobierno del Perii solucione el asunto dentro de los
tres meses senalados en el parrafo anterior.

8.El 11 de junio de 1990 la Comisién notificd la
resolucion al Gobierno v le informé que el plazo fijado
surtia efecto a partir de esa fecha.

9. El 14 de agosto de 1990 el Gobierno solicité una
prorroga de 30 dias, a fin de dar cumplimiento a las
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recomendaciones. La Comision le concedié la prorroga
solicitada a partir del 11 de septiembre de 1990.

10. El 24 de septiembre de 1990 el Gobierno informo a la
Comisidn, entre otras cosas, que el agotamiento de los
recursos internos se habia producido el 14 de enero de
1987, fecha en que se publico en el Diario Oficial “El
Peruano” la decision del Tribunal de Garantias
Constitucionales que rechazo la casacién en el recurso
de hébeas corpus (infra parr. 40). El Gobierno
concluyé que la resolucion 43/90 de la Comision debia
declararse “insubsistente”.

11. La Comision analizdé la nota del Gobierno en su 78°
perfodo de sesiones ¥ confirmé la decisién de someter
el caso a consideracion de la Corte, por unanimidad,
con estas precisiones:

1.- Declara que el Pert ha violado en perjuicio de

Victor Neira Alegria, Edgar Zenteno Escobar y

william Zenteno Escobar el derecho a la vida,

reconocido por el articulo 4.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, en

conexion con el articulo 1.1 de la misma.

Declara que el Pert ha violado, en perjuicio de

las tres personas indicadas, el derecho de

hébeas corpus establecido por el articulo 7.6 en
conexion con la prohibicion del articulo 27.2 de
la Convencién Americana sobre Derechos

Humanoes.

3. Decide que el Pert esta obligado a pagar a los
familiares de las victimas, de conformidad con
este proceso, una justa indemnizacion
compensatoria ¥ a reembolsarles los gastos
que pudieron efectuar en sus gestiones ante las
autoridades nacionales.

r
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4. Decide que la forma v cuantia de la
indemnizacién y el reembolso de los gastos
seran fijados por el Perti v la Comision, de
comun acuerdo, dentro de un plazo de seis
meses contados a partir de la notificacion de
esta sentencia.

5. Se reserva la facultad de revisar y aprobar el
acuerdo ¥, en caso de no llegarse a él, la Corte
determinard el monto de la indemnizacién v de
los gastos, para lo cual deja abierto el
procedimiento.

2,3 Extracto de la demanda e informes sobre la
matanza de Cavara™™.

Por considerarlo un tema de interés general, en su 83°
periodo ordinario de sesiones, la Comisién resolvid
publicar la demanda junto con el Informe N° 29/g1, asi
como la respuesta del Gobierno del Perti al referido
informe [de 26 de agosto del mismo afio] que figuran
como anexos a la demanda interpuesta por la Comision.

2.3.1. Sintesis general de los hechos.

El dia 13 de mayo de 1988, alrededor de las 21:00 horas,
en las cercanias del paraje denominado Erusco, un convoy
del Ejército del Peril fue emboscado por un grupo armado
perteneciente al Partido Comunista del Peri -también
conocido como Sendero Luminoso- resultando muertos
cuatro efectivos militares v heridos 14 de ellos. En la fecha
que se inician los hechos materia de este caso, el Jefe del
Comando Politico-Militar era el General de Brigada José

™ CIDH: DEMANDA DE LA COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS CONTRA LL ESTADO DEL PERT: Por hechos
ocurridos a partir del 14 de mayo de 1988 en el distrito de CAYARA

151

Repositorio Institucional — UNAMBA - F



PEDRO HERNAN PORTILLA SALAS

Valdivia Duefias, quien fuera ascendido a General de
Division en diciembre de 1990.

El siguiente dia 14 de mayo, los efectivos militares
iniciaron un conjunto de acciones en el distrito de Cayara,
que dan comeo resultado 33 personas ejecutadas
arbitrariamente, 7 desaparecidos, al menos 6 personas
torturadas que sobrevivieron y dafios a la propiedad
ptiblica ¥ privada. Todo ello, en el lapso que va desde el 14
de mayo de 1988 hasta el 8 de septiembre de 198g. Al
ejecutar las violaciones mencionadas, los efectivos
militares obraron con el propdsito de tomar represalias —
dirigidas hacia una poblaciéon considerada por los militares
como terrorista- v de eliminar a las personas incluidas en
una carta enviada por un informante anénimo a un oficial
del Ejército de la zona. Algunas de las personas
mencionadas en la carta fueron asesinadas el dia 14 de
mayo, otras fueron detenidas y luego muertas el 18 de
mayo siguiente, otras fueron detenidas y desaparecidas el
29 de junio de ese mismo afio, y otra ejecutada
sumariamente el 14 de diciembre. Varias personas de esa
lista sufrieron dafios v saqueos a su propiedad. Junto a las
personas incluidas en la lista mencionada, los efectivos
militares procedieron a ejecutar arbitrariamente a otras
personas de la poblacion, mientras otras eran
desaparecidas. También torturaron a un nimere no
determinado de personas, a fin de obtener informacion
sobre las acciones del grupo subversivo.

Los autores de estos hechos ejecutaron acciones,
asimismo, con el objeto de encubrir la verdad. Las
presiones fueron dirigidas a obtener el cambio de los
testimonios de los testigos v a la eliminacion fisica de
quienes no lo hicieron. Asi, el 8 de septiembre de 1989
tuvo lugar la Gltima ejecucién de una importante testigo.
Las acciones también tuvieron por propésito borrar las
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huellas de sus actos, lo cual incluyd, entre otros hechos,
lavar las manchas de sangre en la iglesia v hacer
desaparecer los cadaveres de las victimas, la gran mayoria
de las cuales no ha sido localizada hasta la fecha. Sus
acciones se encaminaron también a inhibir las diligencias
de los érganos del Estado peruano, que intentaban
establecer la verdad v, a medida que el caso ganaba
notoriedad, a obtener versiones de érganos del Estado
peruanc que fueran coincidentes con las versiones
divulgadas por el Ejército.

Como resultado de todas estas acciones, la Fiscalia de la
Nacién no ha concretado cargos contra los autores de los
hechos, pese a que el Fiscal Superior Comisionado hizo
entrega oficial del Informe elaborado como resultado de
sus  investigaciones, sindicando como  principal
responsable de estos hechos al Jefe del Comando Politico-
Militar de Avacucho. La Comision Gubernamental -
conocida también como Comisién de Notables- instituida
por el Poder Ejecutivo, tampoco llegd a conclusiones claras
respecto a la responsabilidad de estos hechos. Cabe
sefalar también gque el dictamen de mavoria de la
Comisién Investigadora del Senado concuerda en su
version con la del Ejército, mientras que dos dictimenes
en minoria asignan responsabilidad a éste. El Fuero
Privativo Militar, por su parte, tampoco ha seflalado
responsabilidades, v sobresevd la causa respectiva. Todos
estos hechos no podrian haber tenido lugar sin el concurso
de los mds altos niveles de decisién dentro del Estado
peruano. Tales sucesos, ademds, tienen como antecedentes
otras matanzas efectuadas por las fuerzas de seguridad,
por lo que el Per(i tiene elevadas cifras sobre la practica de
desaparicion forzada de personas.
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2.3.2, Sintesis de hechos especificos.
Muerte v posterior desaparicién de Esteban Asto Bautista
El dia 14 de mayo de 1988, el Ejército tomo control total de
la zona v alrededor de 80 de sus efectivos organizados, en
siete patrullas, ingresaron al distrito de Cayara, provincia
de Victor Fajardo, departamento de Ayacucho.

A la entrada del pueblo, en el paraje denominado Alpajulo,
procedieron a ejecutar arbitrariamente a Esteban Asto
Bautista. En la noche de ese dia, los militares regresaron a
buscar el cadaver de la victima v lo sustrajeron.

Los Dafios Materiales
Los soldados ingresaron luego al pueblo donde dafiaron la

posta médica, el local del Consejo Municipal ¥ la escuela.
Asimismo, saquearon y daflaron bodegas y otros
inmuebles particulares. Algunos de los dafios y robos
ocurrieron contra bienes muebles e inmuebles de personas
que aparecian en una “lista de subversivos” que poseia el
Ejército, cuya existencia fue reconocida por éste y fue
publicada posteriormente por la prensa. Algunos de los
damnificados fueron buscados plblicamente por el
Ejército y resultaron asesinados, sea el mismo dia o en
fechas ulteriores. Para ubicar las viviendas ¥ Iuego
identificar a las personas incluidas en la lista, los soldados
obligaron a Marcial Criséstomo de la Cruz que los
acompanara.

Las Muertes en la Iglesia de Cavara
Los soldados se dirigieron también ese 14 de mayo, en la

maiiana, a la iglesia de Cayara donde se estaba terminando
de celebrar la Fiesta Patronal de la Virgen de Fatima;
obligaron a salir a la plaza a quienes estaban en ella ¥
congregaron a otras numerosas personas. Procedieron
luego a separar a las mujeres ¥ nifios de cinco hombres, a
los que hicieron entrar a la iglesia. Las mujeres y los nifios
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escucharon sus gritos como si los estuvieran torturando.
Los hombres quedaron encerrados durante la noche,
mientras los militares cercaban la iglesia v no permitian
acercarse ni entrar a ella a los familiares y pobladores.

Los militares asesinaron dentro de la iglesia a los
siguientes lugarefios:

: Emilio Berrocal Criséstomo,
2, Patricio Ceayo Cahuaymi,

3. Teodosio Noa Pariona,

4. Indalecio Palomino Tueros y
5. Santiago Tello Crisdstomo.

Procedieron luego a trasladar los cadaveres, durante la
noche. En los dias siguientes procedieron a lavar el piso de
la iglesia con aceite de comer y tierra, para borrar las
huellas de sangre.

Los cadaveres de las victimas fueron posteriormente
encontrados por sus familiares en Quinsahuayeco v
procedieron a enterrarlos. El 30 de mayo se intentd
realizar la diligencia de exhumacion y levantamiento de
cadaveres, encontrandose las fosas vacias, pero atin tenian
restos de cabellos y piel humana que, seglin el examen
criminalistico efectuado por la Policia, databan de la época
en que ocurrieron los sucesos.

Las Muertes v Desapariciones en Qhechuayvpampa,

acciones de obstaculizacién de  diligencias v de
encubrimiento.

Algunas patrullas militares continuaron su camino en la
tarde del 14 de mayo y llegaron a Qheshuaypampa, paraje
situado a una hora y media de camino a pie desde Cayara,
donde detuvieron a un grupo de campesinos que
regresaban de Ceechua de efectuar las labores de cosecha
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pmplas de la época. Los militares apartaron a las mujeres
y nifios de los hombres y comenzaron a torturar a éstos
con gran ensafilamiento, interrogédndolos sobre la
emboscada del dia anterior. Cortaron pencas y las
colocaron sobre las espaldas de los campesinos, mientras
éstos permanecian echados boca abajo, pisandolos y
golpeandolos. Luego les dieron muerte con sus
instrumentos de labranza, con hachas, martillos, cuchillos,
segaderas v machetes. A quienes no murieron en el acto,
los remataron con tiros de gracia. A medida que los iban
matando los iban “amontonando como carneros en la
parte baja de un arbol de molle” (Segiin Testimonio de
Fernandina Palomino). Todos estos hechos ocurrieron en
presencia de las mujeres y nifios. Debe mencionarse que
algunos de los torturados sobrevivieron, como fue el caso
del menor Ciro Cecayo Huayanay. Los muertos como
consecuencia de estas acciones fueron enterrados en por lo
menos cinco fosas, de donde los soldados sustrajeron sus
cadaveres. Las personas asesinadas en estas acciones son:

1. David Ceayo Cahuaymi (62)

2, Solano Ceayo Noa (29)

3. José Ceayo Rivera (56)

4. Alejandro Chociia Oré (58)

5. Artemio Gonzilez Palomino (45)

6. Alfonso Huayanay Bautista (18, estudiante)
7, Ignacio Ipurre Suarez (55)

8. Eustaquio Oré Palomino (17, estudiante)

g. Zacarias Palomino Bautista (58)

10.  Aurelio Palomino Chocfia (38)

11.  Fidel Teodosio Palomino Suarez (62)
12.  Félix Quispe Palomino (48)

13.  Dionisio Suarez Palomino (42)

14.  Prudencio Sulca Huayta (58)

15.  Emiliano Sulca Oré (32)

16.  Zozimo Graciano Taguiri Yanqui (40)
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17.  Teodosio Valenzuela Rivera (60)
18.  Ignacio Tarqui Ceayo (50)

19.  Hermenegildo Apari Tello

20. Indalecio Palomino Ipurre

21.  Patricio Ceayo Palomino

22, Ildefonso Hinostroza Bautista (20)
23.  Prudencio Palomino Ceayo (55)
24.  Félix Crisdstomo Garcia

Algunos de los torturados que sobrevivieron fueron:
1. Ciro Ceayo Huayanay
2, Tedfilo Criséstomo Garcia
3. Néstor Valenzuela Palomino

En la noche del 14 de mayo de 1988, Valeriana Ipurre
Marcatoma de Apari, que vive cerca a Qheschuaypampa,
recibié en su casa a Magdaleno Gutiérrez quien llegd
quejandose de un fuerte dolor en la cabeza indicando que
le habian disparado. Junto con su madre, Segundina
Marcatoma Sudrez viuda de Ipurre, de 8o afos,
atendieron a Gutiérrez sin encender la luz por temor a los
militares, ya que ambas habian visto lo que habia pasado
en Qheshuaypampa. A las cinco o seis de la madrugada
llegaron efectivos del Ejército y obligaron a Valeria Ipurre
a salir de la casa con sus hijos, quedando en la misma su
madre y Magdaleno Gutiérrez. Segiin testimonioc de
Valeria Ipurre, ella envid a su nifio a ver qué pasaba,
viendo el primer dia a su abuela y al sefior Gutiérrez, pero
al segundo dia ya no los encontrd, estando desaparecidos
hasta la fecha,

El dia 20 de mayo de 1988, el Juez Provincial de Cangallo,
doctor Simén Palomino Vargas, realizé una inspeccion
ocular en Cayara y, a partir de las indicaciones de los
familiares sobre la existencia de cadaveres en
Qheschuaypampa, intentd llegar a ese lugar, pero debid
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suspender la diligencia a raiz de los disparos que escuché
la comitiva, provenientes de un cerro cercano y porque el
personal militar que los acompafiaba manifesté que no
seguirfan avanzando.

El dia 21 de mayo se intentd una nueva diligencia de
exhumacién en Qheschuaypampa, pero un control militar
en Huancapi, comandado por el “Mayor Yauyos”, impidid
el paso del personal técnico que acompafiaba al Juez,
frustrandose nuevamente la diligencia.

El dia 25 de mayo siguiente, los militares ordenaron a la
poblacién no salir de sus casas, cargaron en caballos los
cadéveres que estaban en Qheschuaypampa y los llevaron
en direccién a Hualla. El 27 de mayo de 1988, el Juez de
Cangallo, doctor César Carlos Amado Salazar, realizé una
diligencia de exhumacién y levantamiento de cadaveres,
en el curso de la cual constatd la existencia de cinco fosas
vacias, pero an con fuerte olor a cadaveres y la presencia
de restos que fueron analizados por los laboratorios de
medicina forense, constatando que se trataba de restos
humanos.

El 11 de junio siguiente, a solicitud del Fiscal Superior
Comisionado, el Juez de Cangallo realizé una inspeccién
ocular sobre el retiro de los cadéveres denunciado por
varios testigos, descubriendo en el sendero indicado, a
aproximadamente un metro de altura y enredados en las
plantas que bordeaban el camino, huellas de pelo y piel
humana, evidencia que concordaba con lo manifestado
por los testigos de que los cadéveres habian sido retirados
a lomo de bestia.

Torturados en el Consejo Distrital de Cayara
En la noche del 14 de mayo de 1988, los soldados
detuvieron a Indalecio Palomino De la cruz, César De la

158

Repositorio Institucional - UNAMBA -



EL PERRC DEL HORTELANO

cruz Ipurre, Avelino Tarqui Quiape, Domitila Esquivel
Ferniandez y Benedicta Maria Valenzuela Ccayo, esta
ultima con su menor hijo. Los mencionados fueron
conducidos al local del Consejo Distrital de Cayara, donde
se encontraban unos 15 soldados que procedieron a
torturarlos durante toda la noche, interrogandolos sobre la
emboscada del dia anterior v sobre sus presuntas
vinculaciones con grupos subversivos. Las torturas
consistieron en golpes, quemaduras v lesiones con alicates.
Cuatro de ellos fueron liberados al dia siguiente; Indalecio
Palomino lo fue el dia 16 de mayo.

Arrestos v Posterior Muerte de Alejandro Echeccava
Villagaray, Samuel Garcia Palomino v Jovita Gareia Sudrez
El 18 de mayo, en horas de la mafiana, llegé a Cavara el
General José Valdivia Duefias v ordend a los pobladores
reunirse.en el campo deportivo, lugar donde aterrizaron
los helicopteros. Alrededor del mediodia, levéd una lista de
nombres pidiendo que se presentaran dichas personas por
considerdrselas subversivas. Esa lista coincidia con los
nombres incluidos en la referida carta en poder del
Ejército, en la que un poblador anénimo informaba el
nombre de supuestos subversivos, excepto en lo referido a
Dionisio Suarez Palomino y José Ceayo Rivera, que habian
sido muertos el 14 de mayo en Qheschuaypampa. Muchas
personas objetaron frente al General Valdivia que los
nombrados fueran subversivos. En ese momento no fue
ubicado ninguno de los nombrados por el General
Valdivia, quien luego se retiré en helicoptero, dejando
instalada una base militar permanente en el local de la
escuela de Cayara.

Alrededor de las tres de la tarde del dia 18, llegd otra
patrulla del Ejército, a cargo de un oficial vestido con
pantalén de mezclilla con pasamontafias de color negro,
cabellos rubios ¥ tez colorada -y luego que fuera
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fotografiado- comenzé a buscar a los nombrados por el
General Valdivia. Esta patrulla detuvo el 18 de mayo, en
Erusco, a Samuel Garcia Palomino y a Jovita Garcia, de los
cuales el primero estaba en al lista. Los nombrados fueron
llevados detenidos al local de la escuela de Erusco, en
presencia de numerosos vecinos de esa localidad. En la
escuela habia otros treinta detenidos. El dia 19 de mayo
fue detenido Alejandro Echeccaya Villagaray, quien
también estaba en la lista de la carta anénima.

Fl dia 20 de mavo, seis soldados llevaron a Jovita Garcia a
su casa, donde fue vista por su pariente Zézima Garcia, a
quien los soldados sacaron de la casa mientras efectuaban
un registro. Luego liberaron a Jovita Garcia, reteniendo
sus documentos. Esa noche volvieron los militares a
busear a Jovita Gareia, en la casa de su tia Lucia Bautista
Sulca. La sacaron de alli y la detuvieron nuevamente
llevandosela junto con Echeccaya y Garcia Palomino. Al
llegar a Yarccapampa, la patrulla militar y los detenidos
pernoctaron en casa del campesino Julio Torres. Quince
dias después, las esposas de los detenidos, Delfina Pariona
Palomino v Juana Apari Oré encontraron prendas de vestir
e indicios de la existencia de una fosa en el cerro
Pucutuccasa. Atemorizados, regresaron un mes después,
verificando que alli estaban los caddveres. Seglin todas las
evidencias, los detenidos fueron ejecutados.

El cadaver de Jovita Gareia fue exhumado y reconocido
por sus hermanos Flavia y Justiniano Garcia Suarez el 10
de agosto de 1988 en diligencia practicada por el Fiscal
Escobar. En la misma diligencia, Justiniano Garcia
reconocio los cadéveres de Alejandro Echeccaya y Samuel
Qarefa Palomino v se comprobé la existencia de un cuarto
cadiver que nadie pudo identificar. El Fiscal Superior
Comisionado obtuvo las impresiones digitales del cadaver
de Samuel Garcia Palomino. Por falta de medios, sélo el
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cadaver de Jovita Garcia fue trasladado al hospital de
Cangallo, donde se le practicé una autopsia v fue
reconocido como tal por su sobrina Martha Criséstomo
Garcia. El senador Carlos Enrique Melgar solicité una
nueva exhumacion del cadaver de Jovita Garceia, diligencia
que debia llevarse a cabo el 9 de noviembre de 1988 v que
no fue asi, pues el caddver desapareci6 del cementerio de
Cangallo antes de que la misma tuviera lugar. El 19 de
agosto de 1988, el Fiscal Superior Comisionado consignié
finalmente realizar una nueva diligencia a fin de exhumar
los tres cadaveres encontrados en el cerro Pucutuccasa, en
presencia de la Comisién Investigadora del Senado,
comprobandose que los tres cuerpos habian desaparecido.

Desaparicion de Guzmdan Bautista Palomino, Gregorio
Ipurre Ramos, Humberto Ipurre Bautista, Benigna Palo-

mino de Ipurre v Catalina Ramos Palomino
El 29 de junio de 1988, en horas de la noche, miembros

uniformados del Ejéreito arrestaron en sus casas de
Cayara a Guzmdén Bautista Palomino, Gregorio Ipurre
Ramos, Humberto Ipurre Bautista, Benigna Palomino de
Ipurre y Catalina Ramos Palomino, a quienes condujeron
en un camion del Ejército a la base que se habia instalado
en Cayvara. Los dos primeros estaban incluidos en la lista
de la carta andénima v que fuera leida por el General
Valdivia. Ademas, ellos eran testigos importantes de los
sucesos de Cayara y habian prestado declaraciones ante el
Fiscal Escobar, ante la Comisién Investigadora del Senado
y ante la prensa peruana. Los otros tres eran padre, madre
y hermana de Gregorio Ipurre Ramos, respectivamente,
En horas de la madrugada, los detenidos fueron subidos a
un camion del Ejército que se alej6 en direccién a la Base
Militar de Huancapi. Sin embargo, hasta hoy los cinco
nombrados se encuentran en calidad de detenidos-
desaparecidos.
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Muerte de Justiniano Tinco Garcia, Fernandina Palomino
Quispe v Antonio Garcia Tipe

El 14 de diciembre de 1988, el camién en que viajaban
Justiniano Tinco Garcia, Fernandina Palomino Quispe ¥
Antonio Félix Garefa Tipe junto con alrededor de 15
personas mas, fue detenido por personas encapuchadas en
las alturas de Toccto, en las proximidades de un control
militar y de una estacién de comunicaciones custodiada
por efectivos de la Policia de Seguridad, a 40 kilémetros de
Avacucho. Los encapuchados seleccionaron a los
nombrados y los ultimaron.

Justiniano Tinco era el Alcalde de Cavara y estaba en la
lista de la carta anénima; su esposa Benedicta Maria
Valenzuela Cecayvo habia sido torturada en el Consejo
Distrital. Fernandina Palomino era la Secretaria de la
Alcaldia v testigo importante de los sucesos de Cayara,
habiendo testimoniade ante el Fiscal Escobar, otras
autoridades v la prensa, sefialando la responsabilidad de
los militares en los hechos. El tercero era el chofer del
camion.

Muerte de Martha Crisdéstomo Garcia

El 8 de septiembre de 1989 ocho individuos encapuchados
vistiendo uniforme militar ingresaron a la casa de Martha
Crisdstomo Gareia en el barrio Cooperative Ciudad de las
Américas, San Juan Bautista de Huamanga, Ayacucho, a
las tres de la madrugada dandole muerte de varios tiros.

La victima era testigo de excepeidn por haber presenciado
y prestado testimonio sobre varios de los elementos
centrales de la cadena probatoria de este caso, vy habia
hecho cargos diversos contra el General Valdivia. Cabe
sefialar también que ella habia reconocido el cadaver de su
tia Jovita Garcia y habia sido detenida por quince dias en
el Cuartel de Huancapi, después de los sucesos centrales
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de Cayara v luego liberada por gestion de las entidades de
derechos humanos.

Martha Cris6stomo Garcia habia abandonado Cavara por
razones de seguridad y el 19 de noviembre de 1988 habia
oficiado al Fiscal Superior Comisionado de Avacucho,
solicitando que no se la trasladara a Cayvara desde el
Hospital de Huamanga donde trabajaba, debido a que
temia por su vida.

Pese a que hubo numerosos testigos del asesinato, por
cuanto oyeron los gritos de la occisa, ademis se
encontraron tres proyectiles en su cuerpo, la investigacion
no arroj6 resultado alguno, ni logrd identificar los
provectiles, siendo archivada provisionalmente por
Resolucion del Fiscal Provincial de Ayacucho, el 18 de
enero de 1990.

2.3.3. Actuaciones del Estado

Del ejecutivo

A mediados de mayo de 1988, luego de la emboscada
senderista a una patrulla militar del Ejército en la
localidad de Cavara, la Presidencia del Consejo de
Ministros, al principio, expresé en un comunicado oficial
«la falsedad de una supuesta masacre de campesinoss.
Ante la aparicién de campesinos que atestiguaban la
veracidad de los hechos, una comisién de ministros,
funcionarios del Ministerio Pihblico y congresistas
visitaron la zona. Luego viajo el mismo Presidente de la
Republica v las autoridades comenzaron a revisar sus
versiones iniciales. Un mes después, una Comisién
Investigadora del Senado, presidida por el Dr. Carlos
Enrique Melgar, se dirigid a la zona, donde ya la Fiscalia
habia acudido e iniciado sus propias averiguaciones. Hubo
declaraciones encontradas entre ambas instancias. Entre
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tanto, varios testigos eran desaparecidos o asesinados.
Seguidamente el fiscal Escobar, a cargo de la investigacion
fiscal, presentd sus conclusiones  preliminares,
confirmando que habia ocurrido una matanza; ante este
hecho fue retirado del caso. Un nuevo fiscal apoyo las tesis
del senador oficialista Melgar, quien en su informe en
mayoria al congreso desconocid la masacre. El 21 de mayo
de 1988, la Presidencia del Consejo de Ministros informé
que una Comisién conformada por el sefior Ministro de
Defensa, General Enrique Lopez Albtjar, el Ministro de
Justicia, doctor Camilo Carrillo ¥ acompafiada por el
Decano del Colegio de Abogados de Lima, doctor Rafl
Ferrero v el entonces Arzobispo Auxiliar de Lima,
Monsefior Augusto Beuzeville, visitaron Cayara. Ese
mismo dia se propaldé un informe que afirmaba:
“habiendo comprobado in-situ que no existe muestra
alguna de bombardeo, incendio o combates producidos en
Cayara...” y que, “a través de los testimonios libremente
expresados por los pobladores que se encontraban en
Cayara, se ha comprobado la falsedad de las versiones que
dejaban entrever supuestas violaciones de mujeres,
incendios, bombardeos, asesinatos de un centenar de
personas vy otros actos de genocidio perpetrados
supuestamente en Cayara y atribuidos a personal del
Ejército”. Tras esta informacién, Monsefor Beuzeville
miembro de aquella comisién, dirigié una comunicacion a
la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, con
fecha 17 de mayo de 1991, cuya copia textual es la
siguiente:

ACLARACION

Yo, Monsefior Augusto Beuzeville Ferro, Obispo Auxiliar
en la Didcesis de Piura-Tumbes, ubicada en los
departamentos de los mismos nombres, Republica del
Pertl, a instancia de la Asociacién Pro Derechos Humanos
(APRODEH), institucién peticionaria en los casos Nos.
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10.206, 10.264, 10.276 v 10.446 (Caso CAYARA); v en
atencién al documento de fecha 27 de mayo de 1991, el
cual contiene la respuesta del Gobierno peruano al
informe N° 2g9/91 emitido por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, hago constar por
escrito las sigulentes precisiones aclaratorias de 1la
referida respuesta:

PRIMERO: En mayo de 1988, el Gobierno del Pert, bajo
la Presidencia del Dr. Alan Garcia Pérez, ante la denuncia
de una matanza de campesinos perpetrada por efectivos
militares en la localidad de Cavara, ubicada en el
Departamento de Ayacucho, dispuso el viaje a la zona de
una Comisién Gubernamental integrada por el Ministro
de Justicia, Dr. Camilo Carrillo; el Ministro de Defensa,
General Enrique Lépez Albdjar; a fin de verificar la
realidad de los hechos. Asimismo, en calidad de testigos,
el que suscribe, en aquella época Obispo Auxiliar en Lima,
¥ el Decano del Colegio de Abogados de Lima, Dr. Radl
Ferrero Costa, fuimos invitados al viaje, que se llevé a
cabo el 21 de mayo de 1988.

SEGUNDO: El informe de la visita al lugar de los
lamentables sucesos, fue dado a conocer en una reunién
privada, al Primer Ministro de entonces, Armando
Villanueva del Campo, v en presencia del Ministro de
Justicia, de Defensa y del Interior,

TERCERO: Para sorpresa del Dr. Ferrero Costa y del que
suscribe, el 21 de mavo de 1988, la Presidencia del
Consejo de Ministros emitié un comunicado oficial en el
cual afirmaba en el punto 5): “Las personalidades
mencionadas se constituyeron en la localidad de Cayara
(...) habiendo comprobado que no existe muestra alguna
de bombardeos, incendios o combates producidos en
dicha localidad”.
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Asimismo, en el punto g) afirmaba que: “A través de los
testimonios libremente expresados por los pobladores de
Cayara, se ha comprobado la falsedad de las versiones que
dejan entrever violaciones de mujeres, incendios,
bombardeos, asesinatos de nifios, ocasionando un
centenar de muertos v otros actos de genocidio en la
mencionada localidad, atribuidos a las fuerzas del orden™.

En relacién a este comunicado, el Dr. Ferrero v yo hicimos
saber al Primer Ministro nuestra insatisfaccion con el
mismo, dado que consideramos que estaba incompleto y
no ajustado a la verdad de los hechos, puesto que
campesinos que nos dieron el alcance en la Plaza de
Armas, nos manifestaron que el dia 14 de mayo, luego de
una emboscada de Sendero Luminoso a dos camiones del
Ejéreito, se produjo un enfrentamiento en la noche. Al dia
siguiente, muy temprano, llegaron miembros del Ejército
¥ tomaron represalias contra la poblacidn, incendiando 3
6 4 chozas v asesinando 27 0 28 campesinos que estaban
trabajando en la cosecha. Sin embargo, no pudimos
comprobar la verdad de todo esto, en tanto que no
tenfamos ningin poder de decisién respecto del programa
de inspeccién, va predeterminado por las autoridades
gubernamentales.

CUARTO: Como consecuencia de esta entrevista, en la
cual hicimos saber nuestras impresiones en el sentido de
que teniamos sospechas de que en dicha localidad
ayacuchana si se produjeron excesos de parte de las
Fuerzas Armadas, la Presidencia del Consejo de Ministros
emitié otro comunicado el dia 22 de mavo, en el cual hacia
«_.saber que est4 poniendo en conocimiento de la Fiscalia
de la Nacién, las versiones manifestadas por habitantes de
dicha localidad, quienes refieren la muerte de pobladores
(...), por corresponder a dicha autoridad el profundizar las
investigaciones pertinentes, las mismas que por su
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naturaleza escapan a las posibilidades v alcances de la
misidon encomendada”.

Asimismo, en el comunicado se precisaba que “El
Gobierno reitera su decision para lograr el completo
esclarecimiento de las versiones contradictorias que
puedan existir sobre lo ocurrido...”.

QUINTO: Este ultimo v definitivo comunicado oficial, se
revela asi como contradictorio vy no ajustado a la verdad
en relacion con lo que afirma el Gobierno peruano en su
respuesta, en la cual afirma que: “El Poder Ejecutivo
nombro una Comision de Notables que visit6 la zona v no
hallé sustento a las denuncias...”.

En efecto, dicha Comision, de la cual formé parte, en
ningin momente informé sobre la falta de pruebas
definitivas; por el contrario, dado las versiones recogidas
por la Comisién, en reiteradas oportunidades, a titulo
personal y a través de la prensa, invoqué sobre la
necesidad que estos acontecimientos debian ser
investigados por los organismos pertinentes como son la
Fiscalia de la Nacién, el Poder Judicial asi como la
Comision de Derechos Humanos del Congreso de la
Reptblica.

Por otra parte, dicha Comisién nunca evacudé un
comunicado oficial escrito ante la opinién piblica; sélo
remitio sus impresiones sobre lo constatado en reuniones
privadas, que luego fueron dadas a conocer a la
ciudadania en general, por la Presidencia del Consejo de
Ministros.

SEXTO: Por dltimo, es preciso dejar indicado que mi
actuacion en tal Comision se realizo a titulo personal ¥ no
en representacion de la Iglesia, pues consideré un deber y
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un servicio al pais para el esclarecimiento de la verdad
frente a versiones totalmente contradictorias.

Debe sefialarse igualmente que el entonces sefor
Presidente de la Republica, doctor Alan Garcia Pérez
visitd Avacucho y Cayara el 22 de mayvo de 1988,
entrevistindose con pobladores y autoridades de la zona.

El Senado de la Republica

El 23 de mayo de 1988, el Senado de la Reptiblica decidi6
constituir una Comisién Investigadora de los hechos
motivo de la demanda, conformado por los senadores:
Carlos Enrique Melgar Lopez, Esteban Ampuero Oyarce,
Ruperto Figueroa Mendoza y Alfredo Santa Maria
Calderén, del APRA; senadores Javier Diez Canseco
Cisneros y Gustavo Mohme Llona de Izquierda Unida y el
senador independiente José Navarro Grau.

Tras las investigaciones del caso, la Comisién del senado
presenté el dia ¢ de mayo de 1989 cuatro informes
diferentes que contienen conclusiones: Uno en mayoria
suscrita por los senadores del APRA y tres en minoria.
Tres de los cuales a continuacion se presentan en este
documento:

Las conclusiones en mayoria de la Comision del
senado, fueron suscritas por los senadores
Melgar, Ampuero, Figueroa y Santa Maria, en los
términos siguientes (Transcripcion textual).

1. Esta probado que el 13 de mayo de 1988, una patrulla
del Ejército fue emboscada en la region de Erusco por
elementos senderistas quienes hicieron volar a uno de
los camiones mediante potentes cargas de dinamita
que previamente habian colocado en la carretera y
como consecuencia perdieron la vida el Capitan de
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Infanteria José Arbultl Sime, el Sargento Segundo
Angel Vargas Tamana, el Cabo Fabidn Rondén Ortiz v
el Cabo Carlos Espinosa de la Cruz, quien fallecié en la
Unidad Quirtirgica Moévil de Ayacucho v fueron
heridos quince efectivos del Ejército, cinco de los
cuales resultaron con heridas de suma gravedad.

2, Esta probado que a raiz de la emboscada resultd
totalmente inutilizado el camién portatropas
UNIMOC N° 12082 de propiedad del Estado, e
igualmente fueron sustraidos y/o destruidos por los
senderistas once fusiles automaticos livianos (FAL)
calibre 7.62; una pistola ametralladora HK-MPSKA
calibre 9, mas 52 cargadores de FAL v 14 cargadores
de HK.

3. Esta probado que pese a la superioridad numérica de
los atacantes y el factor sorpresa que utilizaron para la
emboscada al convoy militar, los sobrevivientes de la
patrulla  rechazaron, en la medida de sus
posibilidades, la agresion habiendo fallecido varios
elementos subversivos no identificados en el lugar de
los hechos, presumiéndose que hubo también algunos
heridos los que fueron evacuados por los senderistas
hacia las poblaciones cercanas antes de que llegaran
refuerzos del Ejército procedentes de Huancapi.

4. Esta probado que patrullas de refuerzo del Ejército
Peruano en cumplimiento a los Planes de Operaciones
vigentes, principalmente al Esquema del Plan
“PERSECUCION” (E/P PERSECUCION) iniciaron la
fase de persecucion de la columna senderista que
huyo hacia el pueblo de Cayara.

5. Que la localidad de Cayara fue encontrada
semiabandonada salvo algunos nifios v personas de
avanzada edad, quienes manifestaron la existencia de
cinco cadaveres en la Iglesia del pueblo,
pertenecientes a los heridos subversivos durante la
emboscada a la patrulla y que fallecieron en la huida
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de aquellos al no tener tiempo de enterrarlos o
llevarselos consigo ante la presencia de los nuevos
efectivos militares.

6. Que durante la continuaciéon de las operaciones de
biisqueda v persecucién en las inmediaciones de la
localidad de Cayara, especificamente en el lugar
denominado Jeschua, se produjeron nuevos
enfrentamientos entre las Fuerzas del Orden y los
senderistas, 1o que ocasiond bajas no verificadas entre
los subversivos.

~. Esta probado que el 17 de mayo de 1988 el Alcalde del
Consejo Provincial de Huamanga, sefior Fermin Dario
Asparrent, emite wun malicioso comunicado
denunciando —a sabiendas—falsos hechos delictuosos
supuestamente perpetrados por miembros del
Ejército en agravio de los pobladores de Cayara.

8. Esta probado que frente a los falsos hechos
delictuosos  imputados a  efectivos  militares
atribuyéndoles  supuestos excesos en Cayara,
dolosamente se filtra esa noticia a diversos medios de
comunicacién nacionales ¥ extranjeros montandose
una campafia manipuladora que bajo la aparente
defensa de los derechos humanos tuvo como uno de
sus objetivos politicos inmediatos evitar que las
Fuerzas del Orden prosigan con la fase de persecucion
de los elementos senderistas después de la emboscada
de Erusca.

9. Esta probado que para lograrse el objetivo politico
precitado se sindicé a elementos del Ejército como
autores materiales de una matanza de cien personas
en Cavara, lo que consecuentemente llamo la atencidn
de la opinién publica interna y externa, asi como del
Gobierno, poderes publicos v diversos sectores
politicos y parlamentarios, generindose un evidente
sentimiento de solidaridad en la antes mencionada
comunidad y al mismo tiempo el cuestionamiento a la
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Fuerza Militar acantonada en Ayacucho, la que debia
ser investigada para esclarecer los hechos v sancionar
a los responsables.

Esta probado que como resultado de esa operacion

sicolégica, en la que maliciosamente v de acuerdo a

calculos interesados se magnificaron los supuestos

excesos de Cayara, se logré paralizar las acciones
militares contrasubversivas frustrandose la captura de
los senderistas que actuaron en Erusco v ademds se
pretendié minar la moral v espiritu combativo de las
tropas cuyos Comandos fueron dolosamente
cuestionados en ciertos medios de comunicacién que
sirven de caja de resonancia a la subversién, como
responsables directos de los pretendidos excesos de

Cayara.

11. Estd probado que cuando el entonces Fiscal Supremo
en lo Contencioso-Administrative, Dr. Manuel
Catacora Gonzilez, estaba encargado del Despacho de
la Fiscalia de la Nacién —por ausencia de su titular—y
tuvoe conocimiento de hechos presumiblemente
delictuosos cometidos en la localidad de Cayara,
dispuso mediante télex que el Fiscal Superior
Comisionado de Ayacucho, Dr. Carlos Enrique
Escobar Pineda, se encargara de la investigacién,
quien al recibir dicho télex lejos de transmitir las
instrucciones pertinentes al Fiscal Provincial de
Cangallo para que interponga la denuncia penal o
abra la investigacién previa que fuera procedente,
conforme lo establece el Articulo 80 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, ilegalmente asume la
atribuciéon de superior jerarquico ¥ ejercitando
funciones correspondientes a cargo diferente del que
tiene, apertura por si y ante si una investigacion sobre
los hechos delictuosos, cuando ello es atribucion
exclusiva de los Fiscales Provinciales y no de los
Fiscales Superiores, con lo cual ha incurrido en la
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comisién de delito contra la autoridad en la
modalidad de usurpaciéon de autoridad previsto y
penado por el Articulo 320 del Codigo Penal.

12, Esta probado que el Fiscal Superior Comisionado, Dr.
Carlos Enrique Escobar Pineda, ha incurrido en
responsabilidad penal y disciplinaria al violar
reiteradamente elementales disposiciones procesales
y de las Leyes Organicas del Ministerio Ptblico y del
Poder Judicial, con motivo de la ilegal investigacién
que practicé sobre los supuestos excesos cometidos en
Cavara por personal militar, segin se ha detallado en
la parte pertinente del presente informe.

13. Estd probado que el Fiscal Superior Comisionado
ilegalmente solicité a la Fiscalia Provincial de
Cangallo todos los actuados con motive de la
investigacion que venia practicando respecto a los
hechos delictuosos cometidos por los senderistas en
Erusco, impidiendo de este modo la secuela normal de
la investigacién que ha quedado trunca por semejante
decisién arbitraria, demostrando con ello un
manifiesto v notorio interés en impedir una
investigacion sobre los elementos subversivos por
parte del Ministerio Pablico.

14. Est4 probado que el intérprete Carlos Quispe Arango
ha cometido delito contra la fe pablica en agravio del
Estado al identificarse ante el Fiscal Superior
Comisionado susodicho con diversas libretas
electorales que tienen diferentes numeros y que
pertenecen a otros ciudadanos, segin se ha
demostrado en lo principal del presente informe.

15. Esta probado que el Fiscal Superior Comisionado
supradicho ha tenido pleno conocimiento que el
intérprete Alfredo Quispe Arango ha cometido delito
contra la fe plblica en agravio del Estado al tener
diversas libretas electorales de identidad con
diferentes niumeros; sin embargo no lo ha denunciado
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como era su obligaciom, faltando de este modo a las
obligaciones propias de su cargo, dejando ademas de
promover la persecuciém y represién de ese hecho
delictuoso, siendo por ello pasible de responsabilidad
penal a tenor de los Articulos 333, 338, 339 v 361 del
Coédigo Penal.

16. Esta probado que el intérprete Alfredo Quispe Arango
en su calidad de tal ha hecho traducciones falsas
incurriendo en delito contra la Administracién de
Justicia, en agravio del Estado, previsto ¥ penado por
el Articulo 334 del Cédigo Penal con la finalidad de
obtener pruebas en contra del personal del Ejército
falseando dolosamente la verdad de los hechos con la
complaciente colaboracién del Fiscal Superior
Comisionado.

17. Esta probado que el Fiscal Superior Comisionado lejos
de mantener la reserva de la ilegal investigacién que
practico, concedid sendas entrevistas a diversos
medios de comunicacidn ¥ proporcioné informaciones
sobre el avance de la misma, con lo cual ha infringido
la Ley Orgénica del Ministerio Pablico.

Estd probado que el Fiscal Superior Comisionado ha

tenido un manifiesto ¥ notorio interés en conocer la

investigacion sobre Cayara —ain violando la Ley—
para impedir con su actuacidén que las Fuerzas del

Orden prosigan con la persecucién de los senderistas

después de la emboscada de Erusco, coadyuvando de

este modo con la campafia de operaciones sicolégicas
que se montd a través de algunos medios de
comunicacion para frenar las  operaciones
contrasubversivas, la que fue alimentada por las
informaciones que el Dr. Carlos Enrique Escobar

Pineda proporciond.

Esta probado que el Fiscal Superior Decano de

Ayacucho, Dr. Ivin Enrique Tello Mondofiedo, ha

tenido pleno conocimiento del delito de usurpacién de
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funciones en que incurri6 el Fiscal Superior
Comisionado; sin embargo no adopté las providencias
del caso para subsanar la ilegal investigacion que éste
practicd personalmente sobre los hechos de Cayara ni
instruyé al Fiscal Provincial de Cangallo para que
efectuara la investigacién procediendo de acuerdo a la
Ley, incurriendo en responsabilidad penal que debe
ser puesta en conocimiento del sefior Fiscal de la
Nacion.

20, Esta probado que el Fiscal Provincial de Cangallo, Dr.
Jes(is E. Granda Olaechea, efectud una investigacion
ampliatoria respecto a Cayara, teniendo como base
todos los actuados e Informe Final evacuado por el
susodicho Fiscal Superior Comisionado.

21, Estd probado que al término de la investigacidn
ampliatoria el Fiscal Provincial de Cangallo emitié el
24 de noviembre de 1988 una resolucién por la que
resuelve no formalizar denuncia penal contra el
personal del Ejército por los supuestos delitos
cometidos en Cayara, archivando todos los actuados
en Cangallo.

22, Esta probado que con la intervenciéon del Fiscal
Provincial de Cangallo, el Ministerio Pablico, como
Ginico organismo auténomo del Estado encargado de
la persecucién del delito, ha esclarecido la verdad de
los hechos v por ende la falsedad de las denuncias
calumniosas contra miembros del Ejército Peruano,
quedando asi a salvo la imagen de dicha institucion y
de los jefes, oficiales y personal de tropa que
prestaron servicios en Ayacucho durante el afio 1988.

23. Esta probado que el entonces Jefe Politico Militar de
Avyacucho, General E.P, José Valdivia Duenas, no es
autor intelectual ni material de ningin hecho
delictuoso como calumniosamente se le imputara en
las denuncias, v por ende no tiene responsabilidad de
ninguna indole, habiendo sido més bien victima de

174

Repositorio Institucional - UNAMBA -



EL PERRC DEL HORTELANG

una innoble campafia para minar su autoridad ¥
comando dentro de la estrategia que lleva a cabo
Sendero Luminoso para neutralizar y/o destruir a las
Fuerzas del Orden, a fin de desestabilizar el régimen
democratico v el Estado de Derecho en el Per.
24.Esta probado que el Juez de Primera Instancia de
Cangallo, Dr. César Carlos Amado Salazar ha
practicado, a peticibn del Fiscal Superior
Comisionado, una serie de diligencias extra proceso
penal realizando actuaciones propias de los fines de la
instruccién violando de esta manera el procedimiento
penal que es de orden piblico ¥ por ende de ineludible
cumplimiento por los funcionarios judiciales.

25. Esta probado que el cadaver encontrado el 10 de
agosto de 1988 en Pucutuccasa, oculto en una fosa en
forma clandestina, no corresponde al de JOVITA
GARCIA SUAREZ como inicialmente sostuviera el
Fiscal Superior Comisionado en forma dolosa.

26. Que al probarse que ese cadaver no corresponde al de
Jovita Garcia Suarez, la partida de defuncién de ésta y
que se encuentra inscrita en el Consejo Provincial de
Cangallo deviene en irrita ipso jure, por lo que es
procedente que el Fiscal Provincial de Cangallo como
defensor de la legalidad inicie las acciones judiciales
para la anulacion de esa irregular inscripeion.

27, Esta probado que los sefiores Vocales integrantes del
Primer Tribunal Correccional de Avacucho durante el
ano 1988, tuvieron una participacién irregular al
absolver un grado en un incidente de apelacién en que
conocleron las irregularidades del Juez Instructor
referido, pese a lo cual como Instancia Superior no las
subsanaron declarando nulo todo lo actuado e
inadmisible la peticién del Fiscal Superior
Comisionado, dejando a salvo el derecho del
representante del Ministerio Piblico para que proceda
de acuerdo a la ley.
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Conclusiones del senador Gustavo Mohme Llona
(Se transcribe textualmente).

1. Los indicios encontrados por las autoridades judiciales
v los representantes del Ministerio Ptblico, convalidan
la denuncia de que en Cayara se produjo una matanza
de campesinos por parte de efectivos militares y
ameritan una profunda investigacion en el Poder
Judicial.

. En términos legales estrictos no puede hablarse de una
matanza, porque hasta ahora no se han encontrado los
cuerpos del delito; sin embargo, no debe descartarse la
posicién que tuvo la Corte Suprema de la Republica en
el “Caso Céarpena”, donde se juzgd un asesinato sin
haberse encontrado el cuerpo de la victima.

3. Todo hace suponer que ante la denuncia publica de la
matanza, el Comando Politico-Militar de Ayacucho
tomd la decisién de hacer desaparecer las evidencias.
Para ello impidi6 el acceso de toda autoridad civil y de
la prensa a la zona hasta una semana despueés, tiempo
en que procedieron al desentierro y traslado de
cadaveres hacia las zonas altas de Cayara.

4. Los efectivos militares no agotaron su accion represiva
el 14 de mayo de 1988, dia del ataque a Cayara, sino que
dias después del 18 de mayo de 1988 el propio Jefe del
Comando Poitico-Militar de la Zona apresé a los
sefiores Jovita Garcia Suarez, Alejandro Ectuccaja
Villagaray v Samuel Garcia Palomino, quienes 70 dias
més tarde aparecieron enterrados en una fosa en las
alturas de Cavara. Toda la poblacion de Cayara fue
testigo del arresto de estos pobladores a quienes
después se les quiso calificar de “informadores del
Comando” para culpar de sus muertes a la subversion.

5. La responsabilidad de estos graves hechos recae,
indiscutiblemente, en la persona del Jefe del Comando
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Politico-Militar, General EP Valdivia Duefias y los
autores directos de la matanza.,

6. El Gobierno, lejos de encubrir la responsabilidad
militar, debe convencer a las mas altas autoridades de
las Fuerzas Armadas de la necesidad de que se sepa
toda la verdad sobre los sucesos de Cayara y se castigue
a los culpables. Las Fuerzas del Orden saben quiénes
son, puesto que conocen los nombres ocultos tras los
seuddnimos utilizados por cada Jefe de Patrulla.

Nuestra Comision considera que existen indicios
suficientes que ameritan una profunda investigacién a
cargo de las autoridades competentes sobre lo sucedido el
14 de mayo de 1988 en el pueblo de Cayara, Provincia de
Victor Fajardo en Ayacucho, para determinar e
individualizar a los responsables del asesinato de 28
campesinos cayarinos.

Conclusiones del senador Javier Diez Canseco
(Transcripeion textual)

1. Las acciones posteriores al 14 de mayo se dan como
consecuencia inmediata y directa del ataque a un
convoy militar ocurrido el dia anterior en las
inmediaciones de Cayara. Existieron tres componentes
en tal respuesta militar:

1.1 Dar apoyo directo a los emboscados, aspecto que
se agota de inmediato con el repliegue de los
sobrevivientes.

1.2 La persecucién de los subversivos, buscando
aniquilarlos y recuperar armamento, que
continda hasta el dia 15.

1.3  El castigo a la poblacién, considerada partidaria
v participante de la subversién, junto con la
basqueda de personas determinadas, sefialadas
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en una lista que el ejército maneja desde antes de
entrar en Cayara.

2. La existencia de esa lista de supuestos partidarios de la
subversion, de la que se vale el ejéreito, es el hilo
conductor de un mismo proceso ejecutivo de un delito
continuado que busca agotar la eliminacion de todos
los agentes subversivos ¥ -en especial- de los
integrantes de dicha lista que dispone la inteligencia
militar v que, inicidndose el 14 de mayo en Cayara,
contintia con las detenciones-desapariciones del 19 de
mayo, 30 de junio, 3 de julio ¥, por tltimo, el asesinato
de Fernandina Palomino, Justiciano Tinco y Antonio
Garcia Tipe el 14 de diciembre. Asimismo, es
componente del mismo proceso delictive la
desaparicién del cadaver de Jovita Garcia Suérez.

3, La Comisién, basindose en los testimonios de los
testigos, los restos encontrados en los desentierros de
las fosas, por el Fiscal Superior Comisionado y los
vacios y contradicciones que deja la informacion del
Ministerio de Defensa, concluye que el dia 14 de mayo
de 1988, el Comando Militar dispuso una operacion de
persecucién v de aniquilamiento de fuerzas
subversivas, culminada en una accién punitiva contra
la poblacién -especialmente masculina- de Cayara, por
su supuesta participacién en la emboscada del 13 de
mayo, lo que implicdé la matanza indiscriminada de
decenas de civiles y la detencién-desaparicién de otros.

4. La Comisién ha encontrado evidencias consistentes de
que, durante el operativo se produjo el asesinato de
civiles no combatientes, tal es el hecho de las muertes
ocurridas el 14 de mayo, en el paraje de Erusco, en el
ingreso al pueblo de Cayara y la posterior de cuatro
personas en el pueblo de Mayupampa.

5. La Comisién sostiene que el ejéreito no ha podido
probar la participacion —subversiva ¥y en la
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emboscada—de la poblacién de Cavara, en la forma en
que las conclusiones del informe de Inspectoria del
Ejército sugiere, no obstante de haber supuestamente
tenido los elementos para sustentar su version, tal
como la identificacién dactiloscopica de los cadaveres
de Erusco o la exhibicién de los testimonios y los
pertrechos recuperados en Cayara y Jeshua,

6. La Comisién descarta por inverosimil la tesis de Ia
desaparicion de cadaveres por accion de los
subversivos ¥ concluye que, como consecuencia de las
denuncias realizadas a partir del 17 de mayo, v mas
precisamente a partir de la solicitud de apoyo del Fiscal
Escobar al Ejército para ir a Cayara a desenterrar las
fosas, hecha el 25 de mayo, el ejército desentierra los
cuerpos y los desaparece intentando destruir asi toda
evidencia del crimen masivo.

7. Existe un deliberado ocultamiento de informacion,
violando los preceptos contenidos en los articulos 179 ¥
180 de la Constitucién, por cuanto:

a. No se ha proporcionado el informe completo de
la investigacion de la Inspectoria del Ejéreito, ni
de sus anexos, sino tan solo las conclusiones del
mismo.

b. No se ha informado el resultado de Ila
identificacién dactilar de los cuatro cadaveres
encontrados en Erusco.

8. La Comisién concluye que en la planeacion y ejecucion
de las acciones militares a partir del 14 de mayo, tuvo
directa y suprema responsabilidad el General de
Divisiom José Valdivia Duefas, Jefe del Comando
Politico Militar de esa zona bajo estado de excepeién.

9. La Comision ha encontrado evidencias que indican que
el dia 19 de mayo los ciudadanos Jovita Gareia
Bautista, Alejandro Echeccaya v Samuel Gareia fueron
detenidos por el ejéreito v  posteriormente
secuestrados. Ademas, concluye que la posterior
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ubicacion de sus cadaveres crea la evidencia de que los
autores de sus muertes serian los mismos efectivos
militares que los sacaron de Cayara.

10.La Comisién sostiene que la posterior y tltima
desaparicién del cadaver de Jovita Garcia, sOlo puede
atender a la intencidn de obstaculizar la certeza legal de
su asesinato a manos de sus captores.

11, La Comisién ha encontrado evidencias para concluir
que, descartando la versién del secuestro por parte de
una columna de subversivos, el 30 de junio el
ciudadano Gregorio Ipurre Ramos y sus familiares
fueron secuestrados por efectivos del gjéreito.

12, La Comisién concluye que las restantes denuncias de
asesinatos de civiles producidos en el curso de estos
hechos, de los cuales el Fiscal Escobar encontré restos
no identificados, deben ser esclarecidas por accion del
Ministerio Publico.

13. Ha existido una deliberada y permanente obstruccion
de las investigaciones del Fiscal Superior Comisionado
Carlos Escobar Pineda, unida a la falta de colaboracién
de las del Comando Politico Militar de Ayacucho para
que cumpla sus funciones.

14. Los hechos investigados arrojan la evidencia de que se
han producido ilicitos tipificados en nuestro
ordenamiento penal comin, que de ninguna manera
pueden ser entendidos como delitos castrenses, siendo
deber del Ministerio Piiblico esclarecerlos y del Poder
Judicial sancionarlos.

15. La Comisién concluye que los crimenes investigados no
pueden ser vistos desligados del marco general de la
politica contrainsurgente mantenida por el actual
Cobierno. En este marco, las fuerzas del orden
emplean, como métodos de accién, el uso de apremios
ilegales, tales como la tortura o la amenaza, con el fin
de obtener informacién de inteligencia. Estos métodos
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corresponden a una logica de guerra, en la que
poblaciones enteras son comprendidas dentro de lo
que es el enemigo v con las cuales el Estado sdlo sigue
teniendo una relacion coercitiva.

16. La Comision sefiala que, lamentablemente, la critica
que hace hoy es exactamente coincidente con la que en
octubre de 1985, en los inicios del actual régimen, hacia
la Comisién Senatorial que investigd los sucesos de
Pucayaccu y Accomarea, comprobacion evidente de que
al cambio de gobierno no correspondié un cambio de la
politica antisubversiva.

2.3.4. Acciones de encubrimiento y de
obstaculizacion de la Administracion de
justicia.

Los autores de tan graves hechos como los acaecidos, a
partir del 14 de mayo de 1988 en el distrito de Cavara,
realizaron un conjunto de acciones tendientes a borrar las
huellas que indicaran su culpabilidad, a obstaculizar las
investigaciones ejecutadas por el Ministerio Plblico y
proporcionaron una version de los hechos para
responsabilizar de los mismos a otras personas o
agrupaciones.

Eliminacion de huellas.

Con el fin de impedir que pudiesen precisarse tanto la
naturaleza de los hechos ocurridos como sus autores, el
personal militar procedié a limpiar las manchas de sangre
de la iglesia de Cayara, en la cual habian dado muerte a las
personas mencionadas en el punto correspondiente.

El personal militar igualmente procedié a sustraer los
cadiveres de las personas muertas a la entrada de Cayara,
en la iglesia, en Qheschuaypampa vy, posteriormente, de los
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detenidos el 18 v 19 de mayo y que fueran enterrados en el
cerro Pucutuccasa.

La eliminacién de huellas también es parte esencial del
método de desaparicion forzada de personas, aplicado en
este caso a dos personas en las proximidades de
Qheschuaypampa alrededor del dia 16 de mayo de 1988, y
otras cinco personas detenidas el 29 de junio de 1988.

También ha sido una forma de impedir que pudieran
precisarse los hechos y determinar sus autores la
eliminacion fisica de testigos, ocurrida en los hechos que
se detallan en esta demanda en los puntos respectivos.

Obstruccion de justicia

Al mismo tiempo que los autores de los hechos comienzan
a eliminar las huellas de sus actos, entorpecen las
investigaciones realizadas tanto por la prensa como por el
Ministerio Publico v el Poder Judicial. La demanda
enumera mds de 11 casos puntuales que demuestran el
amedrentamiento v otras maniobras por parte de los
militares, con el fin de obstaculizar las investigaciones de
las autoridades encargadas de investigar, los mismos que
por economia de espacio en este {tems no se transcriben.

Elaboracion de versiones justificadoras.
Las acciones destinadas a encubrir la autoria de los hechos

se complementan con la elaboracion de versiones
destinadas a proporcionar una justificacién de las acciones
emprendidas, a responsabilizar indebidamente en los
hechos a otros agentes v a desprestigiar las labores de
quienes, en sus investigaciones, llegan a conclusiones
diferentes, pero fundadas en las evidencias.

Es asi como pueden discernirse ciertas lineas
fundamentales, tanto en las versiones del Ejército como en
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el dictamen de la mayoria de la Comisién Investigadora
del Senado. Asi se reconoce que existi6 un nimero
indeterminado de muertos, pero se alega que perecieron
en el curso de enfrentamientos armados, tanto en Erusco
como posteriormente en Qheschuaypampa. Cuando el
Ejército ya habia ganado el control total de la zona de
Cayara, Erusco v alrededores, habiendo incluso
establecido un puesto militar en la escuela, explican que
son los grupos subversivos los que sustrajeron la totalidad
de los cadaveres para impedir su reconocimiento y son
ellos, en iguales circunstancias de control militar, los que
secuestraron y desaparecieron a Jovita Garcia, Alejandro
Echeccaya y Samuel Garcia Palomino. A la primera de los
nombrados, las versiones militares v de la mayoria de la
Comisioén senatorial le asignan ser la informante del
Ejército que escribe la carta andnima, a pesar que la
misma estd redactada por un “patriota legal” que solicita
no mencionar “el nombre del portador” (género
masculino).

Las versiones justificatorias, asimismo, consideran que las
opiniones diferentes tienen por fin desprestigiar a las
Fuerzas Armadas e impedir su acciém antisubversiva. Asi,
por ejemplo, en el caso del dictamen en mayorfa de la
Comision Investigadora del Senado expande el argumento
contenido en el Informe del General Valdivia al Fiscal
Provincial de Cangallo, referido a la actuacion ilegal y
politicamente motivada del Fiscal Superior Comisionado,
a la cual se agrega un ataque contra la probidad
profesional del intérprete.

Este argumento ¥ las gestiones politicas que
necesariamente se derivan de €, llevan al reemplazo del
Fiscal Escobar por el Fiscal Granda que basa su decisi6n
de archivar provisionalmente el caso en testimonios cuya
credibilidad ha sido va cuestionada en esta demanda, por
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haber cambiado la version original, haber sido prestados
dentro de un cuartel del Ejército, después de que varios
testigos habian sido presionados para que modificaran sus
testimonios y otros incluso habfan sido detenidos y
asesinados o desaparecidos.

2.3.5.Conclusiones finales de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
sobre este caso.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, al
someter este caso a la consideraciébn de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, reitera su
convencimiento de la responsabilidad internacional del
Estado del Peri, derivada de las violaciones a los derechos
reconocidos por los articulos 4, 5, 7, 8 v 25 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
cometidas por miembros del Ejército contra personas
sometidas a la jurisdiccién del Estado peruano, en el curso
de hechos que se inician el 14 de mayo de 1988 en el
distrito de Cayara, provincia de Victor Fajardo,
departamento de Ayacucho y que culminan el 8 de
septiembre de 1989.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos estd
convencida, igualmente, que el Estado peruano no ha
cumplido con las obligaciones derivadas de lo establecido
por el articulo 1.1. de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, pues no ha adoptado medidas
tendientes a garantizar el ejercicio de los derechos
reconocidos en tal instrumento internacional, sino que sus
agentes han procedido sistematicamente con el objeto de
impedir el esclarecimiento de los hechos y de asignar las
responsabilidades correspondientes. Como resultado de
ello, las graves violaciones que se presentan en esta
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demanda permanecen sin sancién y se ha afectado el
funcionamiento de las instituciones mismas del Estado,
encargadas por la Constitucién Nacional, de salvaguardar
los derechos de los habitantes del Peril v de investigar y
sancionar a los responsables de las violaciones a los
derechos humanos. Se ha incurrido, de esta manera, en la
comision de hechos calificados como delitos por la propia
legislacion interna del Per.
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CAPITULO VI
RASTROS DE CORRUPCION DEL
SEGUNDO GOBIERNO DE ALAN GARCIA
PEREZ (COMISION INVESTIGADORA DEL
CONGRESO DE LA REPURBLICA)

Donde camotes se asaron, cenizas quedaron, dice un
adagio popular. El Congreso de la Replblica en ejercicio
de su funcidon fiscalizadora, el 14 setiembre de 2011
propone y aprueba una Comisién Investigadora
Multipartidaria para examinar las cenizas de la gestion del
ex presidente de la Republica Dr. Alan Garcia Pérez,
durante su segundo periodo gubernativo 2006-2011. Este
encargo estuvo delimitado por el otorgamiento de 6
atribuciones exclusivas, que la indicada Comisién debiera
asumir para cumplir su misién.

Las atribuciones que les senalaron, metodolégicamente
estan precisadas con seis objetivos genéricos que a
continuacién se resumen: i) Identificar v determinar
indicios razonables de comisién de delitos, ii) Determinar
mecanismos legales v responsabilidades que permitieron
actos ilicitos, iii) Individualizar responsabilidades penales,
politicas v administrativas, iv) Definir si los presuntos
actos ilicitos fueron aislados en asociacion, v) Proponer
recomendaciones de normas y politicas correctivas v, vi)
Formalizar denuncias si fueran necesarias. Estos objetivos
genéricos ademas estdn complementados con tres
objetivos especificos, los que practicamente trazan con
precision el derrotero que la Comision investigadora debe
seguir, para llegar al ilicito penal. En particular, el primer
objetivo especifico senala seis tareas precisas a las que la
comision centraria su accion,
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En sintesis, la lectura y el entendimiento de las
atribuciones v los objetivos antes sefialados, sin lugar a
dudas expresan v sugieren al ciudadano peruano, que el
poder Legislativo entrante previamente estuvo informado
v convencido que durante el segundo periodo gubernativo
de Alan Garcia Pérez, se presumia la existencia de signos
evidentes de comisién de ilicitos penales, bajo una
modalidad a la que en el transcurso de este ensayo vengo
denominando “democratica”; es decir, utilizando como
medio, mecanismos democraticos: leyes, decretos
supremos, decretos legislativos ¥ otras maniobras
institucionales sospechosas. A tal conclusién conduce el
analisis de los resultados del Informe Preliminar de la
Comisién Investigadora Multipartidaria (contenido ¥
hallazgos).

En este trabajo, con el propésito de reforzar nuestras
conclusiones sobre la nueva modalidad de manejo privado
del Estado peruano, se han sintetizado hallazgos crudos e
indignantes para la inteligencia peruana, que las tantas
veces indicada Comisién Multipartidaria descubrié. Con
este propésito solamente se han sintetizado tres casos:
Colegios embleméticos, Manejo de SEDAPAL-SIAC Yy,
Programa Agua Para Todos. En adelante, veamos cada

caso:
1. Caso: Colegios Emblematicos - Sector:
Educacion

El entonces Ministro de Educacion, José Antonio Chang
Escobedo, el 07 de enero de 2009 presentd y gestiond en el
Consejo de Ministros la aprobacién del Decreto de
Urgencia N° 004-2009; ¥ con ello, la creacion del
Programa Nacional de Recuperacion de Instituciones
Educativas Piblicas y Embleméticas ¥y Centenarias
(PNRIEPEC) publicada el 10 de enero. Esta norma,
conforme concluye la comision investigadora, fue
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aprobada con una Exposicién de Motivos sustentada en
un “Diagndstico de la situacion fisica de la infraestructura
correspondiente  a  las  instituciones  educativas
consideradas como colegios centenarios o emblematicos”,
inexistente. Consecuentemente, este Decreto de Urgencia
no respondié a una situacién de emergencia y fue emitido
sin sustento técnico ni legal. Es més, originalmente fue
incorporada un anexo de 20 colegios a ejecutarse en Lima
Metropolitana; pero de forma inusual, mediante una Fe de
Erratas, el 12/01/2009, publicado en El Peruano, se
incorpora  “La rehabilitacion, remodelacién v
equipamiento de la infraestructura del Estadio Nacional-
Lima”. Desde aquel entonces, el DU N° 004-2009, se
constituyd “en madre” complaciente de un conjunto de
normas legales que derivo en las siguientes situaciones: 1)
incremento geométrico de los recursos plblicos en el
programa v, desde luego, en el niimero de instituciones
incorporadas a este; y ii) desborde en los limites
autorizados. Pero esto no quedd alli; el 30 de enero del
2009 se publica el Decreto de Urgencia N° 010-2009 que
incorpora un paquete de provectos declarados de
“Necesidad Nacional y de Ejecucién Prioritaria” en la que
se incluye 25 colegios mas y adicionalmente, la
“Construccion e implementacion  del Nuevo Local del
Ministerio de Educaciéon”. Ese mismo dia se emite el
Decreto de Urgencia N° 011-2009 que en sus articulos 3 v
4, destina fondos hasta S/. 270'000,000.00 para el
PNRIEPEC y faculta al Ministerio de Educacién realizar
todas las modificacines presupucstarias v otras medidas
complemntarias que sean necesarias para la aplicacion de
dicha norma. Con este aval, el Ministerio de Educacion,
entre los dias 4 v 18 de marzo del 2009, con Resolucién
Ministerial (0050-2009-ED) y Decretos Supremos 006 ¥
007—2009-ED, incorpord 19 instituciones educativas mas
al PNRIEPEC ¥ asigna S/.43'078,818.00 millones de soles
como inversion. Seguidamente el 24/12/2009 con
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Resclucién Ministerial N°0376-2009-ED se aprobd la
incorporacion de dos nuevas instituciones emblematicas;
el 26/10/2010 con Resolucion Ministerial N° 0318-2010-
ED, se incorpora al Programa otro lote de 122 nuevas
instituciones educativas. En el afio 2011, con sendas
Resoluciones Ministeriales, se incorporan a este programa
las Institucines Educativas Emblematicas:  Colegio
Mariscal Caceres de Ayvacucho y 44 instituciones
educativas emblematicas de provincias; hasta que
finalmente, faltando tres dias para la transferencia de
mando, el 26 de julio del 2011, con Resolucién Ministerial
N° 0343-2011-ED, se incorpora al programa 19
Instituciones Educativas mas7s.

De cuanto hasta aqui se sintetizd sobre el Programa
Nacional de Recuperacion de Instituciones Educativas
Publicas vy Emblematicas ¥ Centenarias (PNRIEPEC) y la
magnitud de recursos asignados para este fin que, en
conjunto asciende a un total de §/. 2 012'5318,042.24
millones de sdles (sin incorporar los fondos destinados a
las adquisiciones y equipamiento de las instituciones
educativas). Distribuido en todo el segundo periodo
gubernativo del APRA, serfa como sigue: Fondos
asignados al Sector Educacion dentro del marco del Shock
de inversiones de octubre 2006 a 2007 8§/
245'677,480.00 millones de soles y, dentro del marco del
PNRIEPEC del 2o00g al 2011: 5/, 1 776,480,544.24
millones de soles, reflejan aparentemente que el gobierno
de Alan Garcia Pérez tuvo una razonable preocupacion por
la deplorable situacién de la infraestructura educativa del
Perfi. Sin embargo este supuesto, al estudiar los hallazgos
que la Comisién Investigadora del Congreso, determind al

s CONGRESO DE LA REPUBLICA; Comision Investigadora
Multipartidaria Encargada de Investigar la Gestion de Alan Gabriel Garcia
Pérez como Presidente de la Repiblica (2o06-2011): Informe Prelirinar.
Mayo 2013, Lima-Perfl, pp. 9, 10¥ 11,
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respecto en el Informe preliminar se difumina en la
atmasfera de la indignacion; todo indica que la historia se
repite. A continuacion se resume las conclusiones de los
hechos corruptos?:

1.1. El Decreto de Urgencia N°004-2009-ED fue aprobado
con una Exposicion de Motivos sustentada en un
inexistente “Diagnostico de la situacion fisica de la
infraestructura correspondiente a las instituciones
educativas consideradas como colegios centenarios o
emblematicos”. Permiti6 ademis la evasiébn de
controles, incremento de los montos presupuestales en
la reconstruccién y rehabilitacién de las institucines
educativas priorizadas, contraviniendo la Ley de
Contrataciones v Normas que cautelan el uso adecuado
de los recurso del Estado. De esta forma se ejecutd 77
obras a nivel nacional vy, através de exoneraciones
vinculadas a diversas etapas de la remodelacién de 53
Colegios Emblematicos, por un monto de §/.
1,251'203,350.70 millones de soles.

1.2. Se han identificado indicios de responsabilidad en
funcionarios del Ministeric de Educacién encargados
de administrar las obras, para beneficiar
presuntamente a las empresas ejecutoras con
incrementos  injustificados en los  montos
presupuestados en las siguientes instituciones
educativas: Serafin Filomeno (San Martin) por 8/.
16°557,084.08; Dos de Mayo (Madre de Dios) por S/,
1°629,814.49; San Juan de la Libertad (Amazonas) por
5/. 27668,508.18; Clorinda Matto de Turner (Cusco)
S/. 15°487,362.72; Coronel Francisco Bolognesi

" CONGRESO DE LA REPUBLICA: Comision Investigadora
Multipartidaria Encargada de Investigar la Gestidn de Alan Gabriel Garela
Pérez como Presidente de la Repablica (zoo6-2011): Informe Preliminar:
Mavo 2013, Lima-Perd, pp. 12,13 v 14.

191

Repositorio Institucional — UNAMBA - F



PEDRO HERNAN PORTILLA SALAS

(Tacna) por S/. 10°631,275.68; v José Pardo y Barreda
(Ica) por S/. 4 079,623.28.

1.3.El objetivo de la norma fue incorporar al Programa de
Reconstruecion, 238 instituciones educativas, para los
que se giraron S/. 1,251'203,350.70; sin embargo, este
monto fue ejecutado en la contrataciéon de 77 obras
para 52 colegios denominados emblemdticos. Con esta
suma, solo se aleanzd el 21.8% de la meta establecida
para el periodo 2009 - 2011; sin embargo el
presupuesto fue utilizado al 100%. A enero de 2012, de
las 77 obras contratadas, sélo 40 fueron concluidas, 32
en proceso de ejecucion y 5 quedaron pendientes de
inicio.

1.4.No se respet6 ni se tomé en consideracion los montos
establecidos y aprobados segin las fichas del Sistema
Nacional de Inversién publica (SNIP), ocasionando
perjuicio econémico al Estado hasta por S/,
51°053,668.43. Al haberse incrementado los montos
sin sustento téenico, dejando de salvaguardar los
intereses del Estado.

1.5.En la evaluacién para la contratacion de las empresas
ejecutoras, la comisibn ha encontrado indicios
razonables de colusion entre los funcionarios del
Ministerio de Educacién encargados de la
Administracién de dichas obras y los representantes de
las empresas contratistas. Las empresas beneficiadas
serfan: Consorcio DHMONT & CG & M - JL VITTERI,
San José Peri SAC, Oca Construcciones ¥ Proyectos,
Construkselva, Constructora Uranio SAC., V&V
Contratistas Generales, Building SAC., Corporacion
Ejecutora de Obras SAC (CEDOSAC), Pérgola SAC.
Estas empresas habrian sido beneficiadas al
otorgarseles las Buena Pro sin cumplir con los
requisitos exigidos por la Ley de Contrataciones del
Estado. FEstid demostrado que en un solo dia se
otorgaron mas de dos contratos sin observar la Ley.
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1.6.Se permiti la ejecucion de obras en etapas adicionales
mediante la modalidad de Obras Nuevas. Se tiene por
ejemplo el caso de la IE Mercedes Cabello de
Carbonera cuya ejecucién fue contratada en una sola
etapa; pero significd “Obra Nueva” debide a que se
cambid de sede, ubicandose la construccién en un
distrito distinto al original.

1.7. Es evidente la responsabilidad de los funcionarios del
Ministerio de Educacion encargados de administrar
estas obras por haber otorgado la Buena Pro al
Consorcio Clorinda Matto de Turner, - conformado por
las empresas Chung & Tong Ingenieros SAC. v Sansén
SRL.- quienes no alcanzaban la experiencia ¥
capacidad financiera exigidas por la Ley de
Contrataciones del Estado y sus complementarias.

1.8.Aceptaron cartas fianzas de entidades no supervisadas
por la Superintendencia de Banca v Seguros (SBS),
como es el caso de la flanza otorgada por la
Cooperativa de Ahorro v Crédito para los Exportadores
(COOPEX), lo cual no ofrecia ninguna garantia,
favoreciendo a la empresa mencionada, con el
agravante de que las obras se encuentraban
paralizadas.

1.9.En las contrataciones para la Supervisién de Obras, de
los §/. 42’806,885.37 destinados para este rubro a
nivel nacional, el 27.5% se orientdé a tres empresas:
Acruta & Tapia Ingenieros SAC (S/. 3'805,725.40),
Hidroingenieria SRL (S/. 3'839,420.75) v Schmidt &
Chavez — Tafur Ingenieros SRL. (5/.4'129,614.79). Es
mas, la comisién investigadora encontrd vinculos entre
las empresas Acruta & Tapia Ingenieros e
Hidroingenieria SRL.

1.10. En el céleculo de penalidades existe presunta
responsabilidad en los funcionarios del Ministerio de
Educacién encargados de administrar estas obras, por
no haber aplicado correctamente la penalidad sobre el
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monto total del contrato suscrito bajo la modalidad
de suma alzada. Esta omisién se advierte en las
instituciones Educativas Juana Alarco de Dammert
por 8/.1°139,529.58 v Ricardo Bentin por
§/.1°048,413.92. Por lo tanto, en estas dos obras, se
ha ocasionado perjuicio econdémico al MINEDU hasta
por el importe de 5/, 27187,043.50.

1.11. Los funcionarios del Ministerio de Educacién,
encargados de modificar los Términos de Referencia
de las obras en cuestion, habrian incrementado
indevidamente el costo de las obras en las siguientes
Instituciones Educativas: Simén Bolivar por §/.
1'926,237.25; Rosa de Santa Maria por §/.
1'861,058.81; Coronel Bolognesi por 5/. 1'468,128.57;
Juana Alarco de Dammert por 5/. 88,655.92; v San
juan en La Libertad por S/. 2'315,597.08. El monto
total sin justificacién razonable asciende a §/.
7'659,677.63.

1.12. Se ha determinado que el Consorcio DHMONT &
CG & M - JL VITTERI, cuyo Patrimonio Neto de sus
Estados Financieros - presentados a PROINVERSION
- correspondiente a los afios 2004, 2005, 2006,
ascendian a §/. 4'041,000.00, §/. 6’685, 848.00 ¥ §/.
8'167,147.00, respectivamente. Con este patrimonio
financieramente, no tenian solidez para acceder a una
contratacion con el Estado por el monto como el que
el Ministerio de Educacion en los periodos 2009 ¥
2011, le otorgd v suscribid contratos bajo la
modalidad de invitacibn por un total de S/.
233'145,305.11.

1.13. Al momento de las pesquisas realizadas por la
comisién investigadora del Congreso, determind que
el Ministerio de Educacién, afrontaba 24 demandas
arbitrales por contratos vinculados a la ejecucion de
obras y equipamiento de los colegios emblematicos
que suman un total de S/. 40'502,491.23. El
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contratista consorcioc DHMONT & JLVITTERI es el
que més procesos arbitrales ha entablado contra el
Ministerio de Educacion y reclama, a través de siete
arbitrajes el pago de S/. 28’°476,404.51; uno, por S/.
2'402,156.34 fue resuelto a su favor.

1.14. Igualmente, la Comisién ha determinado que
existen empresas demandantes que han obtenido la
Buena Pro en procesos con presuntas irregularidades.
Tal es el caso de los contratos con las empresas:
Pérgola SAC, DHMONT - JLVITTERI, Constructora
Uranio, Consorcio Clorinda Matto de Turner ¥
Corporacién Las Dos Torres.

1.15. Asimismo, la comisidbn precisé que existe
responsabilidad en los funcionarios del Ministerio de
Educacion que condujeron la administracién de estas
obras, por haber incurrido en presunta concertacién
de intereses con la empresa espafiola San José Pert
SAC, adjudicandole la Buena Pro para la ejecucion de
obras en el Colegio Militar Leoncio Prado (Callao) por
un monto de §/. 56’'895,969.19.

1.16. Las investigaciones de la comisién del Congreso
establecieron que el entonces Ministro de Educacion
v Presidente del Consejo de Ministros, José Antonio
Chang Escobedo mantuvo vinculo laboral y comercial
con la Universidad de San Martin de Porres durante
el ejercicio de su mandato como Ministro de Estado v
Premier (2006-2011). Era Rector, pero con licencia
de dicha casa de estudios. Durante dicho periodo la
Universidad de San Martin de Porres obtuvo
contratos con el Estado por un total de §/.
10'173,852.91, de los cuales S/. 17700,895.97
corresponden a los sectores Educacion v PCM de los
que Chang Escobedo era el titular.

1.17. Asimismo, esta comisién constatd la vinculacién de
José Antonio Chang Escobedo con las empresas
Pérgola SAC, CEDOSAC, Building SAC v el Instituto
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de Vivienda, Urbanismo y Construccién que participd
en la elaboracién de documentos vinculados a la
ejecucién de los contratos del referido Programa.
Dichas empresas, mantienen vinculos comerciales
con la Universidad de San Martin de Porres, en la que
el ex Ministro era Rector. Siendo asi, Chang Escobedo
como Ministro de Educacién y Presidencia del
Consejo de Ministros, se encontraba prohibido de ser
gestor de intereses propios o de terceros, no pudiendo
ejercer ninguna actividad lucrativa ni intervenir en la
direccién o gestion de empresas o asociaciones
privadas. Al contratar con la Universidad de San
Martin de Porres, Chang obvid los principios de
respeto, probidad v lealtad al Estado.

1.18, Con fecha 17 de febrero de 2012, la Comision
Investigadora del Congreso solicitd al Colegio de
Ingenieros del Peri - Consejo Departamental de
Lima, la realizaciéon de un peritaje. El Informe Final
del Peritaje concluyé en lo siguiente: “El Monto
Consolidado Contractual no se ajusta a la obra
ejecutada. Existe una diferencia en demasia de
S/.1447,857.45 que corresponde al 7,59%."

2, Caso saneamiento SEDAPAL-SIAC

La sigla SEDAPAL significa: Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima. Es una empresa estatal
constituida como sociedad anénima; fue creada por
Decreto Legislativo N°150 del 12 de junio de 1981 y se
rige por lo establecido en su Estatuto, la Ley General de
Sociedades v la Ley que rige a las entidades prestadoras
de saneamiento. Su responsabilidad es en 48 distritos
de la provincia de Lima, la provincia Constitucional del
Callao v en aquellas otras provincias, distritos o zonas
del departamento de Lima que tienen continuidad
territorial. Tiene como Mision: Contribuir al
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mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de
Lima y Callao, administrando eficientemente el recurso
agua, recoleccion, disposicién final de aguas servidas y
reuso de las mismas, preservando el medio ambiente"77.
A su vez, SIAC significa Servicio Integral de Actividades
Comerciales, fue creado para solucionar el problema de
medidores, en sustitucién de un proyecto denominado
Gestidn Integral de Medidores GIM que, por continuos
desencuentros en los procesos de adquisicién, no
cumplid con sus objetivos.

Como referencia de lo que mas adelante hemos de
tratar, conviene saber que en Lima Metropolitana, el
namero de hogares abastecidos por todas las fuentes
vino experimentando un crecimiento anual disperso. Es
asi que en el afio 2007 crecid en 3%, el afio 2008 subid a
5% v al afio 2009 apenas fue 1%.7® Por otra parte, en el
ano 2008 empezaron los trabajos conjuntos entre el
regulador SUNASS y SEDAPAL para formular un plan
de inversiones; sin embargo, la empresa tardé més de 2
afnos en plasmar dicho plan, que dicho sea de paso, en
este proceso, sucedid una serie de acontecimientos que
motivaron este retraso:

*  Se modificé permanentemente el plan: En niimero
de proyectos y en valores.

» Se agrupaban proyectos ¥ componentes en
diferentes formas, generando inconsistencias
téenicas, valores v duplicaciones.

+ El Directorio de la empresa aparentemente era
renuente a revisar el Plan y las diversas
modificaciones enviadas a la SUNASS no fueron
aprobadas por este estamento.

7 SEDAPAL: PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL  2009-2013;
Gerencia de Desarrollo e Investigacidn , 2010- Lima
" Encuesta Wacional de Hogares 2006-2009
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Todo ello aumentd la carga regulatoria e impidio
avanzar con mayor celeridad, sumando la presién del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS) para que sean incluidos proyectos ubicados en
zonas marginales de la ciudad de Lima, en virtud a
manifestaciones o movilizaciones de los pobladores de
esas zonas’™

Al respecto el Plan Estratégico Institucional 2009-2013
de SEDAPAL, precisa que existia desfase en los
procesos de adquisicién e instalacion de medidores ¥
una agudizacion del hurto y vandalismo de medidores.
Este problema significaba un 37% de volumen de agua
no facturada (ANF) en el afio 2008. Esta realidad
obligd a la necesidad de adquirir 1'300,000 medidores,
cuyo costo aproximado ascendia a 538'000,000.00
millones de soles. He aqu{ la madre del cordero. La
evidente necesidad de adquirir v cambiar el ntimero de
medidores del servicio de agua potable, que requiere la
ciudad de Lima-Metropolitana, constituyé para la
corrupcién un manjar apetitoso, algo asi como la
melaza para los dipteros. En enero del 2009, conforme
tengo dicho atras, se cambié la GIM por SIAC y se
convocd a nuevo coneurso: CP N° 035-2009-SEDAPAL,
con los Términos de Referencia desarrolladas por la
Gerencia General para incrementar la facturaciéon y
mejorar los ingresos, cuya conduccién le fue encargada
al Equipo de Servicios Generales de la Gerencia de
Logistica v Servicios. Este proceso se llevé a cabo; pero
incurso en actos que lindan con la corrupeién, los que
bajo la lupa de la Comisién Investigadora del Congreso

M SALAZAR, JOSE Y SALARDIL, J.; Impacto regulatoric de o SUNASS
el la situacion financiera de las eps, Lima, Perd-o8 Marzo 2012,
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saltaron a la vista. Dichos hallazgos resumimos a
continuacion®e;

2.1 La Comisién Investigadora tras el analisis de las
obras generadas por la Gerencia de Proyectos de
SEDAPAL, concluyd que en el periodo 2006-2011,
el 83% del monto global de inversiones que
equivalen a S/, 1,446’000,000.00 se ha
concentrado en solo nueve empresas, sea en forma
individual o en consorcios con otras empresas.

2.2 Pese a que los contratistas en sus respectivas
propuestas renunciaron al reconocimiento de las
bonificaciones en los honorarios profesionales, el
Comité Especial otorgd la Buena Pro incluyvendo
estos cargos, generandose una mayor obligacion de
pago que asciende a S/. 390'185.712,00 millones de
soles que equivalen al 7.4% del monto contratado.

2.3 La Comision Investigadora identificd en SEDAPAL
92 procesos arbitrales, de los cuales sélo 34 han
concluido v de estos, 24 laudos son a favor de las
empresas, 6 a favor de SEDAPAL v 4 concluyeron
en acuerdo mutuo de partes. Expresado en montos,
estos resultados significan 78.25 millones de soles y
sorprende saber que quienes acudieron al laudo,
fueron las empresas que incumplieron con los
contratos firmados con SEDAPAL.

2.4 La Comision Investigadora constaté signos
aparentes de irregularidades en la determinacién
del Valor Referencial del proceso de adquisicion
(CP N° 035-2009-SEDAPAL).

8¢ CONGRESO DE LA REPUBLICA; Comisién Investigadora
Multipartidaria Encargada de Investigar la Gestidn de Alan Gabriel Gareia
Pérez como Presidente de la Repiblica (2o06-2011): Informe Preliminar;
Mayo 2013, Lima-Per, pp. 22, 23, 24 ¥ 25.
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2,5 Los porcentajes estimados de gastos generales ¥
utilidades en las cotizaciones referenciales fueron
muy altos e inusuales en el mercado. Esta
sobrevaluacién  significaria S/. 2'885,750.63
millones de soles; aproximadamente el 0.5% del
monto contratado.

2.6 La Comisién encontrd evidencias que indican que
en las bases del concurso piiblico no consideraron el
porcentaje de utilidad autorizado por la Gerencia
Comercial de SEDAPAL, lo que permitié la
contratacion de ftems que brindaron mayor utilidad
al contratista, cuya suma asciende a
S/.11'452,929.92 millones de soles y equivalen al
2.2% del monto contratado. La Comisién también
detectd que en los costos de los materiales previstos
en los valores referenciales de tres items se
sobrevaloraron por un total de S/. 53762,110.24
millones de soles, que significan el 10.1% del monto
contratado.

3. Agua para todos (PAPT):

3.1. El Programa Agua Para Todos (PAPT), desde una
perspectiva global:

El Programa Agua para Todos (PAPT)® fue una
prioridad del Gobierno aprista. Se cre6 por Decreto
Supremo DS 006-2007-VIVIENDA, como responsable
de coordinar v ejecutar las acciones correspondientes a
los proyectos v programas del sector saneamiento;
segin esta norma ¢l PAPT integra las acciones de los
siguientes programas: Programa de Apoyo a la
Reforma del Sector Saneamiento (PARSSA), Programa
Nacional de Agua ¥ Saneamiento Rural (PRONASAR),

& PLAN DE GOBIERNO DEL PARTIDO APRISTA PERUANO; Lima,
febrero-zoo6, JNE, pag.g
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Programa de Inversion Social en Saneamiento
(INVERSAN), de la Unidad Técnica del Fondo
Nacional de Vivienda FONAVI, asi como otros
provectos v programas en materia de saneamiento®2,
El Programa en cuestion practicamente tomé vigor
por auspicio de los diagnosticos del Banco Mundial,
las Naciones Unidas, CEPAL, el BID y otros
organismos multilaterales, quienes concluyeron que el
problema del agua para los paises en desarrollo, era
crucial y recurrente del milenio, ¥ por lo mismo
requeria solucién inmediata; en especial del Peril, que
mostraba los indicadores deprimentes y més bajos de
Latinoamérica.

Con este sustento técnico, el gobierno aprista
constituyd el Programa Agua para Todos (PAPT),
como un provecto politico emblematico, que
solucionaria el problema del agua en el Pert. El
Presidente del Peri, Alan Garcia Pérez, anuncid los
compromisos de su gobierno con la problemética del
saneamiento, precisando los siguientes objetivos
especificos: i) Priorizar la inversion en agua potable y
saneamiento. ii} Ejecutar el programa nacional para
suministrar los servicios de agua potable v
alcantarillado a la poblacion que no cuenta con estos
servicios y que son los mas pobres del paifs. iii)
Fortalecer a las empresas de agua potable,
promoviendo la asociacion piblica con el capital
privado nacional y/o extranjero. iv) Rehabilitar y
modernizar la infraestructura existente de agua ¥
saneamiento en todo el pais. v) Promover la inversién
en el tratamiento de aguas residuales para mejorar la
calidad del efluente.... vi) Fomentar como estilo de
vida el uso racional del agua vy, vii) Propiciar el reuso
del agua va tratada.

2 Decreto Supremo DS 006-2007-VIVIENDA, 23 de febrero de 2007
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De modo que con esta politica definida, la cobertura
de agua potable v desagiie en el Perl se engarza a los
objetivos del milenio v se establecen metas nacionales,
para elevar el promedio nacional de abastecimiento de
agua potable al 90% en el 2011; el de alcantarillado, a
83% en el 2011; en Lima y Callao, el 100% en 2011
tanto de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales; para alcanzar aquellas metas, se
anuncié que el 98% de los proyectos del Programa
Agua Para Todos (PAPT) se ejecutaban en las zonas
menos favorecidas del interior del pais. Con este
proposito se asignaron fondos del Estado por un
monto equivalente a US$ 520'994,563 dolares, cuya
estructura programética se expone en el cuadro

siguiente:
PROYECTQS 2006-2011: PROGRAMA AGUA PARA
TODOS
Ampliacion de cobertura US 520°994,563 dolares™
ENTIDAD PROYECTOS INVERSION EN | BENEFICILA-
EJECUTORA NUEVOS SOLES RIOS
5/,
EX PARSSA 188 171'487,896 41, 022
PRONASAR 486 | a7bhze,n60 160,202
SHOCK 690 688'592,163 920,959
TRAMNSE.
SEDAPAL 275 sh1'o8e,047 090,811
| TOTAL 1629 1 458'784,775 2122,084
L

FUENTE: Agua para todos ¥ SERAPAL. Tomado de: CORNETD, R. ENRIQUE: Ministro
de Vivienda, Construccién ¥ Sanearmicnlo del Perl; “AG1A PARA TOROS, MODELD
PERUANO DE CRECIMIENTO CON INCLUSION S0CIALT Exposicidn magistral
desarrollada en 1a conferencia regional 2008 sobre “POLITICAS DE AGUA POTARLEY
ALCANTARILIADG  ECONOMICAMENTE  EFICIENTES,  AMBIENTALMENTE
SIRTENTAHLES ¥ SOCIALMENTE EQUITATIVAS™ arganizada por CEPAL, GTE e
inWent. Suntiago de Chile, 23 de setiembre de 2008,

*(4lcule de tipo de cambio de S/. 2.80 soles por ddlar.
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Entre el 2006 y 2011 se ejecutaron 1,639 proyectos de
saneamiento, con una inversion que ascendid a
1,458'784,775 nuevos soles v debid beneficiar a 2’122,084
habitantes. Con una inversién multimillonaria el PAPT
solucionaria el problema recurrente del agua y el
saneamiento del Pert. Sin embargo el programa en su
aplicacion, vino mostrando incoherencias técnicas vy
administrativas que afectaban a su maduracién. En
noviembre del 2009, la Consultoria para Evaluaciones
Independientes de Disefio y Ejecucién de Presupuestos
Pablicos (EDEP) del Ministerio de Economia v Finanzas,
tomé entre sus manos el PAPT v, tras un minucioso
trabajo técnico de anélisis v evaluacidn, vino en concluir,
entre muchas otras observaciones: 1) que el PAPT, en su
funcionamiento se habia circunscrito a una gestion
programatica, sin un marco logico de desarrollo claro, 2)
con un andlisis estratégico basado en un FODA de rutina v,
3) con definiciones estratégicas ambiguas e indicadores
operativos que no apuntaban a un impacto final ni a
medir sus avance. En otras palabras, era un gasto ciego de
alcance marginal al objetivo basico del programa. Por esta
razoén, decian los Consultores, el PAPT no parece haber
reconocido todavia que el principal problema de los
servicios de saneamiento era de sostenibilidad financiera y
de gestidn®3, En otras palabras, el PAPT tal como vino
gjecutando los indicados proyectos en aquel periodo, lo
hacia técnica y administrativamente al garete, tras haberse

# Consultorfa para Evaluaciones Independientes de Disefio v Ejecucidn de
Presupuestos Pdblicos (EDEPF). Proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad Institucional en el Marco de la Descentralieacidn Fiscal — TAL
Fiscal [Bance Mundial {(BM)]- Unidad de Coordinacién de Préstamos
Sectoriales (UCPS) del Ministerio de Economia v Finanzas, INFORME
FINAL (Producto 3): PRESUPUESTO EVALUADO: Agua para Todos.
MINTSTERIO/ PLILGO: Vivienda y Saneamiento; Lima, Noviembre 200g,
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creado el 23 de febrero de 2007. Recién el 26 de febrero de
2009, mediante Resolucién Ministerial N°087-2009-
VIVIENDA, se aprobd su Manual de Operaciones; entre
tanto, su accionar estaba sujeta a las debilidades
operativas, téenicas y directrices que el Manual del
PARSSA le servia de derrotero. es decir:

« Indefinicién de una meta final del programa a nivel de

proposito

« La falta de informacién sobre la tasa beneficio/costo

« La falta de alineamiento de las acciones ¥ recursos con
una meta final, lo cual indicaba mas acciones y recursos
adicionales necesarios que inexorablemente derivarian
en elevar costos.
Igualmente, la consultora evaluadora, con datos oficiales
proporcionados por el SIAF, determiné que en el PAPT el
avance financiero era de §/. 2,648, 810, 662 millones de
soles del Presupuesto Inicial Modificado (PIM} ¥,
devengado o pagado, la suma de S/. 1,563, 104, 815
millones de soles que equivalfan al 76 % del PIM.
Obsérvese el siguiente cuadro:

PRESUPUESTO DEVENGADO DEL PAPT POR CADA

ANO
ANODE | DEVENGADO PIM AVANCE
EJECUCION
2006 | §/. 155,895,688 5/. 205,312,836 70%
2007 | 8/.538,303,140 | 8/. 954,739,788 56%
2008 5/. 751,154,966 8/. 973,252,258 77%
2009 5/. 117,751,021 5/. 515,505,780 23%
TOTAL 5/.1,5649,104,815 | §/. 2,648,810,662 0%

FUENTE: SIAF. Tomado de: Evaluacién Independiente del Disefio v
Fjecucidn del Programa Agua para Todos fnforme Final (Producto 3) Tahla

41, P. 74.
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El andlisis de la informacién contable que ofrece el
Informe Final de la Consultora, compendiada por el autor,
indica que a lo largo de los afios de ejecucién del PAPT se
habian realizado los siguientes gastos administrativos
crecientes: en 2007 fue 0.87%, en 2008 subié a 1.13% y en
el 2009, precisamente cuando el PAPT entraba a su fase
ascendente, subié al 23.56%. Esta situaciéon para los
evaluadores tenia poca relevancia; lo que si preocupaba
era que la informacion proporcionada por el SIAP estaba
relacionada a los gastos ejecutados, mas no a los avances
fisicos de obra o provecto. Al respecto, dado que los
proyectos en ejecucién estaban distribuidos en un espacio
geografico disperso y heterogéneo, con grandes
dificultades de comunicacién para cotejar la situacién real
de los avances fisicos de obra con los gastos ejecutados,
obligaba explicar los reparos fundamentales referidos a:
¢El avance fisico corresponde al avance financiero? ¢EI
avance fisico de la actividad, efectivamente ha generado
productos que contribuyen al propésito completo (por
ejemplo no sélo infraestructura sino uso eficaz del recurso
agua)? Sin duda, estas interrogantes tienen una
connotacién preocupante, cuando se constata que la
inversion realizada y la cobertura lograda en el promedio
internacional (Latinoamericano) asciende aproxima-
damente a US$ 315 por persona adicional con servicio v en
el PAPT, este pardmetro bordea los US$ 540 por persona
adicional con servicic de agua y saneamiento. En otras
palabras, el PAPT ejecutd obras a un costo de 71% por
encima del promedio internacional. Estas caracteristicas
podrian ser consecuencia de las multiples transfor-
maciones del PAPT entre las que se cuentan: (i)
conformacion forzada aglutinando programas y proyectos
de diversa naturaleza en un solo emprendimiento, sin un
redisefio adecuado que permita asumir una estructura de
programa, y (ii) los cambios en la distribucién de
responsabilidades no permitieron mantener un ciclo de
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decisiones internas coherentes en el PAPT, sino que las
autoridades sectoriales del gobierno convirtieron en un
operador funcional.

3.2. Sintesis de los hallazgos de la Comisién Investigacion
Multipartidaria del Congreso en el Programa Agua
Para Todos PAPT:

1. La Comisién concluye que la promulgacion de la
Ley 28870 fue posible gracias a que el 01 de agosto
el presidente Alan Garcia Pérez y el Premier Jorge
del Castillo Gélvez retiraron las observaciones que
el gobierno anterior habia planteado a la Autografa
aprobada por el Congreso de la Republica. Es mas,
la revision de las Actas del Consejo de Ministros ¥
los testimonios brindados por Garcia Pérez y el ex
Ministro del sector Hernan Garrido-Lecca, dan
cuenta que dicha decisién no conté con la opinién
ni la aprobacién del gabinete, tampoco del titular
del sector, sino que fue Unicamente
responsabilidad del ex Presidente.

2. El Decreto Supremo 020-2006-VIVIENDA,
aprobado el 10 de agosto del 2006 por el Consejo
de Ministros, a propuesta del titular del Sector
Saneamiento Herndn Garrido-Lecca Montafiez ¥
publicado el 12 de agosto, declar6é en Emergencia el
sector, al amparo del articulo 54 de la Ley General
de Saneamiento, sin que exista sustento técnico o
legal que acreditara la existencia de una situacion
imprevisible derivada de un desastre natural,
epidemia u otro evento que pusiera en riesgo el
desenvolvimiento de la sociedad y el Estado, como
establecia la Ley General de Saneamiento.

3. La emision de la Ley 28870 y el Decreto Supremo
020-2006-VIVIENDA, que  declararon  en
Emergencia el Sector Saneamiento, supuso la
transferencia de S/. 4, 049, 589, 453.21 para el

206

@ Repositorio Institucional - UNAMBA -



EL PERRC DEL HORTELANG

financiamiento de 1,165 obras de saneamiento, a
través de procesos en los que se han detectado
presuntas irregularidades y deficiencias. La
Declaracion de Emergencia permitié la reduccién
de exigencias técnicas, de controles y procemientos
en la ejecucién de obras de saneamiento a nivel
nacional, suspendiendo parcialmente la aplicacién
de la Ley de Contrataciones del Estado ¥
desarticulando el Sistema Nacional de Inversion
Pablica (SNIP) establecido para garantizar el
adecuado uso de los recursos ptiblicos.

4. En virtud de tal emergencia, se emitié el Decreto
Supremo 024-2006-VIVIENDA que crea el
Procedimiento Especial de Seleccion (PES) para la
adjudicaciéon de las obras de saneamiento
priorizadas. Este decreto establecid un mecanismo
paralelo a la Ley de Contrataciones del Estado,
reduciendo plazos v requisitos en cuanto a la
capacidad de contratatacidn y experiencia que-en
el marco de la ley- hubieran tenido que acreditar
los contratistas para adjudicarseles la ejecucién de
obras. Esta situacién permiti6 que empresas
consorciadas que no acreditaron capacidad vy
experiencia de contratacién, en el rubro
saneamiento, se adjudicaran obras publicas.
Asimismo, el PES autorizé la utilizacidn de
mecanismos mixtos (Suma Alzada v Precios
Unitarios) en la modalidad de Concurso Oferta,
contraviniendo la normatividad de contrataciones
publicas que sblo permite Concurso Oferta para
Suma Alzada ¥ no para Precios Unitarios, debido a
que bajo la modalidad mixta o precios unitarios el
contratista tiene mayor posibilidad de modificar e
incrementar la valorizacion de la obra.

5. Mediante el Decreto de Urgencia 014-2007, se
amplic a otros sectores los alcances de 1la
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emergencia, sin especificar los  proyectos
priorizados, dejandose abierta la incorporacion de
otros proyectos. La Comisién ha corroborado que
el Decreto de Urgencia 014-2007 no contd con
sustento técnico ni legal para su emisién, por lo
que se habria contravenido el inciso 19 del articulo
118 de la Constitucion Politica.

6. Bl Programa Agua Para Todos (PAPT) fue
formalmente creado el 23 de febrero de 2007,
mediante el Decreto Supremo 006-2007-
VIVIENDA, como Unidad Ejecutora adscrita al
Viceministerio de Construccion y Saneamiento y
concentrd los proyectos, fondos y actividades del
PRONASAR, PARSSA, UTE FONAVI y otros. De la
revision del Libro de Actas del Consejo de
Ministros v de las declaraciones recogidas por la
Comisién, se constatdé que el referido decreto no
fue debatido por el gabinete, hecho que contravino
el articulo 23 de la Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de  Vivienda,
Construccién y Saneamiento, el cual estipula que
las modificaciones a su organigrama debian ser
aprobadas por el Consejo de Ministros.

~. El Decreto Supremo 006-2007-VIVIENDA
establecia la obligacién del Director Ejecutivo del
Programa Agua para Todos de proponer su Manual
de Operaciones en un plazo de 15 dias utiles desde
la emisién de la norma v debio ser presentado ante
el Viceministro de Construccién y Saneamiento.
Sin embargo, el referido manual fue aprobado
recien en febrero de 2009. Esta situacion permitio
el uso discrecional de recursos pilblicos sin
establecerse  adecuadamente las  funciones,
responsabilidades y procedimientos que garanticen
el uso correcto de los mismos, De esa manera se
impidi6 que los érganos de control ejecuten la
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supervision del funcionamiento eficiente del
Programa.

8. Al amparo de la emergencia, ampliada en mas de
una ocasidn, se priorizaron 1584 provectos; de los
cuales 1442 fueron financiados por el Programa
Agua para Todos, por un total de S/. 4 049" 589,
453.21. E1 98% de estos recursos (5/. 4 001’ 942,
688.50) se destind a 1165 contratos de ejecucion de
obras ¥ para la elaboracion de Perfiles v de
Expedientes técnicos el 0.02% v el 1.14%
respectivamente. La Comision ha determinado que,
contraric a lo establecido en el Manual de
Operaciones y lo sefialado por ex funcionarios del
Programa, se financiaron provectos sin haberse
suscrito los Convenios de Financiamiento. En el
periodo investigado, se suscribieron 2104
acuerdos-entre Convenios y sus Adendas-
comprometiendo S/,  3,744,820,756.28; sin
embargo, el Programa transfirié la suma de S/.
274, 768, 666.03 por encima de ese monto.

9. 5e incumplié la obligacion de monitorear,
supervisar v fiscalizar el adecuado uso de los cursos
transferidos en las obras de saneamiento. De los
1165 proyectos beneficiarios, sélo 45 proyectos
registran acciones de monitoreo. Pese a que, segiin
sus  propios  reportes, se  encontraron
irregularidades  graves, como la “utilizacién
indebida de fondos, destinindolos a otros fines”,
como en el caso de la obra “Mejoramiento del
Sistema de Desaglie, en el sector Il de Chimbote,
provincia de Santa-Ancash”; a cargo de la
Municipalidad del Santa. Sin embargo, no se
realizaron las denuncias correspondientes, ni se
suspendid la transferencia de recursos. Por otro
lado, 99 obras (8.85%) obtuvieron recursos por S/.
530" 253, 994.04 a pesar de que se encontraban
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paralizadas y/o anuladas; y sélo en 31 de ellas los
convenios de transferencia se resolvieron o estan
por resolverse.

10.En el caso de Lima-Metropolitana, SEDAPAL
ejecuté 46 obras por un total de S/. 1, 096, 621,
379.51, consignando como  Fuente de
Financiamiento el Programa Agua para Todos; sin
embargo, s6lo 10 proyectos cuentan con
Convenios suscritos entre la empresa estatal y el
sector Vivienda, garantizando la transferencia de
S/. 285, 698, 380.00. Por esta razbn, existe un
déficit de S/. 810, 922, 990.00. utilizados por
SEDAPAL, sin contar con la fuente de
financiamiento garantizada. A este monto debe
sumarse lo efectivamente ejecutado y liquidado en
los proyectos. La entidad argumentdé ante la
Comisién que los 36 provectos fueron priorizados
al amparo de la declaracién de emergencia; no
obstante, sélo 29 obras fueron incluidas.

11. La Comisién presume responsabilidad de los
funcionarios de SEDAPAL, al otorgar la Buena Pro
del PES 12-2006.SEDAPAL para la ejecucion del
proyecto “Ampliacibn y Mejoramiento de los
Sistemas de Agua Potable ¥ Alcantarillado para el
esquema Sargento Lorentz-2da Etapa. San Juan
de Lurigancho”, al Consorcio Sargento Lorentz,
integrado por Constructora MPM SA, Roaya SAC
Contratistas Generales y China Jiangsu
International Coporation-Coporation Per1, pese a
que las empresa pernanas, que asumirian la
ejecucion de la obra, no acreditaban la experiencia
requerida por las Bases Administrativas y el
Decreto  Supremo 024-2006-VIVIENDA. El
Consorcio obtuvo el econtrato por S/. 66, 222,
974.66 presentando la experiencia de la matriz de
China Jiangsu, que tenia sélo el 1% de acreditacion
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en el Consorcio. Por otro lado, se beneficid al
contratista al aceptar pagarle §/. 4,401,473.09 de
Indemnizacion por dafios y perjuicios, aprobados
mediante Conciliacién. También se aprobé una
Liquidaciéon Final beneficiando al contratista con
S/. 271, 387.90 por encima de lo acreditado como
gasto en la Partida de Intervencidon Social.

Se otorgd y aprobé la viabilidad del perfil del
proyecto “Ampliacién v Mejoramiento de los
Sistemas de Agua Potable v Alcantarillado para el
Macro Proyecto Pachacutec”, v se convoed a los
procesos de seleccidon para adjudicar los contratos
de ejecucion del proyecto sin  contar la
Disponibilidad de Terrenos. La Comision ha
verificado que, el 17 de setiembre de 2012,
SEDAPAL  recién adquirié el terreno para la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales por un
monto de U$ US 3, 536,746.66. Por otro lado, en
el Perfil no se determinaron las Fuentes de
Abastecimiento de Agna para responder
adecuadamente a una demanda caleulada de 3,121
litros por segundo y garantizar la salud de la
poblacién beneficiada. Esta situacién ha obligado
a iniciar la ejecucion del provecto complementario
“Linea Reforzamiento al sistema Chillén”, el cual
representard mayores gastos al Estado. En las
Bases Administrativas de los procesos, no se
contempld la exigencia de estudios adecuados para
garantizar la calidad del agua a proveer.

Se otorgd la Buena Pro al Consorcio Norte
Pachacutec pese a que su propuesta técnica
contenia modificaciones en los presupuestos a
Suma Alzada y Precios Unitarios por encima del
10% de lo previsto por la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado. La Comisién ha
corroborado, por ejemplo, que la propuesta
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incrementd en 186.66% la Partida de Intervencion
Social, pasando de S/. 4, 088, 694.15 (Valor
Referencial) a S/. 11, 720, 748.60; es decir, se
incrementd en S/. 7, 632, 054.45. Lo mismo
sucedié con las partidas Suministro Eléctrico (que
tuvo un aumento de 22.64% del valor referencial);
sistema Proy. On Line con un incremento de 5/.
92,062.70 de lo estipulado en las Bases. Al
validarse la propuesta, desprotegieron los
intereses del Estado, permitiendo el desvio de
recursos hacia la Partida de Intervencién Social,
cuyo incremento no esté justificado.
De la documentaciéon revisada, inicialmente se
consider6 como Fuente de Financiamiento
Recursos Propios y Tesoro Plblico, destindndose
S/. 3, 958, 395.44 para Expediente técnico;
S/.268, 187, 659.24 para ejecucion; y S/, 3,
773,886.98 para Intervencién Social a ejecutarse
durante los periodos 2010, 2911 y 2012, Sin
embargo, SEDAPAL no conté con los recursos
disponibles para garantizar el costo total de
ejecucion, segin indicé en febrero de 2010 el
entonces Gerente General Jorge Barco Martinez,
quien solicitd al Programa Agua para Todos la
transferencia de recursos. Pese a la no aprobacién
del sector Vivienda para el financiamiento del
provecto, a octubre de 2010, se habia autorizado la
previsién presupuestal de S/. 209,” 225, 306.29.
Finalmente el Programa Agua parsa Todos
transfirié §/. 45,000,000.00 para el afio fiscal
2011; habiéndose ejecutado a junio de 2012 sélo
S/.11, 019, 859.00, seglin se registra en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera del
Ministerio Economia y Finanzas.
15. En el cilculo de penalidades, existe presunta
responsabilidad en los funcionarios de SEDAPAL,

14

212

@ Repositorio Institucional - UNAMBA -



EL PERRO DEL HORTELANO

al no haber calculado correctamente el monto de
penalidad correspondiente al retraso en la
elaboracion del Expediente Técnico, dejandose de
aplicar un monto §/. 15, 755,253.35. Por otro lado,
en la wvalorizacidn o5 del Consorcioc Norte
Pachacutec se habria dejado de aplicar una multa
por un total de S/. 3,240.00 correspondiente al
incumplimiento de subsanacion de observaciones
al Expediente Técnico. Asimismo, la Comision ha
comprobado que, con relacién al componente de
Intervencion Social, se permitié un incremento en
el valor contractual de 304% con relacion al
presupuesto establecido en el SNIP para dicho
rubro. Asi, mientras SEDAPAL habia previsto
8/.2, 658, 288.56 para Intervencion Social, aceptd
la propuesta de Consorcio Norte Pachacutec que
contempld un monto de S/.11, 720, 748.60

16. El Estado peruano, a través del Programa Agua
para Todos v la empresa SEDAPAL, afronta 68
procesos arbitrales por contratos vinculados a la
ejecucidon de obras financiadas con recursos de
dicho programa, por méas de S/. 59, 790,500.00 ¥
US$ 5, 504,000.00. De ese total, 11 demandas han
sido resueltas generando la obligacién de pago a
favor de los contratistas por S/. 8,547, 887.93,
referidos principalmente a pagos por adicionales y
ampliaciones de obra. Quedan pendientes
procesos por mas de §/.38, 454,643.40.
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CAPITULO VII
A MANERA DE CONCLUSION

1. Alan Garcia Pérez prescrito sus juicios penales contra
el Estado y, arreglados los estigmas que dej6 en su
primer gobierno, reapareci6 como candidato por
segunda vez, prometiendo un “cambio responsable” y
ofreciendo defender los intereses de los trabajadores,
revisando los contratos lesivos al pais, cobrando a las
empresas mineras las regalias e impuestos a las
sobreutilidades no pagadas y, volver al amparo de la
Constitucién Politica de 1979. En suma, con promesas
falsas encandilo ¥ atrapé a los incautos electores v con
tal patrimonio, llegd al poder por segunda vez.

2. En el poder (2006-2011) vino urdiendo y ejecutando
un conjunto de medidas de politica econémica a la
medida de las exigencias de los inversionistas y para
legitimar sus obsesiones neoliberales: 1) Hizo lo
contrario a sus promesas electorales: legitimé la
espuria Constitucion Politica de 1993, 2) Pactd alianza
con las transnacionales mineras, 9) Justificd sus actos
entreguistas escribiendo en fechas diferentes, en un
mismo diario, tres articulos del “Perro del Hortelano” y
con anuencia de la mayoria parlamentaria aprista, las
aplicd como politica de gobierno, 4) El 19 de diciembre
del 2007 el Congreso de la Republica, mediante Ley N°
29157, le delegd facultades legislativas por 180 dias
comprendidos entre el 1° de enero y el 28 de junio del
2008, para implementar el TLC entre el Perti v los
Estados Unidos. Al amparo de aquella ley se aprobaron
normas legales, distorsionando y desnaturalizando los
términos de la delegacion otorgada por el Congreso de
la Reptiblica y 5) Alan Garcia manipulé a la opinién
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publica y al congreso de la Republica, para legislar de
“oontrabando” la subasta de los recursos del pais, fuera
del Ambito competente v sin participacién ptiblica.

3. El Dr. Alan Garcfa Pérez presenté al Congreso de la
Repuablica el Proyecto de Ley N°® 840, el 28 de
diciembre del 2006, planteando espantosas
modificaciones a la normatividad legal existente para
tierras forestales de la Amazonia, entre los que
resaltan: ¢l monopolio de la propiedad agraria ¥
franquicias legales para los inversionistas en
actividades de alto componente de capital, como la
petrolifera, gasifera y forestal, en detrimento de la
soberanfa nacional y la pervivencia de las
Comunidades Nativas.

4. Al afio 2009, la extensién total de concesiones mineras
en el Perti era casi de 18 millones de hectareas,
representando el 14% del territorio nacional. Gran
parte de estas concesiones, se encontraba en territorios
que ocupan en propiedad las comunidades indigenas o
campesinas, a quienes para el otorgamiento de estas
concesiones, jamés las consultaron, lo que significa,
que el Estado peruano, al despojarlas de sus predios,
viola los tratados internacionales suscrito por él, en
materia de los derechos de los pueblos indigenas, como
es el caso del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo OIT y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. El empoderamiento de la mineria en
territorios rural- andinos va siempre acompafiado por
secuelas de conflictos socio-ambientales entre las
empresas mineras y los propietarios de sus tierras.
Consecuentemente ello significa despojo arbitrario,
persecucion, apaleamiento, muerte ¥ denuncias por
terrorismo de campesinos o indigenas que tratan de
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defender sus propiedades. Alan Garcia Pérez,
abdicando de su condicién de Presidente de todos los
peruanos v, consecuente con la  inversidn
transnacional, legitimé aquellas tropelias.

5. El 5 de junio de 2009, en la zona denominada “La
curva del diablo” de Bagua, del departamento de
Amazonas, se produjo la muerte de 34 peruanos, entre
policfas e indigenas amazdnicos, como consecuencia
de que el presidente de la reptiblica, Alan Garcia Pérez,
se negara en aceptar las justas demandas de los
indigenas de la selva en defensa de sus tierras. Luego,
consecuente con los intereses transnacionales en la
selva y desoyendo las razones pacificas de las protestas
indigenas, ordend a la Policia Nacional a reprimir a los
huelguistas. Al respecto, la mejor sintesis que retrata la
esencia humana de Alan Garcia Pérez, cuando éste al
conocer la muerte de los indigenas amazénicos, dejara
expresado con desdén, esta cruel e infeliz frase racista:
“estas personas no son de primera clase”,

6. Como secuela final de su misién entreguista, bajo el
silencio del Congreso de la Repiblica, entendiendo que
su mandato se aproximaba a su ocaso ¥ teniendo ain
cuestiones pendientes con sus aliados, el 17 v 20 de
enero del 2011, aprovechando el fragor del carnaval
electoral en marcha, emitié los Decretos de Urgencia
N? 001-2011 y N°002-2011, normas que en esencia
coligen mafiosos procedimientos administrativos,
considerados normalmente como dolosos, para
legitimar, favorecer y facilitar con prontitud, la
pignoracién de los recursos del Per(, expresados en la
entrega de 33 proyectos de inversién a contratistas.

7. Como conclusién final, es evidente que la gestién de
Alan Garcia Pérez, Presidente Constitucional del Pert,
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en sus dos periodos gubernativos, estuvo caracterizado
por la existencia de signos evidentes de corrupeion y
manejo privado del Estado peruano; legalmente
puestas de manifiesto por los propios poderes. a) En el
primer periodo gubernativo (1985-1990), el Congreso
de la Republica constituyé una Comision Especial
Investigadora de las transacciones locales y extranjeras
del Dr. Garcia Pérez como funcionario pablico, cuyo
informe final, concluyé con una Acusacién
Constitucional v el enjuiciamiento penal en el poder
judicial, proceso que fue truncado por un controvertido
asilo politico. b} En su segundo periodo gubernativo
(2006-2011), nuevamente el Congreso de la Republica
decide investigar v, en ese afan, conforma la Comision
Multipartidaria encargada de investigar la gestion del
Dr. Alan Gareia Pérez. Esta Comisién, tras una
pesquisa rigurosa, concluye con un informe preliminar
que demuestra presuntos actos de corrupcion en las
dependencias donde se ejecutaron obras publicas y,
ademds se descubre una modalidad delictiva de
acondicionamiento y aprobacién de normas legales con
fines corruptos. Este proceso de investigacion
actualmente, se encuentra en el vaivén del intringulis
juridico, caracteristico de un sistema aquiescente a la
corrupcién. En sintesis, los dos periodos gubernativos
del APRA, se caracterizaron por una administracion de
corrupta rapifia y abuso en superlativo del poder
politico, para beneficiar con los recursos del Estado a
una élite politica del gobierno aprista; corrupeion que
en su primer periodo, gracias a la complicidad del
gobierno de Fujimori, qued6 sin castigo vy en este
segundo periodo, sea por componenda, descuido y/o
escepticismo de los poderes constituidos que se
encargan de estos asuntos, corre el riesgo de quedar
lacrada en la impunidad endémica y, consensuada la
apropiacion del Estado en beneficio privado.
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8. En una sociedad que se supone civilizada v,
“mayoritariamente catélica”, es natural y humano,
esperar del Estado, una mano paterna o fraterna,
conciliadora y solidaria, que pueda restafiar, las
dolorosas y aln sangrantes heridas; reparando los
costos de aquel infausto colapso v sancionando a los
responsable. Sin embargo, el seguimiento vy la
percepeion de las actitudes de quienes estan obligados
a asumir esta reconciliacion, hasta hoy, hacen concluir
que las respuestas a tal interrogante, son igualmente
dolorosas:

8.1. El actual Estado desde el afio 2000 en adelante,
parece entender que la guerra interna, las ganaron a
la poblacién indigena, mestiza y criolla
empobrecida y como tal, el castigo, es el
confinamiento histérico. Este entendimiento, no
solo colisiona con las conclusiones asumidas por la
Comision de la Verdad y Reconciliacién CVR,
quienes demostraron como a los principales
responsables de las muertes al PCP-SL, MRTA y al
Estado peruano; también, retrata la actitud
irreflexiva, agresiva, despectiva, renuente a la
autocritica ¥ al cambio de actitud del actual Estado
criollo, frente a las poblaciones originarias, victimas
de esta guerra.

8.2, Es evidente que los propulsores de aquellos
provectos politicos trasnochados, la subversion,
aludiendo cambiar a su modo los desequilibrios
estructurales en la sociedad peruana, ocasionaron el
58 por ciento de aquellas muertes; también es
cierto, que estos fueron derrotados, lo que significa
que sus lideres y adherentes, estin asumiendo
como en toda guerra, los costos de la derrota y ahi
estan, en las cdrceles y mazmorras, purgando sus
culpas.
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8.3. Pero, las poblaciones indigenas, campesinas,
mestizas y eriollas empobrecidas del campo, siguen
sumidos en la diseriminacién del racismo criollo de
siempre: Exterminados sus habitantes, sus lideres,
purgando en carceles por culpas ajenas;
sobrevivientes, pululando en las urbes, buscando un
pedazo de suelo dénde vivir, arafiando y mostrando
fosas comunes de sus desaparecidos exigiendo
reparacion v, victimas de la descomposicion moral
de un sistema politico privado, centralista ¥
corrompido, excluidos de sus més elementales
derechos: al trabajo, la alimentacién, educacion y la
salud. En suma, victimass de una guerra agresiva,
que no las buscaron.

Finalmente termino este ensavo, reiterando la sentencia
del pensador espafiol Jorge Ruiz de Santayana: “Quien no
es capaz de enfrentarse a su pasado, estd condenado a
repetirlo eternamente”
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