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INTRODUCCION

La direccion de proyectos y la implementacion del gasto publico constituyen pilares esenciales
para el desarrollo sostenible de las comunidades, particularmente en escenarios donde las
necesidades sociales exigen una distribucion y utilizacion eficaz de los recursos. De acuerdo con
Kerzner (2013), la gestion de proyectos constituye una disciplina estratégica que facilita la
consecucion de metas concretas a través de la planificacion, estructuracion y supervision de
recursos dentro de un marco temporal preestablecido. Esta perspectiva adquiere una relevancia
particular en el contexto publico, donde la gestion efectiva de proyectos puede definir el éxito o el

fracaso de politicas y programas de desarrollo.

La gestion publica en los gobiernos locales, especialmente en el ambito de la inversion publica,
enfrenta multiples desafios, entre los cuales destaca la correcta ejecucion del gasto. En este
contexto, la direccion de proyectos se ha consolidado como un factor crucial para la optimizacion
de los recursos, la eficiencia de las inversiones y la consecucion de los objetivos previstos. La
Municipalidad Provincial de Cotabambas, ubicada en la region de Apurimac, enfrenta dificultades
en la gestion y ejecucion de sus proyectos de inversion publica, lo cual podria estar relacionado
con deficiencias en las practicas de direccion de proyectos. Este estudio se enfoca en la relacion
entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto ptblico en la Municipalidad, considerando
que una gestion eficiente de los recursos es esencial para el desarrollo econdmico y social del

distrito.

En particular, la pregunta que guia este estudio es: ;Cudl es la relacion entre la direccion de
proyectos y la ejecucion del gasto en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de
Cotabambas - Tambobamba, periodo 2023?; el objetivo general de esta tesis es establecer la
relacion entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto en la inversion publica en la
Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba durante el afio 2023. De forma

especifica, se busca determinar si las dimensiones de la direccion de proyectos, como la direccion
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técnica, la gestion estratégica y de negocios, y el liderazgo, influyen de manera significativa en la

ejecucion del gasto publico.

La hipotesis general planteada en este estudio es que existe una relacion significativa entre la
direccion de proyectos y la ejecucion del gasto en la inversion publica en la Municipalidad
Provincial de Cotabambas durante el periodo 2023. Adicionalmente, se plantean tres hipotesis
especificas que buscan evaluar el impacto de cada dimension de la direccion de proyectos en la
eficiencia de la ejecucion del gasto publico: (1) La direccion técnica de proyectos tiene un impacto
positivo en la ejecucion del gasto; (2) La gestion estratégica y de negocios influye de manera
significativa en la ejecucion del gasto; y (3) El liderazgo en la direccion de proyectos tiene un

efecto positivo sobre la eficiencia en la ejecucion del gasto publico.

La justificacion de este estudio radica en la necesidad de comprender coémo una correcta direccion
de proyectos puede mejorar la ejecucion del gasto publico, optimizando los recursos disponibles
en un contexto local con recursos limitados. La mejora en la gestion de los proyectos puede, en
ultima instancia, garantizar que las inversiones en infraestructura y otros servicios publicos se

traduzcan en un mayor bienestar para la poblacion.

Este estudio se desarrolla bajo un enfoque cuantitativo, con un disefio correlacional, utilizando el
Rho de Spearman como técnica estadistica para medir la relacion entre las variables. Para ello, se
aplicard una encuesta a los responsables de la gestion de proyectos dentro de la municipalidad, con
el objetivo de obtener datos sobre las practicas de direccion de proyectos y la ejecucion del gasto

en los proyectos de inversion publica.

La estructura de la tesis se organiza en seis capitulos: el Capitulo 1, 2,3,4,5 y 6, el ultimo ofrece
una discusion y conclusiones, donde se analizardn los hallazgos en relacién con la literatura
existente, y se proporcionaran recomendaciones para mejorar la direccion de proyectos y la

ejecucion del gasto en la Municipalidad Provincial de Cotabambas.
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RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo analizar la relacion entre la direccion de proyectos y la ejecucion
del gasto en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, durante el periodo
2023. Se plantea como hipotesis general que existe una relacion significativa entre ambas
variables, evaluadas a través de tres dimensiones: direccion técnica de proyectos, gestion
estratégica y de negocios, y liderazgo. El estudio emplea un enfoque cuantitativo y correlacional,

utilizando una encuesta aplicada a 107 empleados municipales.

Los resultados muestran que las dimensiones de la direccion de proyectos tienen una relacion
moderada con la ejecucion del gasto. En particular, la direccion técnica de proyectos presentd un
coeficiente de correlacion de 0.618, 1a gestion estratégica y de negocios 0.690, y el liderazgo 0.552,
todos con significancia estadistica de p < 0.05, lo que confirma la existencia de correlaciones
positivas. Sin embargo, factores como la falta de recursos, limitaciones administrativas y las

condiciones locales afectan el impacto de estas relaciones.

En conclusion, aunque la direccion de proyectos influye en la ejecucion del gasto, las deficiencias
en planificacion y recursos limitan la efectividad. Se recomienda mejorar las capacidades técnicas
y de liderazgo, fortalecer la coordinacion interinstitucional y promover una gestion estratégica
adaptada a las necesidades locales. Este estudio proporciona insights valiosos para optimizar la

gestion publica en la Municipalidad de Cotabambas y otras entidades similares.

Palabras clave: direccion de proyectos, ejecucion del gasto, inversion publica, gestion

estratégica, liderazgo.
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ABSTRACT

This thesis aims to analyze the relationship between project management and public expenditure
execution in the investment projects of the Municipal Government of Cotabambas during the year
2023. The general hypothesis posits a significant relationship between these two variables,
examined through three dimensions: technical project management, strategic and business
management, and leadership. A quantitative, correlational approach was used, with a survey

applied to 107 municipal employees.

The results indicate that the dimensions of project management are moderately related to the
execution of expenditure. Specifically, technical project management showed a correlation
coefficient of 0.618, strategic and business management 0.690, and leadership 0.552, all with
statistical significance (p < 0.05), confirming the positive relationships. However, factors such as
resource scarcity, administrative limitations, and local conditions moderate the impact of these

relationships.

In conclusion, while project management influences public expenditure execution, deficiencies in
planning and resources limit its effectiveness. It is recommended to improve technical and
leadership capacities, strengthen inter-institutional coordination, and implement strategic
management tailored to local needs. This study provides valuable insights for optimizing public

management in the Municipality of Cotabambas and similar entities.

Keywords: project management, public expenditure execution, public investment, strategic

management, leadership.
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CAPITULO 1

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion del problema
La direccion de proyectos se ha vuelto uno de los ejes principales en el desarrollo de las
empresas. Sin embargo, el estudio “Pulse of the Profession 2018 del Project Management
Institute (PMI) indica que, en el afio 2018 a causa del bajo desempefio de los proyectos, se
desperdici6 casi 100 millones de dolares por cada 1000 millones invertidos. Del mismo
modo, Vicente Granadino docente de ESAN asegur6 que, la importancia esencial de la
direccion de proyectos como impulsor de la estrategia de una organizaciébn no es
completamente conocida. Ademas, surgen problemas a nivel de la ejecucion de los proyectos

que afectan su éxito. (Conexion Esan, 2019)

El gasto publico ha tenido un incremento de siete puntos porcentuales durante los Gltimos
20 afios en América Latina y el Caribe. Sin embargo, este aumento no se ha reflejado en la
calidad del capital fisico y humano, ni mucho menos en beneficios sociales permanentes. De
hecho, los paises latinoamericanos, en su mayoria, presentan un gasto publico ineficiente.
Entre las causas posibles, se encuentran la falta de profesionalismo, la corrupcion, la
negligencia o una combinacion de todos estos factores, lo cual puede incrementar el costo
de la inversion utilizada para brindar dichos servicios. Asimismo, con el tiempo, el gasto se
ha distribuido de manera ineficiente entre el sector publico, los programas y los ciudadanos

(Izquierdo et al., 2018).

Manrique & Narvaez (2020) aseguran que, el financiamiento es uno de los principales
problemas de la inversion publica en nuestro pais. Puesto que, La efectividad que presente
la inversion publica depende de la disposicion de presupuesto, por tanto, se observa quien la

economia emergente nacional se evidencian factores como: La asistencia de una mayor

MICAELA BASTIDAS
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concentracion de mano de obra en el sector agricola, cuyos ingresos son por temporadas en
los pagos de planilla no son y ocultados de manera contable en su gran mayoria; otro factor
importante el elevado nivel de informalidad que genera limitantes economicas al pais. Todo
ello, Indico la existencia de desigualdad en la distribucion del ingreso. (Ayala & Padilla,
2021,)

De acuerdo con la informacion en la pagina del Instituto Peruano de Economia (2022) entre
los afios 2010 a 2021 hubo un crecimiento sostenido de los recursos asignados a la inversion
publica en nuestro pais, aun asi la tarea de abordar eficazmente las brechas en el acceso
a los servicios sigue sin resolverse puesto que no se gasta lo suficientemente adecuado. De

hecho, el ritmo de la ejecucion del presupuesto publico se ha desacelerado en los ultimos
cinco afios Y, segin el FMI (2017), esto se debe principalmente a las deficientes

capacidades de gestion y gobernanza del sistema de inversion publica en todas las entidades

publicas en todos los niveles de gobierno.

Segtin el Gltimo reporte de la Contraloria General de la Republica, actualmente se registran
867 obras paralizadas en el pais, de las cuales el 73% corresponde a proyectos gestionados
por los gobiernos regionales. En este contexto, Luis Miguel Castilla, exministro de
Economia y Finanzas del Perti, ha sefialado que la ejecucion de proyectos a nivel subnacional
enfrenta serias limitaciones. En su analisis, advierte que gran parte de estas obras son de
pequena escala y atraviesan el sistema de evaluacion de Invierte.pe con expedientes técnicos
que presentan numerosas deficiencias. Al respecto, precisa que las causas fundamentales
radican en una deficiente gestion, limitada capacidad técnica y la existencia de incentivos
perversos que restringen una adecuada ejecucion de la inversion publica. “Los problemas
tienden a agudizarse cuando se trata de autoridades subnacionales”, puntualiz (Castillo

Arévalo, 2021).

En ese sentido, el Instituto Peruano de Economia (2022) asegura también que
la planificacion de la cartera de proyectos no logra optimizarel uso de los recursos
publicos para abordar el cierre de las brechas de servicios, combinada con el desarrollo de
investigacion de reinversion y el expediente técnico de baja o media calidad, condujo en

ultima instancia a una pardlisis de las obras, resultando en sobrecostos, demoras,
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arbitraje o laudo, entre otros. Del mismo modo el desempefio y mantenimiento de los activos
se muestran deficientes, 1o que genera altos niveles de incertidumbre y frustracion debido

a la incapacidad de recibir servicios de calidad de manera oportuna.

Para este 2022, los 25 gobiernos regionales del Peru tienen en total S/13.705 millones para
contratar obras y servicios que les permitan mejorar la calidad de vida de la poblacion. Al
15 de noviembre, de acuerdo con el portal Transparencia Economica del MEF, solo han
ejecutado S/6.402 millones, lo que representa un 48,6% del total del dinero que poseen.
(Estrada, 2022)

La falta de experiencia de los trabajadores de los gobiernos regionales es otro factor que

desacelera el gasto publico.

En 2019, la Region Apurimac emiti6 el Plan Nacional de Competitividad de la
Infraestructura (PNIC), que incluye 52 proyectos de inversion con una inversion total de 117
mil millones de dolares singapurenses. Sin embargo, el avance acumulado del PNIC a
octubre de 2022 fue solo del 22,5% (S/26,335 millones).(Instituto Peruano de Economia,
2022b)

De acuerdo con el reporte de vigilancia ciudadana a proyectos inversion publica de la
Federacion de comunidades del distrito de Tambobamba (2019) se observa que existen
algunas controversias con los principales proyectos ejecutados como son: la no priorizacion
de obras de mayor necesidad para la poblacion como el saneamiento basico adecuado en
algunos anexos; el disefio de obras para servicios de educacion no beneficia a toda la
poblacion infantil qué se plantea en los proyectos, tampoco ha tomado en cuenta en la
prevencion en caso de fendmenos naturales, asi mismo existe un deficiente priorizacion de
los proyectos puesto qué muchas instituciones educativas del distrito carecen de
infraestructura adecuada; finalmente el reporte desarrollado, menciona que el proyecto de
inversion de agua potable y saneamiento basico para una comunidad se encuentra paralizada
y abandonada por parte de los responsables, indica también qué a pocos dias de culminar el

periodo de ejecucion solo se tiene un 30% de avance de la obra, lo cual crea preocupacion
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en los pobladores debido a que se trata de una obra de suma importancia y no tiene la

supervision adecuada por parte de sus autoridades.

En base a lo expuesto, es evidente la carencia de una revision de proyectos al cumplimiento
de sus objetivos en un tiempo determinado, asi como las deficiencias técnicas y de
planeacion que presentan los proyectos en esta localidad. Si la direccion de proyectos y el
desempefio de los encargados no son idoneos por tanto la ejecucion del gasto serd

malversada y no se resolvera ninguna necesidad de la sociedad.

1.2. Enunciado del Problema
1.2.1. Problema general

(Cual es la relacion entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto en la

inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba,

periodo 2023?

1.2.2. Problemas especificos
e ,Como es la relacion entre la ejecucion del gasto y la direccion técnica de proyectos
en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas —

Tambobamba?

® ;Qué relacion existe entre la ejecucion del gasto y la gestion estratégica de negocios en
la inversion putblica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas -—

Tambobamba?

o ;De qué manera es la relacion entre la ejecucion del gasto y Liderazgo en la inversion

publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba?

1.3. Justificacion de la investigacion
El estudio de estos temas se sustenta a causa de las constantes deficiencias que presenta el
gobierno local, regional y nacional en cuanto a la direccion de proyectos y a la ejecucion del

gasto respectivo, sobre todo en la localidad de Cotabambas - Tambobamba. La ejecucion de

MICAELA BASTIDAS
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los proyectos y el proceso de presupuesto participativo requiere de una evaluacion continua,
mediante un esfuerzo en conjunto para mejorar la distribucion de la inversion de los recursos

publicos en beneficio de la poblacion.

En ese sentido, esta investigacion promueve formar lineamientos que sirvan de base a futuras
decisiones de los servidores publicos sustentando informacion relevante sobre las
competencias de un director de proyectos y el proceso adecuado de la ejecucion de gasto
publico.
1.3.1. Justificacion tedrica
Esta investigacion busca generar informacion sobre el tema para tener en base
futuras investigaciones, por tanto, la investigacion contribuye a generar
conocimiento técnico y cientifico desde la luz de los resultados para una mejor
administracion de los recursos publicos, para el caso en particular de la

Municipalidad Provincial de Cotabambas.

1.3.2. Justificacion metodologica
Se elaborara las técnicas e instrumentos con el fin de recolectar informacion en
funcion indicadores, variable, dimensiones para obtener resultados mas ordenados

y sistematicos, de acuerdo a lo planteado en el método de investigacion.

1.3.3. Justificacion social
El proposito de este estudio es proporcionar informacion que beneficie a la
poblacion de Cotabambas y dar razon sobre la gestion del proyecto y la ejecucion
del presupuesto para proporcionar datos que permitan a la institucién cumplir con
sus responsabilidades hacia sus vecinos y que a su vez la poblacion tenga elementos

para una mejor vigilancia social.

1.4. Ubicacion y contextualizacion
Tambobamba se encuentra ubicada dentro de la provincia de Cotabambas, en el

departamento de Apurimac en el sur del Peru. Cotabambas se encuentra en la region de los
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Andes peruanos, en una altitud aproximada de 3,900 metros sobre el nivel del mar. La

municipalidad provincial estd dirigida por el acalde Dante Contreras Gayoso.

La delimitacion temporal de este estudio se llevard a cabo durante el

respetando las especificaciones del cronograma.

Figura 1

Mapa geografico de la provincia de Cotabambas
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Nota: Ubicacion geografica de la provincia estudiada. Fuente: Google maps (2024).
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CAPITULO I
OBJETIVOS E HIPOTESIS

2.1. Objetivos de la investigacion

2.1.1.

2.1.2.

Objetivo general

Establecer la relacion entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto en la
inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba,
periodo 2023.

Objetivos especificos

Conocer la relacion entre la ejecucion del gasto y la direccion técnica de proyectos en
la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.
Describir la relacion entre la ejecucion del gasto y la gestion estratégica y de negocios
en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas —
Tambobamba.

Identificar la relacion entre la relacion entre la ejecucion del gasto y el liderazgo en

la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.

2.2. Hipédtesis de la investigacion

2.2.1.

2.2.2,

Hipotesis general
El grado de correlacion es significativa entre la direccion de proyectos y la
ejecucion del gasto en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de

Cotabambas - Tambobamba, periodo 2023.

Hipotesis especificas
La relacion es positiva muy alta entre la ejecucion del gasto y la direccion técnica
de proyectos en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas

— Tambobamba.
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¢ Existe relacion moderada entre la ejecucion del gasto y la gestion estratégica y de

negocios en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas —

Tambobamba.

o La relacion entre la ejecucion del gasto y el liderazgo en la inversion publica de la

Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba es positiva alta.

2.2.3.  Operacionalizacion de variables
Tabla 1
Operacionalizacion
Variables Concepto Dimensiones Indicadores Sub - indice
Asignacion
Elementos técnicos presupuestaria
criticos Informes financieros
“Se trata del uso de los Dircccion técnica de Registro de incidentes
procesos, y tecr_ncas_('ie las proyectos Planificacion exhaustiva
herramientas direccion de
Direccion proyectos establece una base Cronograma
de solida para que las Elementos del proyecto Costos
proyectos organizaciones alcancen sus Recursos
l?eertzarie}; ozbéit;vgs 4 . » Conocimiento practico
’ o Gestion estratcgica y de Habilidades cognitivas
negocios
Toma de decisiones
) L. Centralizado
Liderazgo o
L. Distribuido
Presupuesto disponible
Registro d t
Certificacion del gasto CRISTO Ce presupuesto
Aprobacion del certificado
“Es el proceso a través del cual »
se atienden las obligaciones de Contratacion
gasto con el objeto de financiar Compromiso Orden de compra
Ejecucion la p're.stamf)n .de los bienes y Orden de servicio
Jel easto servicios publicos y, a su vez, Oblicacién d
& lograr resultados” (Directiva 1gacion de pago
Para La Ejecucion D d Gasto comprometido
Presupuestaria, 2011). evengado
Acreditacion documental
Transferencia de dinero
Pagado Pago parcial
Pago total

Nota: Elaboracion propia
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Repositorio Institucional - UNAMBA Peru




MICAELA BASTIDAS

-13 de 131 -

CAPITULO 111
MARCO TEORICO REFERENCIAL

3.1. Antecedentes

3.1.1. Internacional

a) Salas Serna (2022) desarrollo el trabajo de grado para optar titulo de maestria en

administracion de organizaciones, sobre la ejecucion presupuestal y su incidencia en el

desarrollo social de un distrito de Antioquia, Colombia. Cuyo objetivo principal es

estudiar la incidencia entre las variables. La misma que fue una investigacion

descriptiva, como lo que evidenciaron en los procesos practicos y 16gicos. Emplearon el

método deductivo para construir sus conclusiones, la recoleccion de datos tuvo un

enfoque mixto. El autor concluye lo siguiente:

Se logro evidenciar que en la vigencia 2016-2019. Durante la vigencia del programa
de desarrollo “Turbo Educacién y Paz”, se ha observado un importante y
significativo incremento en la ejecucion del presupuesto de referencia de gestion y
esto ha incidido en el avance hacia logros medios y altos.

En lo que respecta a la ordenacion del territorio, la recopilacion de propiedades y
catastro es insuficiente. y en la implementacién de valoraciones y fondos de
comercio. Estas condiciones afectan negativamente el flujo de ingresos
provenientes de recursos propios. De esta manera, se reducirdn las inversiones
estatales en otros sectores socialmente significativos y funcionales por
incumplimiento de las Leyes N° 617 y 715.

Los resultados deben estar dirigidos a mejorar el sector social, aumentar la cobertura
y la calidad de la educacion juvenil y la educacion superior, ampliar la cobertura
durante el periodo de transicion, mejorar el conocimiento y las calificaciones y
mejorar la calidad de la infraestructura. En salud, reducir la mortalidad infantil,
mejorar la vacunacion pentavalente y ampliar el acceso a la atencion, la promocion

y la prevencion.
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o Ademas de desarrollar habilidades capaces de determinar la eficiencia y utilidad de
la unidad estructural en la ejecucion de tareas, actividades, proyectos, planes y
programas de eficiencia administrativa, motivando y fomentando el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del territorio, ejecutando presupuestos.

Fernandez Vivanco (2020) present6 una tesis para obtener el grado profesional de doctor
por la Universidad de Valladolid desarrollando el disefio de indicadores para la gestion
de proyectos, Espaia. El objeto de este trabajo es proponer indicadores de control para
la gestion de proyectos, que integren los distintos dmbitos necesarios en los proyectos y
que permitan una implementacion rapida, indistintamente del tipo de proyecto que sea.
En cuanto a la metodologia el autor aplica analisis mediante el uso del método Delphi,
la investigacion es de nivel exploratorio donde las herramientas y técnicas se desarrollan
dentro del ambito de la Estadistica Inferencial. El autor indico las siguientes
conclusiones:

e La toma de decisiones es un aspecto inherente de la gestion de proyectos y
desarrollar e implementar un cuadro de indicadores vinculados a su gestion permite
conocer el progreso del mismo, sus puntos débiles, la eficiencia del proyecto y
establecer las acciones adecuadas que permitan el cumplimiento de los objetivos.

e Medir permite entender lo que ocurre en el proyecto, introducir y focalizar mejoras
y evaluar sus consecuencias, conocer su rentabilidad y productividad, seguir los

riesgos.

Hidalgo Ramirez (2013) en su tesis para optar al grado magister en gestion y direccion
de empresas desarrolld un modelo de gestion y administracion de proyectos
operacionales, en Chile. Su objetivo es garantizar el cumplimiento de las metas
planteadas en materia de seguridad, plazos de implementacion y presupuesto; lo cual
asegura la rentabilidad comprometida a los inversionistas. Esta indagacién usa una
Metodologia del equipo de Ejecucion donde establece los diagramas funcionales de los
distintos equipos y sus entregables para garantizar el cumplimiento con los estandares
de gestion de proyectos declarados por el PMI. El estudio presentd las siguientes

conclusiones:
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e Con la implementacion de la nueva estructura organizacional, el proyecto logro sus
objetivos en términos de seguridad y presupuesto, pero suftio un ligero retraso.

o Las responsabilidades de cada miembro del equipo estan claramente definidas y se
establecen lineas de comunicacion para mantener la cooperacion mutua con clientes
y contratistas, permitiendo una respuesta rapida y eficiente a las necesidades de los

diferentes usuarios.

3.1.2. Nacional

a)

b)

Torres Bardales, (2017) desarroll6 una tesis para obtener el grado académico de maestro
en Gestion Publico en lo que refiere a gestion de proyectos de inversion publica y
ejecucion presupuestal en una entidad publica, periodo 2014 -2016. Con el objetivo de
determinar la relacion entre las variables de estudio, us6 una metodologia correlacional
no experimental, con una muestra de 34 expedientes de ejecucion de obras desarrollados
entre los afios 2014-2016. El prosista obtuvo la siguiente conclusion:
o Existe relacion directa entre la Gestion de los Proyectos de Inversion Pablica y la
Ejecucion Presupuestal en los Adicionales de Obra de la Municipalidad en cuestion,
la misma que el 64% de los proyectos son correctamente ejecutados, mientras que

el 36% tiene deficiencias, demoras, incumplimientos de entregables.

Caray Mendoza (2022) en su tesis para optar por el Titulo Profesional de economista,
desarrolla el analisis de la ejecucion presupuestal de proyectos de inversion de una
municipalidad durante los afios 2015 a 2018. La investigacion tiene como objeto
analizar la ejecucion del Presupuesto Publico destinado a inversion en la Municipalidad
Provincial. En cuanto a su metodologia la investigacion tuvo un disefio no experimental,
descriptivo de tipo longitudinal con un enfoque mixto y nivel basico. Se obtuvo la
siguiente conclusion:
e La conclusion general del estudio es que el presupuesto municipal en 2018 ha
mostrado una tendencia de crecimiento positiva y significativa, donde el
departamento de saneamiento ha invertido el mayor monto en este sector seglin las

asignaciones presupuestales. Sin embargo, segun los registros del banco de
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inversion, aun quedan algunos proyectos inconclusos que fueron registrados y se

encuentran en ejecucion entre 2015 y 2018.

¢) Garcia & Zacarias (2022) realizaron una investigacion con la finalidad de obtener el

Titulo Profesional de Contador Publica, acerca de la ejecucion de presupuesto y la

calidad de gasto en la Municipalidad de Yauyos durante el afio 2020. El estudio tuvo

como objetivo general determinar en qué medida influyen ejecucion presupuestal y la

calidad de gaste en la municipalidad distrital mencionada. Dentro del contexto

metodologico, el estudio se ubica en el enfoque cuantitativo, uséd el método cientifico,

fue de tipo aplicada, y de disefio no experimental. La muestra estuvo conformada por la

misma cantidad que la poblacion, es decir por 25 funcionarios. Los autores concluyeron

en lo siguiente:

e La ejecucion presupuestal influye positivamente en la calidad del gasto de la
municipalidad de estudiada.

o Laejecucion presupuestal presupuesta al influye positivamente en el cumplimiento
de objetivos estratégicos de la municipalidad distrital de Yauyos.

e La ejecucion presupuestal influido positivamente en el logro de la f ciencia y

eficacia de la municipalidad distrital en cuestion.

3.1.3. Local

a) Valenzuela Arias (2021) presentd una tesis para optar el titulo de Licenciado en
Administracion con el tema de investigacion referente a la ejecucion de presupuesto de
los proyectos de inversion publica segun la corriente de administracion indirecta en la
UNAMBA. Esta indagacion se realiza para poder determinar la ejecucion de los
proyectos de inversion publica mediante la modalidad de administracion indirecta en
Apurimac en la universidad mencionada. Esta investigacion presenta una metodologia
de tipo basica, nivel correlacional descriptivo y disefio no experimental transversal, su
poblacion esta conformada por un total de 12 proyectos de inversion en la UNAMBA.
Se obtuvo la siguiente conclusion:
e Se evidencia que las ejecuciones presupuestales con relacion de los diferentes

proyectos de inversion publica obtenidas durante el afio, tienen un total de 25.2%
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de ejecucion, siendo este equivalente menos del 85.0%, quedando confirmado que

la relacion de las variables en este estudio es deficiente.

b) Ayvar Almidén (2018) realizd un estudio para optar el titulo de Licenciado en
Administracion con referencia a la ejecucion de presupuesto y el cumplimiento de
objetivos expresados en el Proyecto Recuperacion de los Recursos Naturales en algunas
comunidades del Distrito de Cotaruse en el periodo 2017”. El objeto de la investigacion
es conocer los porcentajes verdaderos de presupuesto utilizados en acciones descritas en
el expediente técnico, ello debido a que los proyectos no cumplen el total de objetivos
propuestos. La investigacion es de tipo aplicada y nivel correlacional, su disefio es no
experimental y su muestra esta conformada por 73 beneficiarios del proyecto. Se indicd
la siguiente conclusion:

o Larelacion es de nivel medio, esto debido a que, si el proyecto gasto su presupuesto
total, este es inferior para el logro de objetivos, lo que se resalta en el no
cumplimiento de objetivos propuestos en el expediente técnico. Estd claro que el
presupuesto total del proyecto se ejecuto al 100% entre los anos 2012, 2013, 2014,
2015 y 2016; con una ampliacion de plazo total a 16 meses que permitié cumplir

con algunos de los objetivos.

3.2. Marco tedrico
3.2.1. Teorias de la administracion
3.2.1.1. Teoria de la administracion cientifica

Portilla et al. (2007) indican que para lograr resaltar el ambiente para guiar el
camino con las personas dirigiéndonos por el mismo objetivo y descarta que fuera
una receta correcta para que el desempefio sea de manera conjunta. Asimismo, de
ofrecer de una manera que resulta ser mas favorable para juntar las caracteristicas
grupales que ofrecen como fruto una conducta que dirige y obtiene un desarrollo

entero de toda la organizacion.

Carro & Calé (2012) plantean que el sistema que se manejaba dentro de la

administracion cientifica conocida como “iniciativa” por parte de los trabajadores
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se logra conseguir con una uniformidad total y con mayores resultados que el
sistema anterior por ello los administradores adquieren nuevas tareas, nuevas
ordenes como responsabilidad. Por tal motivo se dirige hacia una ciencia, son 3
deberes primordiales que se ofrecen 3 responsabilidades que un administrador

debe adoptar:

Un enfoque de efectividad

Portilla et al. (2007) afirma que en las ideas de Taylor se identifica una inclinacion
sistematica de los trabajadores a producir menos de lo dptimo. Segln €I, esta
disminucion en el desempeio tiene sus raices en dos factores principales: la
naturaleza instintiva y tendencia innata del ser humano a tomarse las cosas con
calma, que podria etiquetarse como "productividad intrinseca limitada" y, en
ultima instancia, las dinamicas interpersonales entre los trabajadores, lo que
podria denominarse como "reduccion deliberada del rendimiento debido a

relaciones laborales".

Puntos de partida para la mejora

Portilla et al., (2007) afirma que, En las ideas de Taylor, parece faltar el
reconocimiento del impacto que el entorno empresarial tiene en la forma en que
los trabajadores llevan a cabo sus tareas, pasando por alto una valiosa fuente de

informacion dentro de la organizacion.

La vision de futuro

Portilla et al. (2007) plantean que Taylor argumenta que los lideres de la empresa
deben orientar y apoyar a los trabajadores, asumiendo una mayor responsabilidad
por los resultados de lo que generalmente se espera de la administracion en
circunstancias habituales. También subraya que, para operar de acuerdo con
principios cientificos, la administraciéon debe asumir una parte significativa del
trabajo que previamente recaia en los trabajadores, impulsando de todas las

maneras posibles la ambicion individual, analizando y optimizando
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minuciosamente las tareas para implementar los incentivos y sustituir a aquellos

operarios que no puedan cumplir con los estandares de produccion establecidos.

Tantalean Tapia, (2023) menciona:

En lineas generales, la administracion surge como una consecuencia inherente a
la funcién gubernamental a la que estd ligada: representa la minuciosa ejecucion
de las acciones gubernamentales.

Su naturaleza se centra en la accion.

Implica la ejecucion de las leyes que regulan las relaciones entre individuos y
propiedades en su conexion con el Estado y la preservacion del orden publico,
especialmente en asuntos que afectan a toda la region.

Dentro del &mbito de la administracion, la aplicacion de las leyes se refleja en la
accion, el analisis y la evaluacion.

En cada etapa de la vida, los ciudadanos estan sujetos a la influencia de la
administracion.

No es factible, mediante acuerdos especificos, contradecir lo que es esencial para
el orden publico, dado que eso equivaldria a oponerse a lo que garantiza la
seguridad colectiva y personal.

La capacidad de accion reside en la autoridad, y esta autoridad se basa en la
unidad.

A partir del principio de unidad, se deduce como consecuencia fundamental que
la autoridad administrativa debe ser delegada a una sola persona en cada region, y
esta unidad debe estar en concordancia con la unidad del gobierno.

Las decisiones administrativas pueden tener dos enfoques diferentes; pueden
relacionarse con las medidas que la autoridad toma para aplicar las leyes o
mantener el orden publico, y en ese caso, estas decisiones siempre pueden ser
modificadas o anuladas debido a cambios en las circunstancias que las originaron
o a la identificacion de inconvenientes no previstos; o pueden abordar cuestiones
que afectan directamente a la administracion, ya sea en relacion con la propiedad

y el interés publico o como mediadora en disputas entre partes involucradas.
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10. Ningun ciudadano tiene el derecho de ejercer o postularse para ejercer una
autoridad encargada de supervisar las funciones que realiza en otro rol.
11. Cada individuo tiene el derecho de presentar solicitudes individuales a todas las

autoridades

3.2.1.2. Teoria burocratica

Reyes Mejia (2020) La burocracia segin Max Weber concibe una manera de
estructura social que se basa en la organizacion jerarquica que clasifica a los
seres humanos por niveles y rangos. Esto demuestra como la sociedad logra
ofrecer una division de las clases sociales a lo largo de la historia y las culturas.
En una estructura de las personas tienen responsabilidades y tareas, que de poder
formal determinan las relaciones.

La Teoria de la Burocracia de Max Weber contintia siendo relevante en el ambito
de la investigacion teodrica y aplicada en las ciencias sociales. Sus ideas
fundamentales y conceptos siguen siendo temas de estudio y se encuentran
presentes en las publicaciones académicas en disciplinas como la sociologia,

ciencia politica, administracion publica y gestion. (Azuero Rodriguez, 2020).

Zamudio & Arellano (2011) indican que la burocracia, un modelo de estructura
dentro de una institucion fue definida por Weber, quien presentd ocho
caracteristicas esenciales de la racionalidad legal en el modelo burocratico ideal:

¢ Los pendientes formales se planifican de manera regular y de forma continua.

o Estos deberes se subdividen en diferentes areas practicas respaldadas por la
autoridad.

o Las dreas se estructuran en una jerarquia con métodos detallados de apelacion y
control.

e Las normas que guian la labor pueden ser de naturaleza técnica o legal, lo que
requiere colaboradores con una buena capacitacion.

o Los recursos que tiene la institucion se distinguen de manera clara de los de los
participantes como individuos de manera privada.

e El area donde labora no es propiedad del empleado.

MICAELA BASTIDAS

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



-21de 131 -

o La gestion se basa en documentos escritos, Lo que contribuye a convertir la
oficina en el centro neuralgico de la organizacion contemporanea.

o Elsistema de autoridad normativo tiene la opcion de adoptar varias alternativas,
sin embargo, se manifiesta de manera mas pura en el personal administrativo

burocratico.

3.2.1.3. Teoria estructuralista
Tonkonoff (2022) afirma que el objeto a construir antes de analizar cuél es la razon
principal, el proceso y el cambio de una cosa cualquiera, para esto es esencial
determinar el tema que se estd analizando. Lo que se busca es arrancar una
hipotesis y establecer las caracteristicas necesarias sobre una configuracion,

asimismo para le funcionamiento, en otras palabras, establecer una hipotesis

Rodriguez Arias (2018) menciona La relevancia del estructuralismo que se
manifiesta, de tal manera que sera una de las opciones que son frecuentemente son
usadas para poder estudiar el lenguaje, la cultura y en otros casos hasta la sociedad
de una determinada comunidad. A través de diversas précticas y actividades y
fenomeno se va transmitiendo y produciendo el significado de la cultura, en ese

instante van ofreciendo un vinculo del significado.

Francisco Lilloy (2015) El enfoque estructuralista se enfoca en las fuerzas
estructurales que desestabilizan las condiciones de equilibrio general en el proceso
de desarrollo econdmico, en contraposicion a la idea de que el mercado posee
mecanismos autorreguladores que lo conducen hacia posiciones de equilibrio
estable. En este sentido, la presencia del mercado refleja la relacion en poder que
poseen lo distintos participes sociales en diversos dmbitos de la sociedad. Esta
perspectiva no descarta que los precios reflejen la utilidad y la escasez
(marginalidad), ni que estén relacionados con el trabajo invertido (segin la
perspectiva marxista). Sin embargo, subraya que, en ultima instancia, lo que
determina los precios son las posiciones de poder y las estrategias especificas de

las partes involucradas.
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3.2.1.4. Teoria de las relaciones humanas

Sandoval Reyes, (2015) menciona que las investigaciones sobre la teoria de las
relaciones humanas se complementan las ideas del capitalismo sobre los que
sugirieron ideas para supervisar y manejar al trabajador bajo un modelo y por lo
tanto que este sea mas productivo, al contrario de simplemente tenerle mayor
consideracion por el simple hecho de que es persona.

Tapia & Lopez, (2016) menciona que esta clase de relaciones de basan de manera
primordial para crear relaciones y vinculos de manera social que se desarrollan
con las personas y son esenciales para el desarrollo de cada persona de manera
intelectual e individual de cada ser humano. Si se quiere concretar una correcta
relacion y tener una buena conexion con otras personas es fundamental tener una
buena comunicacion y por ello tener mayor facilidad para tener acceso a sus
pensamientos, ideas, emociones, experiencias que vivieron a lo largo de su vida.
No obstante tener un autoconocimiento sobre cada uno es fundamental para tener
conocimiento cada persona de si misma, conocer sus virtudes, dificultades,
reaccion a diferentes situaciones, estilo de vida, rutinas, limites de tal manera que
se buscara mejorar acerca de la compresion y relacion con las demas personas.
La idea principal donde la persona es vista de manera diferente en comparacion
con la escuela tradicional. En lugar de considerarlo como un individuo aislado,
automatizado y enfocado inicamente en el placer, se lo concebia como un ser

social (Flores Urbaez, 2005).

Los resultados de estos estudios se transforman en el niicleo central de la Teoria
de las Relaciones Humanas segun Flores Urbaez (2005) son:

1. Eltrabajo es una labor netamente de la naturaleza de cada persona, el ser humano
es tomado como una unidad psicosocial que no se puede integrar, y no se puede
evitar dejar para un lado la iniciativa, la inteligencia de tal modo que no esté tengas
muy grandes consecuencias contra la integridad como la produccion laboral y su

rendimiento. social (Flores Urbaez, 2005).
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2. Dado que el ser humano posee una naturaleza altamente compleja, sus
motivaciones también exhiben una gran variedad debido a los diversos objetivos
que enfrenta. Aunque es innegable que las necesidades econdmicas desempefian
un papel significativo, las necesidades sociales, como el prestigio, la estima y la
autorrealizacion, son aun mas importantes. Por lo tanto, es crucial que las
empresas tengan en cuenta estas motivaciones y empleen incentivos de indole
psicosocial para satisfacerlas social (Flores Urbéez, 2005).

3. Cuando se habla de la eleccion de trabajadores, se manifiesta que como el personal
que labora no es un recurso aislado entonces en lo que respecta a la contratacion
de empleados, se argumenta que dado que los trabajadores no existen en un vacio,
sino que forman parte de grupos fuera de la empresa, como grupos sociales,
deportivos, sindicales, etc., su incorporacion debe ser considerada tanto en
términos de sus habilidades para el puesto de trabajo como de su capacidad para
integrarse en el grupo correspondiente y en el contexto social de la empresa. Por
lo tanto, resulta crucial establecer métodos de seleccion de personal que permitan
identificar de manera previa los aspectos esenciales de la personalidad del
empleado, con el fin de prever su comportamiento en la organizacion y evaluar su
habilidad para adaptarse (Flores Urbéez, 2005).

4. En lo que respecta a la comprension de los conflictos dentro de la organizacion,
se argumenta que debido a las diferentes funciones que desempenan los individuos
segun sus posiciones, a veces surgen discrepancias funcionales debido a
problemas psicologicos experimentados por el empleado cuando la comunicacion
interna es deficiente, cuando se siente poco identificado con la empresa, o debido
a un liderazgo autoritario. También pueden surgir debido a la "logica irracional"
del empleado, que lo lleva a adoptar posturas discordantes en el proceso de
integracion social. Estas discrepancias suelen ser el resultado de cambios en las
relaciones sociales o de la falta de conciencia por parte del trabajador de los

objetivos compartidos entre €l y la empresa social (Flores Urbaez, 2005).
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3.2.2. Teorias sobre los estilos de direccion como liderazgo

El origen del liderazgo como componente de la gestion tiene sus fundamentos en un

fendmeno social que surge en paralelo con la formacion de la sociedad. Cada estructura

economica y social ha dejado su marca en la manera en que se refleja en la estructura mas

amplia de la sociedad. El liderazgo se integra en la teoria de la gestion a través de la

corriente de las relaciones entre personas, donde el énfasis principal recae en las acciones

individuales y las relaciones que establecen los individuos con otros miembros del grupo

mientras persiguen los objetivos de la organizacion (Zayas & Parra, 2020).

3.2.2.1.

Teoria x

La teoria X promueve la aplicacion de un enfoque de liderazgo autoritario, que se
centra principalmente en lograr una alta productividad, garantizar un trato
equitativo en el trabajo, limitar la expresion de opiniones y recompensar el
desempefio. Esta teoria se aferra a la suposicion de que las colaboradores tienen
una tendencia natural a evitar el trabajo, y, por lo tanto, la gestion debe
contrarrestar esta actitud en sus empleados mediante un mayor control y

supervision en las practicas de gestion (Madero & Rodriguez, 2018).

En la Teoria "X", el lider sostiene la creencia de que las personas tienden a sentir
aversion por el trabajo, percibiéndolo como una carga que deben soportar. En
consecuencia, buscan minimizar su esfuerzo y hacer lo minimo necesario. Esta
teoria asume que las personas carecen de ambicion y, por lo tanto, evitan asumir
responsabilidades. Prefieren que se les den 6rdenes en lugar de liderar, resisten los
cambios y se sienten mas comodas con métodos y précticas conocidas (Madero &

Rodriguez, 2018).

Seglin Murray McGregor, (2005) afirma que:
La direccion tiene la responsabilidad de organizar los recursos productivos, como
el dinero, los materiales, el equipo y el personal, en funcién de los objetivos

€conomicos.
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En lo que respecta al personal, implica guiar sus esfuerzos, motivarlos, supervisar
sus acciones y modificar sus comportamientos para que se ajusten a las
necesidades de la empresa.

Sin una participacion activa por parte de la direccion, las personas actuarian de
manera pasiva e incluso podrian oponerse a las necesidades de la empresa. Por lo
tanto, es necesario persuadirlas, recompensarlas, sancionarlas y supervisarlas; es
fundamental dirigir sus actividades.

Esta es la responsabilidad de la direccion. En resumen, dirigir consiste en lograr
que las tareas se realicen a través de otras personas.

Las personas comunes tienden a ser naturalmente perezosas y a trabajar lo minimo
necesario.

Carecen de aspiraciones, no desean asumir responsabilidades y prefieren recibir
Ordenes.

Tienen una inclinacién inherente hacia el egoismo y a menudo muestran
indiferencia hacia las necesidades de la empresa.

Son resistentes al cambio por naturaleza.

Suelen ser crédulos, no especialmente brillantes y pueden ser influenciados por

charlatanes y demagogos.

Teoriay

Madero & Rodriguez (2018) menciona que la Teoria Y implica ayudar a los
administradores a percibir a sus colaboradores como individuos que desean
destacar, tienen el deseo y la habilidad de proceder de manera individual, y son
capaces de responder positivamente a tareas o responsabilidades de mayor
envergadura. El compromiso con los objetivos se considera la base para alcanzar
los logros. En su totalidad todos pueden desarrollar capacidades para aprender y,
dentro de sus circunstancias individuales, no solo aceptan, sino que buscan asumir
mas responsabilidades. Igualmente, poseen la habilidad para aplicar un
considerable nivel de inventiva, originalidad y creatividad al abordar cuestiones
en el seno de la organizacion. La teoria “Y” el lider piensa que los trabajadores

son seres que mediante el trabajo llegan a superarse y estimularse. Que tiene ganas

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



3.2.3.

-26de 131 -

de superarse, creatividad, y muchas ideas para ofrecer asi como responsabilidades,

y compromiso con sus labores (Herrera & Murillo, 2018).

Segtin Sanchez (2007) indican que aun cuando se va desarrollando las teorias ya

inscritas desde una mirada general de la forma de actuar , se hace mas notorio la

investigacion de las formas que se tiene en la direccion y la capacidad lideraria,

es aceptable encontrar aportes hechos con anticipacion, de igual manera la

capacidad de conceptuar sobre los detalles de liderazgo, la creacion de estos dos

enunciados por donde se desarrolla el andlisis de este tema.

Tabla 2

Perspectivas teoricas de los estilos de direccion y de liderazgo.

Perspectiva Orientacion Teorias
R Identificar las cualidades tinicas que justifican Favol
asgos .. . o ayo
& la efectividad del liderazgo. Y
" . L. . e McGregor
Describir las modalidades tinicas de liderazgo .
. . . Y e Lewin
Comportamiento o definir la esencia de su desempefio, liderando Likert
. . o ike
a través del ejemplo.
e  Blake y Mouton
Implementar el empleo de patrones en una o  Fieder
. , situacion especifica con el fin de potenciar el e Hersey y
Contingencia . .
rendimiento tanto de los lideres como de los Blanchard
seguidores.
Analizar por qué algunas relaciones de
influencia entre lideres seguidores son .
Integral ) y g. .. e  Transformacional
fructiferas desde nuevas perspectivas implica
emergentes e Bedard

considerar varios elementos clave que van mas
alla de los enfoques tradicionales.

Nota: Adaptado de Sanchez Manchola los estilos de direccion y liderazgo en el area de
gestion humana. Fuente: Cuadernos de Administracion (2007).

Origen de la direccion de proyectos.

Vélez etal. (2018) El autor plantea que en tiempos antiguos se pueden encontrar numerosos

ejemplos de proyectos de gran envergadura y complejidad, como la edificacion de la Gran

Piramide en Egipto en el afio 2566 a. C. o la construccion de los acueductos romanos en el

siglo III a. C. No obstante, la gestion de proyectos no seguia practicas formales hasta la

década de 1950.
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Otro hito significativo en la evolucion de la gestion de proyectos se produjo en 1956, con
la fundacion de la Asociacion Americana de Ingenieros de Costos (AACE) en Estados
Unidos. Los métodos de gestion de proyectos mas estructurados aparecieron por primera

vez con la introduccion de la técnica PERT (Program Evaluation and Review Technique).

Definicion de la direccion de proyectos
Bucero, (2012) afirma que “La direccion de proyectos es la aplicacion del conocimiento,
habilidades, herramientas y técnicas para que las actividades del proyecto alcancen los
requisitos del mismo” ( p. 4).

Bucero (2012) afirma que la gestion de proyectos se logra al aplicar y unificar los procesos
que rigen la direccion de estos, que comprenden: Inicio, Planificacién, Ejecucion,
Monitoreo, Control y Cierre. La administracion de un proyecto implica:

e Reconocer los requerimientos necesarios.

e Recalcar metas concretas y alcanzables.

o Equilibrar las demandas de tiempo, alcance, calidad y costo.

o Ajustar las especificaciones, el enfoque y plan en funcion de las diversos limitaciones

y esperanzas de las distintas personas que participan.

Seglin Project Management Institute (2008).La gestion de proyectos implica emplear
saberes, destrezas, herramientas y métodos en las tareas del proyecto con el objetivo de
satisfacer sus exigencias. Este logro se alcanza a través de la correcta aplicacion e
incorporacion de los 47 procesos de gestion de proyectos, organizados de forma coherente

y divididos en cinco Grupos de Procesos.

Identificar requisitos involucra atender las necesidades diferentes, preocupaciones y
previsiones de las partes interesadas en la planear y ejecutar el proyecto. Ademas, implica
mantener y promover una comunicacion activa, efectiva y colaborativa entre dichas partes.
También, se refiere a la gestion de las partes interesadas con el proposito de realizar con
los requerimientos del proyecto y generar sus entregables, manteniendo un equilibrio entre

las contrarias restricciones del proyecto que incluyen aspectos como la calidad, el
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presupuesto, el alcance y la incertidumbre, entre otros (Project Management Institute,

2008).

Las particularidades del proyecto y las condiciones particulares se afirma que suele
impactar las limitaciones en las que el grupo dentro de la direccion del proyecto debe
enfocarse (Project Management Institute, 2008).

Estandares de un proyecto

Seglin Montes et al. (2013) indica que se cree que la variedad de enfoques y orientaciones
ofrece oportunidades para gestionar y adoptar varios modelos de trabajo en términos de
aplicaciones practicas. Sin embargo, se destaca la importancia que el estandar es el iinico
factor que tiene efecto en el puesto de funcionamiento en las practicas de gestion en los
proyectos en las instituciones, ya que todos los métodos tienen un papel crucial como la

herramienta que permite llevar a la practica la conceptualizacion del estandar.

Estudio de factibilidad de un proyecto

Seglin Luna & Chaves (2001) sostiene que el andlisis de viabilidad conlleva la valoracion

de una organizacion con el fin de determinar:

o Si el proyecto propuesto resultara beneficioso o perjudicial, y en qué condiciones
deberia implementarse para lograr el éxito.

o Sila empresa propuesta contribuird a la conservacion, salvaguardia o restauracion de

los recursos naturales y del entorno ambiental.

Se explica que la fase de inicio implica el establecimiento de los requisitos para abordar
una necesidad planteada por un cliente y la gestion de los aspectos directivos del proyecto.
Mediante la identificacion de los requisitos, se elabora un plan de accidon que abarca todos
los procesos que son elementales para realizar toda la ejecucion del proyecto y llevar al
término de esta. Este proceso puede denominarse concepcion, ingenieria bésica o inicio, y
es donde se da forma al proyecto desde una perspectiva técnica. Para lograrlo, se apoya en
varias metodologias y enfoques, como la investigacion, la ciencia del proyecto, el PMBOK,

las Normas ISO, el método cientifico. De igual manera, se resalta que se utilices los
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procesos de seleccion como las licitaciones como una estrategia para mejorar la

competitividad y calidad de un proyecto.(Burneo et al., 2016).

La factibilidad hace referencia al grado de viabilidad o probabilidad de éxito relacionado
con la ejecucion de una actividad. Cuando se da inicio un proyecto que tiene por objetivo
la produccion y de igual manera fortalecer este, se busca llevar los recursos con relacion al
tiempo, los materiales, el dinero como equipamiento que se tendra. Dado que los recursos
son siempre limitados, resulta esencial tomar decisiones respaldadas por informacion
solida; las elecciones acertadas solo pueden realizarse apoyandose en pruebas y calculos
precisos para tener una alta seguridad de que el negocio operard de manera eficaz y

generara beneficios (Luna & Chaves, 2001).

Figura 2

Modelo para la iniciar un proyecto.

Inicio del proyecto

Define el proyecto en
lineas generales.

Crea objetivos usando una

hoja de ruta del proyecto.

Ejecucion del proyecto

Usa la informacién recopilada
en los dos primeros pasos para
creary lanzar el proyecto.

Mide la efectividad del

proyecto mediante indicadores
clave de rendimiento (KPI).
Cierre del proyecto

Organiza una reunion ce
anélisis con los participantes
del proyecto,

Nota: La figura muestra el flujo de procesos de un proyecto. Fuente: Vargas, R. V. (2017).
Guia del PMBOK® 6* Edicion. Recuperado de https://ricardo-vargas.com/pmbok6-
processes-flow/
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3.2.7. El estudio de sensibilidad en un proyecto.
Segun Burneo et al. (2016) plantea que cada proyecto de inversion estd expuesto una gran
variedad de incertidumbres como riesgos, tanto relacionados con la calidad que se somete
la informacién disponible con los métodos de cdlculo los cuales seran utilizados. Otro
aspecto relevante en la evaluacion de indicadores clave, como el Valor Actual Neto (VAN),
el Periodo de Recuperacion (PR) y la Tasa Interna de Retorno (TIR), es el proceso de
estimacion de valores reflejando el desempefio de proyectos previamente realizados,

utilizando datos de proyectos finalizados en la base de datos.

3.2.8. Ciclo de vida de un proyecto
Segin Leon (2010) sostiene que la gestion dentro de los proyectos implica la
responsabilidad de establecer los objetivos que se pretende realizar con el proyecto, definir
la metodologia para su implementacion, disefiar la planificacion y programacion de las
actividades y recursos, supervisar y corregir cualquier desviacion, y comunicar los avances
y resultados. En general, los proyectos se subdividen en varias fases, las cuales se
determinan segun la entrega de resultados tangibles y reales derivados de las tareas
ejecutadas en cada una de ellas. Esto se hace con el propdsito de tener un mayor control
del proyecto y para facilitar su integracion con las operaciones rutinarias de las
instituciones que esta llevando o ejecutando el proyecto. El conjunto de estas etapas
constituye lo que se entiende como el "ciclo de vida del proyecto". Las fases tipicas dentro
de un proyecto comprenden desde el Inicio o Preparacion, la Planificacion, la Ejecucion y

la Finalizacion.

Figura 3
El ciclo de vida del proyecto

Fase de salida Fase de salida Fase de salida Fase de salida
punto de revision punto de revision punto de revision punto de revision

<~ <~ - >
Nota: Refleja las diferentes fases del ciclo de vida del proyecto. Fuente: Contributions to the
management of projects (2022).
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3.2.9. Procesos de la direccion de proyectos
(Montero, 2016) plantea que “grandes aportes que se han materializado con el desarrollo
del area de conocimiento de la Direccion de Proyectos, precisamente la incorporacion de
procesos sistematicos de gestion para organizar todo el ciclo de vida de los proyectos en

muchos sectores” (p. 3).

Figura 4

Grupos de procesos de la direccion de proyectos.

eguimiento y Control

Entrar en una
Fase/Iniciar el
Proyecto

Nota: Adaptado del libro guia de proyectos- PMI (2008) p. 80.

3.2.10. Metodologia
Segun Montes et al. (2013) Indica que en lo que respecta al andlisis, se aprecian diversos
enfoques metodologicos que se emplean en varios sectores y categorias de proyectos, en
su mayoria basados en estandares como el PMI o PRINCE2. En gran parte el uso de estas
metodologias se va estructurando en etapas que administran el ciclo de vida del proyecto,

no importa la naturaleza de este.
El método cientifico empleado implica una exhaustiva revision del analisis de viabilidad

en el proceso dentro de las etapas que ofrecen por el PMBOK, asimismo el nivel de detalle

necesario para obtener resultados parciales y posteriormente unificarlos para incorporar al
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sistema en su totalidad, tanto en su interior como en relacion con las entidades externas que

participan en el proyecto a lo largo de su ciclo de inversion (Burneo et al. 2016).

Tabla 3
Organizaciones de gestion de proyectos en el mundo.
Nombre de la Afio de
Sigla Estandar Pais Nimero de miembros
organizacién fundacion
Project management Estados Mas de 500.00 en 187
PMI PMBOK 1969
insitute unidos paises.
APM BODY 17,500 personas
International for individuales y 500
APM ) OF Inglaterra 1972 empresas miembros en
Project management . .
KNOWLEDGE el Reino Unido y en
otras partes del mundo.
International Project
Mas de 110.000 en 50
IPMA management ICB Holanda 1965 )
paises.
association.
Australian  institute
AIPM of Project PCSPM Australia 1976 Mas de 10 000.
managament
Project managament Un poco menos de
PMAJ P2M Japon 2005

association

3.000

Nota: Adaptado del enfoque de gestion de proyectos en las organizaciones dedicadas a

proyectos de investigacion. Fuente: PMI (2013).

Terrazas (2009) plantea que después de definir los principios conceptuales de la gestion de

proyectos, procederemos a examinar detenidamente cada una de las estructuras con el fin

de establecer un enfoque analitico para el estudio de la gestion de proyectos. El proposito

es ordenar y estructurar de manera sistematica tanto los fundamentos tedricos como las

aplicaciones practicas de estas herramientas en la direccion de proyectos, teniendo en

cuenta tanto las estructuras en si como las funciones que desempefian, y como se relacionan

entre si.
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Figura 5
Modelo estructural y funcional de la gestion de proyectos
PBS WBS OBS CBS
Product Breakdow Work Breakdown Organisation Cost Breakdown
Structure Structure Breakdown Structure Structure
“PRODUCTO" “TAREAS” “ROLES” “DINERO"
LQUE? +LCOMO? LQUIEN? (CUANTO?
Descomposicion Descomposicion en Descomposicion de Descomposicion del
técnica de bienes y tareas y trabajos responsabilidades. presupuesto en
servicios a produciry ‘ elementales. Una ‘ ¢Quién es ‘ centros de costo,
distribuir en el marco tarea es una actividad responsable de qué en costos estimados de
del proyecto que consume tiempo y el proyecto?, ;quién las tareas; mariales y
(documentos, recursos y que se es responsable de equipos base para la
equipos, asocia ala quién?, ;Quién hace estructura piramidal
Iinstalaciones, produccion de los qué? del presupuesto.
programas). bienes y servicios. Seguimiento
Es presupuestable financiero
Planificacion & Planificacion & Control Organizacion & Planificacion, Control &
Organizacion Direccion Calidad

Nota: Se plantea una metodologia de andlisis en la tematica de gestion de proyecto.
Fuente: Revista de Investigacion (2006).

3.2.11. Enfoque
Montero (2016) argumenta que el enfoque del Marco Logico (EML) aborda con éxito
varios de los obstdculos previamente mencionados al proporcionar directrices y ofrecer
pautas detalladas para la planificacion y supervision de proyectos o programas de
desarrollo en el enfoque del "Marco Logico" representa una forma de estructurar los mas
importantes elementos dentro de un programa o proyecto enfatizando las formas
relacionando los gastos que se realizan y la programacion de acciones y actividades en los

resultados previstos.

3.2.12. Caracteristicas.
Segun Iglesias et al. (2004) Se establece que un proyecto se describe como un monton de
acciones dirigidas hacia una meta en especifico, con un dinero es decir presupuesto y un
tiempo determinado ya preestablecidos. De manera semejante a la mayoria de las
actividades humanas, los proyectos suelen tener una naturaleza ciclica, y su dindmica
fundamental consiste en cambiar la vision de la realidad asimismo avanzar con un nivel

mayor de crecimiento. Estos proyectos poseen tres caracteristicas esenciales:
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* Estan limitados en el tiempo, es decir, cuentan con un periodo definido para
alcanzar su objetivo.

+ Tienen un presupuesto previamente determinado para lograr dicho objetivo.

* Son procesos Unicos y no recurrentes, en los cuales las actividades estan
interrelacionadas por requisitos secuenciales, lo que implica que en cada etapa las
tareas son diferentes.

Segun Terrazas (2009) partiendo desde un punto de vista mas técnico asimismo econdmico,
un proyecto esta conformado por 3 rasgos elementales:

* Comprende un fin o proposito particular, que debe ser singular y cuantificable de
manera precisa.

* Esta sujeto a un periodo de tiempo definido, lo que implica la inclusion de un
intervalo establecido en el calendario para llevar a cabo el proyecto

* Demandara un presupuesto que se debe establecer con anticipacion, con el objetivo
de planear los recursos presupuestarios requeridos para la ejecucion dentro del

proyecto.

3.2.13. La capacidad de direccion de proyectos en el Peri.

Segtin (Gaviria et al., 2014) afirma que:

En la historia moderna del Pert, las empresas atraviesan por una situacion generalizada de
prosperidad y, por si fuera poco, la mayoria de analistas coinciden en que la bonanza
probablemente se mantendra. Es decir, ninguna crisis econdmica, politica, o social esta
presente en los escenarios de negocios en el corto plazo. En un entorno asi, tomar
decisiones es una dindmica compleja. Los retos son un aprovechamiento maximo del
crecimiento de los mercados, enfrentando una competencia mas agresiva y una demanda

de retorno mas exigente por parte de los inversionista.(Gaviria et al., 2014)

3.2.13.1. Tendencias de la direccion de proyectos en la gestion publica
Segun Azurin (2018) afirman que:
a. Planificacion y organizacion: La planificacion y estructuracion adecuadas de un
proyecto, que incluyen plazos apropiados y una asignacion eficaz de recursos,

siguen siendo un objetivo esencial en la preparacion de proyectos.
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b. Gestion efectiva del tiempo: La planificacion adecuada también debe contemplar
la gestion eficaz del tiempo.

c. Eficiencia temporal: La planificacion correcta también debe considerar la
eficiencia en el aprovechamiento del tiempo.

d. Delegacion de decisiones descentralizada: Es igualmente relevante que las
decisiones relacionadas con la formulacion de proyectos se deleguen con mayor
frecuencia.

e. Transparencia con la comunidad: Dado que la comunidad es la principal
beneficiaria de una administracion publica eficaz, la tendencia en los paises de
América Latina es implementar mecanismos de transparencia que permitan a los
ciudadanos supervisar las actividades llevadas a cabo por los funcionarios

publicos.

3.2.13.2.Liderazgo en la direccion de proyectos en el sector publico del Pera

Conforme a nuestra Constitucion, la administracion publica se concibe como una
entidad cuya principal responsabilidad es fungir como un proveedor de servicios
en beneficio de la comunidad. En consecuencia, resulta fundamental que la
entidad estatal implemente estrategias para abordar los desafios mas urgentes que
confrontan los ciudadanos.

Una herramienta que debe ser considerada en este contexto es la conformacion de
personas que puedan liderar en una tarea esencial dentro de la gestion publica
donde buscar ofrecer soluciones a las necesidades esenciales de la ciudad con el
proposito de satisfacer y colaborar con la calidad y estilo de vida en los
ciudadanos siendo este un derecho de suma importancia segtn el articulo nimero
uno de nuestra constitucion que establece que el proposito primordial del estado
el sociedad es garantizar el respeto y la dignidad de cada persona (Contreras

Portocarrero, 2022).
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Practicas de liderazgo

Significado

Fijar objetivos y alcanzar un
acuerdo comun sobre las

metas.

Adquisicion y asignacion

estratégica de recursos.

Planificacion, innovacion,
alineacion y evaluacion de las
acciones.

Estimulo y toma de parte activa
en el proceso de capacitacion

constante de los empleados.
garantizar un ambiente

organizado y solidario.

Estimular la colaboracion en el

trabajo.

Valoracion de destrezas.

Mejora de las deficiencias.

Colaboracion entre
instituciones.
Colaboracion entre diferentes

disciplinas.

Implica la definicion de metas significativas y cuantificables, la
comunicacion transparente de estas metas a todas las partes
involucradas y la participacion activa del personal en el proceso, con
el objetivo de lograr una comprension comuin y un acuerdo sobre las
metas que estan alineadas con la mision y vision de la organizacion.
Establecer como principal objetivo la gestion estratégica de recursos,
que incluye personas, activos y tiempo. Es fundamental tener una
comprension clara de los recursos que aiin no se han adquirido,
enfocar de manera coherente y unificada el proceso de mejora de la
organizacion, identificar las capacidades esenciales para la obtencion
de recursos y asignarlos de manera prioritaria.

Participacion activa en la creacion, implementacion y revision de las
diversas actividades programadas por la entidad, promoviendo la

innovacion en la estructura de la organizacion.

Un liderazgo que fomenta y se involucra en la instruccion y

desarrollo directo de sus empleados y equipo de colaboradores.

Preservar relaciones basadas en la confianza y una comunicacion
armoniosa, asertiva y respetuosa en el entorno laboral, y fomentar el
crecimiento armonioso y empatico de la organizacion.

Fomentar la camaraderia y la creacion de grupos de trabajo para
llevar a cabo diversas tareas mediante la asignacion de
responsabilidades.

Unir al equipo de trabajo mediante la apreciacion de las habilidades
individuales, los variados estilos y las competencias de sus
integrantes.

Habilidad para enfrentar desafios y crear soluciones resilientes en
momentos dificiles.

Establecer colaboraciones con organizaciones e instituciones
relevantes.

Constituir grupos de expertos de diversas disciplinas con el proposito

de facilitar la comprension y tratamiento de los problemas.

Nota: Refleja la perspectiva del liderazgo en instituciones publicas en Lima, Pera". Fuente:

Revista Venezolana de Gerencia (2022).
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Un lider es aquel individuo que demuestra competencias en la gestion tanto de las
interacciones dentro como fuera de la entidad publica, y que puede movilizar el
respaldo politico requerido. Como tal, posee habilidades de negociacion,
persuasion y participacion publica eficaz. Su funcion se parece a la de un eficaz

mediador entre el gobierno y el poder politico (Barra Zamalloa, 2022).

Seguin Boy et al. (2022) El liderazgo se desarrolla en un ambiente especifico, y el
lider mejora sus habilidades al reconocer las destrezas que poseen las diferentes
personas que integran su equipo. De este modo, aunque las instituciones
educativas puedan variar en ciertos aspectos con respecto a otras organizaciones,
esta perspectiva de analisis nos facilita la comprension de aspectos universales en

la evaluacion del liderazgo.

El liderazgo implica una fuerte presencia y notoria visibilidad. A medida que los
problemas se tornan mds complicados, los desafios aumentan, al igual que el
niimero de partes interesadas, los intereses involucrados, la incertidumbre y la
resistencia. Esto exige una gestion estratégica y liderazgo mas robustos. En otras
palabras, se demanda un mayor liderazgo en lugar de una gestion excesiva. Sin
embargo, lamentablemente, nuestro Estado tiende a enfocarse principalmente en

la administracion (Barra Zamalloa, 2022).

3.2.14. Tipos de proyecto de inversion
e Proyectos de naturaleza sencilla
Seglin Nadal & Toruella (2018) plantea que en estos proyectos, se cuentan con
requisitos y tecnologia necesaria para llevarlos a cabo de manera claramente
establecida, lo que facilita su gestion a través de un enfoque metodologico simple. Un
ejemplo que ejemplifica esta situacion seria un proyecto de ingenieria en el que se
dispone de un entendimiento completo de los requisitos y la tecnologia esencial para
su desarrollo. Este tipo de proyecto sigue un ciclo de vida reconocido como "Waterfall"

(cascada), debido a que sus fases se desarrollan de manera secuencial y continua.

MICAELA BASTIDAS
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Proyectos complicados
Cuando no se cuenta con un conocimiento integral de la tecnologia, los requisitos o

ambas areas, se podria mencionar un caso como un proyecto de ingenieria en el que
los requisitos estan bien definidos, pero se necesita implementar una tecnologia nueva.
En esta circunstancia, es posible emplear metodologias estandarizadas y predecibles,
pero serd necesario incluir conocimientos especializados para tomar decisiones
Optimas acerca de la seleccion de las practicas mas apropiadas. Ademas, se debe
mantener cierto grado de adaptabilidad y dejar espacio para ajustes, ya que los
requisitos o la tecnologia podrian no estar completamente determinados (Nadal &

Toruella, 2018).

o Proyectos complejos

Muchos proyectos se encuentran en esta categoria, donde los requisitos y la tecnologia
son vagamente definidos, y la incertidumbre es considerablemente alta. En tales casos,
no existen antecedentes porque se estd explorando una nueva direccion y el
conocimiento se va desarrollando a medida que el proyecto progresa. El ciclo de vida
del proyecto se transforma en un proceso iterativo constante en el que se logra un
resultado en cada iteracion. En estas circunstancias, se toman medidas y se evalian
rapidamente los resultados para avanzar y dirigir el proyecto en medio de esta
incertidumbre y riesgo significativos. El desarrollo de software es un ejemplo

destacado de un proyecto con esta naturaleza y complejidad (Nadal & Toruella 2018).

o Proyectos caoticos

Cuando la incertidumbre en torno a los requisitos y la tecnologia es elevada, la
realizacion del proyecto puede tornarse desorganizada, y el logro estara en gran parte
influenciado por el azar. En tales circunstancias, es crucial tomar decisiones rapidas
con el fin de salir de esta situacion y avanzar hacia proyectos de mayor envergadura

(Nadal & Toruella 2018).
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Figura 6
Tipos de proyectos

Complejo Complicado

- La relacion causa-efecto no es obvia y los resul-
tados no son predecibles.
- Se aplican practicas emergentes.

- La relacion causa-efecto existe, pero
no es evidente y se requiere experiencia.
- Existen buenas practicas.
- Analizar escenarios y escoger la mejor
opcidn.

Desorden

e

- La relacion causa-efecto existe,
es predecible y se repite.

- No se puede observar una relacion de causa-efecto. - Existen mejores practicas.
- Foco en gestion de la crisis. - Sequir procedimientos establecidos.
Cadtico Simple

Nota: Adaptado de la direccion de proyectos. Fuente: conceptos basicos (2018).

3.2.15. Direccion técnica de proyectos
Segtin Conexion Esan (2019) afirma que el logro exitoso de un proyecto esté estrechamente
ligado a la funcion de Direccion de Proyectos. Esta area tiene la responsabilidad de
administrar de manera eficaz los recursos de una organizacion, con el objetivo de alcanzar
las metas estratégicas establecidas en el proyecto. Para alcanzar dichas metas, los lideres
de proyectos emplean una variedad de técnicas que facilitan la planificacion y gestion de

los recursos disponibles en la empresa.

Segun Montes et al., (2013) plantea la gestion de proyectos es una disciplina que ha
despertado un considerable curiosidad en diversas instituciones, tanto en el estado
asimismo privado. En tiempos actuales se reconoce que es una caracteristica esencial en
las empresas y los servicios, lo que la convierte en un campo en constante crecimiento y
desarrollo. Este avance y expansion se deben en gran parte al apoyo proporcionado por
numerosas relaciones entre asociaciones e instituciones que han promovido su realizacion

durante ya casi cincuenta afios. Desde una perspectiva formal y profesional, las
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competitividad y enfoques utilizados por este ambito son considerados cruciales al abordar
la gestion de un proyecto y pueden derivarse por las pautas de un modelo reconocido o la

aplicacion de una metodologia especifica o bien establecida.

3.2.15.1. Elementos técnicos criticos

Seguin Rojas Crotte (2011) afirma que una técnica es un informe que presenta un minucioso
analisis critico que respalda y ofrece justificaciones para todas las partes implicadas en la
creacion de instrumento de aplicacion vinculado a esa técnica. Ademads, este informe
describe la validacion de dicho instrumento, establece los requisitos necesarios para su
adecuado empleo y detalla el procedimiento para el procesamiento de la informacion

recabada durante su aplicacion.

Indica que los métodos y enfoques para administrar proyectos se utilizan con el propoésito
de eficazmente supervisar los recursos que forman parte del proyecto, con el fin de alcanzar
resultados predecibles. Por lo tanto, el lider del proyecto debe contar con aptitudes en la
direccion de equipos, juicio solido, la capacidad para establecer relaciones interpersonales

solidas y una dosis importante de intuicion (Navarro & Hernandez, 2007).

3.2.15.2. Funciones de la direccion de proyectos
Segtin Sanz Lucas (2022) encargarse del liderazgo del proyecto implica:

o Facilitar El rendimiento del equipo de proyecto para alcanzar los resultados
planificados. De cierta manera, la forma en que se ejerce este liderazgo se asemeja
a la direccion de una orquesta, especialmente en tres aspectos:

e Equipo: Los grupos de proyecto son compuestos por individuos con distintas
capacidades, conocimientos y experiencias, al igual que los musicos de una
orquesta.

¢ Responsabilidad: Tanto el lider del proyecto como el director de orquesta asumen
la responsabilidad del resultado final del trabajo de sus respectivos equipos.

e Conocimientos: Del mismo modo que un director de orquesta no toca todos los
instrumentos, pero posee experiencia musical, el lider de proyectos debe ser capaz

de guiar a su equipo de manera efectiva.
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Segtin Sanz Lucas (2022) afirma que para Cubrir las necesidades de cada proyecto
la naturaleza de la entidad que ejecuta el proyecto o entorno en el que se desarrolla
tendra un impacto en las facultades del encargado del proyecto y en la forma en

que debe llevarlas a cabo. Entre estas responsabilidades.

El autor mencionado indica que:

* Supervisar y coordinar al equipo de proyecto, guiando sus acciones para lograr
eficazmente los objetivos del proyecto, en una especie de "direccion” del trabajo
del proyecto.

* Presentar los objetivos y proporcionar retroalimentacion en relacion con los
requisitos, los resultados y las expectativas del proyecto, adaptandolos segun la
naturaleza del proyecto y la direccion necesaria.

 Facilitar y respaldar al equipo de proyecto, facilitando la construccion de acuerdo
sobre soluciones, la gestion de conflictos y la toma de decisiones

* Contribuir al trabajo y aportar ideas, ofreciendo conocimientos, habilidades y
experiencia que contribuyan a la materializacion de los resultados del proyecto.

« Aplicar conocimientos especializados, que en algunos casos podria requerir
buscar asesoramiento de expertos externos al proyecto.

+ Establecer prioridades entre requisitos y tareas, con el objetivo de maximizar el

valor de los entregables del proyecto.

3.2.15.3. Planificacion exhaustiva
Segun Cifesal (2008) sugiere que una planificacion detallada, que sea
técnicamente perfecta y generalmente bien intencionada, idealmente dirigida con
autoridad, puede ser ineficaz si carece de relevancia politica. Ademas de
considerar un plazo a corto y mediano tiempo, resulta fundamental que lo
planeado se centre no solo en su secuencia metodoldgica, sino también en los
aspectos y factores que son esenciales para lograr una planificacion con

repercusiones tanto sociales como politicas.
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Segun Martinez (2013) Esta estrategia de planificacion fue preeminente en las
décadas del siglo XX y se introdujo un elemento prominente del sistema socialista.
Se tomo inspiracion de las tacticas militares, dado que estas evidenciaron que el
Estado y su maquinaria administrativa tenian la capacidad de movilizar todos los

recursos nacionales para alcanzar un objetivo especifico.

3.2.15.4. Elemento del proyecto
Segun Rivas et al. (2017) afirma que los elementos necesarios para la formulacion
de proyectos se combinan de forma complementaria. Sin embargo, resulta
fundamental tener en cuenta todos los componentes mencionados, aunque sean

adaptables a las necesidades, con el proposito de lograr resultados satisfactorios.

Segin la Universidad Politécnica de Cartajena (2013). La Guia de los
Fundamentos de la Direccion de Proyectos, desarrollada por el Project
Management Institute, organiza la Gestion de Proyectos en 3 principales
documentos, que abarcan 5 conjuntos de Procesos de Direccion de Proyectos, 9
Areas de Conocimiento de Direccion de Proyectos y cuarenta y cuatro de estos

procesos de direccion de proyectos

3.2.16. Gestion estratégica y negocios
Seglin Gonzalez et al. (2019) el enfoque de la gestion estratégica desempefiara un papel
esencial en la evaluacion del entorno empresarial, La habilidad, las normativas
gubernamentales y los progresos tecnologico considerandolos factores cruciales para
asegurar la continuidad y, por qué no comentarlo, el futuro innovador de las instituciones
. La gestion de estrategias se presenta como una herramienta que permite abordar y dar
sentido a los cambios, se establecen los objetivos de la empresa y se definen las estrategias
correspondientes. Ademas, promueve la implicacion mediante un liderazgo participativo y

decisiones adecuadas.
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3.2.16.1. Formulacion de la estrategia

b)

En la etapa de formulacion, por lo general se distinguen tres niveles mediante las
siguientes estrategias:

Estrategia corporativa: Su objetivo principal es alinear a toda la organizacién con
su entorno. Durante la formulacién de esta estrategia, se toman decisiones
cruciales, como determinar los sectores y areas en los que la empresa operara,
junto con todos los aspectos relacionados con la obtencion y asignacion de
recursos. También se aborda la direccion y el enfoque del crecimiento de la
empresa, que pueden abarcar elementos como integracion vertical,
diversificacion, fusiones, adquisiciones, colaboraciones e internacionalizacion.
Esta estrategia corporativa se aplica principalmente en empresas con multiples
lineas de negocio, aunque en situaciones diferentes, la estrategia corporativa y la
estrategia de negocio pueden superponerse (Triana Gaitan, 2022).

La estrategia de negocio, que también se conoce como estrategia competitiva, se
concentra en El desarrollo de ventajas competitivas en operaciones llevadas a cabo
por cada unidad estratégica. Se toman decisiones con el propodsito de competir de
manera efectiva, ya sea mediante la reduccion de costos o la diferenciacion, con
el fin de establecer y mantener una posicion competitiva solida en cada uno de los
sectores de negocio. Ademas, esta estrategia sienta las bases para la competencia
exitosa en el futuro (Triana Gaitdn, 2022).

La estrategia funcional implica la planificacion de la utilizacion y aplicacion de
los recursos y habilidades de cada area o departamento, como adquisiciones,
produccion, distribucion, finanzas y recursos humanos, con el fin de mejorar su
eficiencia y contribuir a la bisqueda de ventajas competitivas (Triana Gaitén,

2022).

3.2.16.2. Conocimiento practico

Segtin Davila et al., (2013) Se describe como un conocimiento que se basa en la
comprension inmediata de un objeto y es aplicable universalmente, generalmente
se cree que se origina en una comunidad cientifica. En contraste, el proceso de

conocer involucra haber tenido una experiencia personal y directa con el objeto, y
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su validacion se da exclusivamente a través de la experiencia individual, lo que lo

convierte en algo intrasmisible a otras personas.

El conocimiento practico es la comprension que se adquiere mediante la
experiencia personal y la reflexion sobre esas vivencias. El término "conocimiento
practico" se utiliza para caracterizar el tipo de conocimiento que las personas
obtienen al combinar e interactuar con informacion tedrica y sus experiencias en

la préctica (Diaz et al., 2015).

3.2.16.3. Habilidades cognitivas
Segtin Capilla (2016) Las habilidades cognitivas ofrecen uno de los instrumentos
0 recursos que una persona emplea para seleccionar y cambiar la informacion en
conocimiento. Este proceso implica el desarrollo de actividades mentales como
observar, atender y el analisis, que abarcan tareas como el procesamiento, la
sintesis, comparar asimismo la organizacion, entre otras. Asimismo, almacenar y

recuperar la informacion forman parte integral de este procedimiento.

Las habilidades cognitivas se basan en las estructuras mentales que las personas
utilizan para realizar actividades mentales. Estas capacidades estdn vinculadas con
el proceso de pensamiento y constituyen los componentes esenciales del
aprendizaje. Pueden ser definidas como acciones, métodos, procedimientos,
procesos, aptitudes o habilidades que facilitan la transformacion de informacion

en conocimiento (Frias et al., 2017).

3.2.16.4. Toma de decisiones
Hoy en dia, en las organizaciones, es comun que se tomen decisiones sin una
atencion explicita a las etapas de ese proceso o a las técnicas cuantitativas o
cualitativas disponibles en varias areas. En cambio, se nota que las practicas
tradicionales, las costumbres arraigadas, los habitos, la intuicién personal y la
experiencia de los lideres tienen un peso significativo en la resolucion de

problemas (Diaz Duarte, 2005).
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Seglin Vélez Evans (2006) sostiene que el extenso proceso para tomar una
decision , se encuentran numerosos factores que influyen en el aprendizaje de
aquellos que toman las decisiones y que en ultima instancia guian el rumbo de
estas. Incluyen estos factores como:

¢ Evolucién en la actitud.

o Alteraciones en la percepcion de la realidad.

e Desarrollo de un pensamiento sistémico.

o Uso mas adecuado de la informacion disponible.

o Acumulacidn de experiencias y conocimientos.

e Retroalimentacion del proceso, entre otros.

3.2.17. Liderazgo
El liderazgo se basa en la conceptualizacién de que la persona ocupa ese rol posee una
amplia variedad de habilidades que lo definen como lider. Estas competencias se derivan
de las aptitudes adquiridas por el tiempo vivido, ya sea a través de una educacion cognitiva
la experiencia practica. Las responsabilidades asociadas con el liderazgo pueden
manifestarse en diferentes contextos, ya que algunas personas tienen estas cualidades
innatas desde su nacimiento, mientras que, en otros casos, el liderazgo puede desarrollarse

con el tiempo (Izquierdo et al., 2017).

De acuerdo con esta perspectiva, se podria pensar que el liderazgo esta limitado a aquellos
que ocupan posiciones de alto rango en términos jerarquicos. Sin embargo, creemos que
esta es una creencia erronea, ya que el liderazgo deberia ser ejercido por personas que
posean las cualidades necesarias para ser lideres; no todos los individuos tienen la
capacidad de liderar. Seria beneficioso que todos los empleados con habilidades innatas de
liderazgo tengan la oportunidad de desarrollarse como lideres y que se les brinde formacion
de manera que la organizacion pueda volverse mas competitiva (Contreras Portocarrero,

2022).
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Tabla 4
Indicadores de liderazgo

Elementos claves del Caracterizacion
liderazgo

Segun Robbins y Coulter (2014), en una economia global dindmica, para que
las organizaciones sean competitivas con éxito, es esencial que los empleados
Vigilancia ¢ interaccion tengan la capacidad de tomar decisiones y ejecutar cambios con celeridad. Por
minuciosa lo tanto, opinan que la autocracia y la supervision no participativa son
enfoques que se han vuelto obsoletos en este siglo, y aquellos que siguen
aplicando este tipo de supervision obstaculizan el logro de los objetivos.
Segun Dessler y Valera (2011), la autonomia en el trabajo implica la
responsabilidad que un empleado tiene sobre su labor y su capacidad para
La libertad de accién realizarla sin obstaculos. La autonomia y la responsabilidad son aspectos
restringida por las cruciales a tener en cuenta en un trabajador, ya que le otorgan la capacidad de
directrices corporativas. tomar decisiones independientes en situaciones inesperadas, sin la necesidad
de consultar a su supervisor. Por lo tanto, es esencial proporcionar al
empleado las herramientas necesarias para llevar a cabo su tarea principal.
Segun Koontz y Weihrich (2013), la administracion efectiva requiere
. . establecer una meta clara y alcanzable. A menos que las personas comprendan
Estrategias de supervision ) )
. el proposito final de sus esfuerzos, no se puede esperar que realicen una tarea
para promover la eficacia. _ o
de manera eficaz y eficiente para lograr la efectividad. Por lo tanto, es
fundamental que los métodos estén enfocados en objetivos.
Robbins y Coulter (2014) plantean la necesidad de tener planes estratégicos
) que abarquen actividades y procedimientos que simplifiquen la toma de
Métodos de gestion para o _ _ ) '
decisiones y la implementacion de acciones cuando sea requerido. Esto es
resolver problemas. . o
especialmente relevante para organizaciones que operan en entornos

altamente inciertos, donde los gerentes deben ser adaptables para enfrentar

cambios inesperados

Nota: Muestra indicadores de liderazgo. Fuente: Parra, Rocha y Duran, S. (2021).

3.2.17.1.La organizacion y el liderazgo
Segiin Contreras (2008) plantea que el clima y la cultura organizacional
desempefian un papel crucial en la investigacion del liderazgo, ya que pueden
tener un impacto en las condiciones organizativas que promueven, limitan y
definen el liderazgo. En todos los casos, la cultura organizacional y el clima

organizacional estan relacionados de manera que en los trabajadores interactian
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en la institucion, entonces, son elementos esenciales en el analisis del liderazgo.
Los enfoques de liderazgo contemporaneos deben abordar el ambiente donde se
manifiestan y crecen, y este ambiente se distingue por ser un ambiente
organizativo sano y confortante. Esta premisa va mds alld de las actividades
tradicionales del cuidado y publicidad de una buena salud asimismo de enfoca en
la creacion de contextos que fomenten la evolucion social y psicologica de los
trabajadores permitiendo llegar a un alto nivel de bienestar y satisfaccion personal.

Esos detalles son esenciales para liderar de manera efectiva.

Seglin Palomino Silva (2008) afirma que el liderazgo se convierte un tema
esencial en lo actual, especialmente en un contexto de apertura de fronteras al
comercio global. Las organizaciones y empresas se enfrentan constantemente a
una feroz competencia, lo que exige que sus miembros sean altamente eficientes
y estén dispuestos a contribuir significativamente al bienestar de la organizacion
y la empresa. En momentos cruciales para el Peru, se requiere un lider capaz de
cultivar una mentalidad mas empresarial en las nuevas generaciones de manera
renovada, lo que permitira aprovechar las oportunidades que surjan a través de

una toma de decisiones efectiva.

3.2.17.2.Liderazgo centralizado
Zapata Rotundo (2011) plantea que la definicion precisa de la variable
"centralizacion" se centra en el poder formal que ostenta un individuo, una unidad
organizativa o un grupo de ellos por la toma de decisiones estratégicas u
operativas. De esta manera, se considera que la toma de decisiones se centra
cuando todas estas dependen en la alta direccion y se considera descentralizada
cuando estas decisiones son tomadas por todo el grupo de trabajo ya sean gerentes

de cargos inferiores o efes de estructuras inferiores en las instituciones.

También conocido como liderazgo de enfoque directivo, se caracteriza por emitir
instrucciones, brindar orientacion sobre las tareas a realizar, establecer metas y

objetivos, imponer perspectivas sobre el comportamiento de las personas y
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realizar una supervision cercana y un seguimiento minucioso de las actividades.
Este estilo de liderazgo tiende a favorecer la estandarizacion de los procesos de
gestion y la concentracion de la autoridad en la toma de decisiones (Zapata et al.,

2016).

3.2.17.3. Liderazgo distribuido
Segtin Garcia Carrefio (2010)EI liderazgo distribuido se presenta como un atributo
esencial de las organizaciones, un recurso que se debe compartir de manera
inherente. Este tipo de liderazgo implica orientar, crear y mantener la motivacion,
asi como gestionar los cambios. Su naturaleza es principalmente contingente,
ejerciendo autoridad moral y ejerciendo influencia para persuadir y resolver
conflictos. Se caracteriza por un estilo preferentemente delegativo, aunque es
importante distinguir entre transferir liderazgo y transferir tareas. Ademas, el
liderazgo no se limita inicamente a las funciones de direccion, ya que puede

existir liderazgo fuera de las estructuras formales de poder.

Seglin Lopez (2013) menciona en el contexto del liderazgo distribuido, es
importante priorizar dos aspectos clave para un analisis detenido:

a. Identificar las tareas especificas que entran en la categoria de responsabilidades
de liderazgo.

b. Evaluar la relacion que existe en las actividades a nivel de micro y macro, asi
como los procesos que estan involucrados en la ejecucion de estas
responsabilidades de liderazgo, tanto en el liderazgo posicional como en el

informal.

3.2.18. Teorias de la gestion publica

Solorzano (2022) plantea que las teorias en las que se basa la implementacion de
presupuestos es la teoria de la administracion moderna que también incluye las teorias de
la nueva gestion publica asimismo también es fundamental tener en cuenta la teoria de la
productividad. Analizar la eficacia y rendimiento es esencial analizando la administracion

basada en resultados, que se centra en la utilizacion y asignacion eficiente de los recursos

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



MICAELA BASTIDAS

-49 de 131 -

publicos, vinculando esto a la eficacia, efectividad, eficiencia. Este enfoque es
particularmente relevante en un contexto excepcional en el que el Estado desempefia un
papel protagoénico.

Los primeros indicios de lo que luego se convertiria en la teoria de la administracion
moderna datan de 1769, James Watt Boulton, un inventor inglés, desarrolld la maquina de
vapor e hilar. Asimismo, afiadiendo procesos en mecanica en la produccion. Aquellos
eventos marcaron el inicio de la Revolucion Industrial, que transformo la estructura
socioeconomica de aquel tiempo y desencadend una transformacion rapida en todos los

aspectos de la sociedad (Medina & Avila, 2002).

Un sistema que crea un entorno de trabajo en el cual las herramientas, politicas y personas
dentro de la organizacion colaboran para establecer un orden administrativo y gestionar los
recursos y el personal de manera efectiva. En este contexto, se observa un sistema mas
integrado en el que cada elemento puede contribuir al funcionamiento de la organizacion

(Guevara, 2020).

3.2.18.1. Teoria de la nueva gestion piblica

Segun Garcia (2007) plantea que la nueva gestion publica tiene como objetivo establecer
una administracion que sea eficaz y eficiente, es decir, que satisfaga las demandas genuinas
de los ciudadanos de la manera mas economica posible. Para lograrlo, busca la instauracion
de mecanismos competitivos que habiliten a los usuarios y, al mismo tiempo, estimulen la
mejora de la calidad de los servicios. Ademas, se enfoca en la implementacion de sistemas
de control que garanticen la transparencia en los procesos, planes y resultados, lo que a su

vez mejora la forma de eleccion y fomenta que la ciudad participe.

La nueva gestion publica fomenta la participacion ciudadana después de que el disefio de
los proyectos y programas por parte del estado haya sido configurado por mecanismos de
mercado. En resumen, los funcionarios publicos desarrollan inicialmente el programa
basandose en los estudios y las conclusiones de estas, seguidamente, permiten que los que
viven en la ciudad , que se entiende como los clientes, determinen sus preferencias y se

involucren en el desarrollo continuo del programa (Arellano & Cabrero, 2005).
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3.2.18.2. Teoria de la productividad

Segun Marvel et al. (2011) considera al ser humano como un componente, en lugar de ser
el actor principal que gestiona los recursos disponibles y responde a los procesos
psicologicos y psicosociales que experimenta al interactuar en la sociedad. En
consecuencia, son las personas las que, en ejercicio de su libre albedrio, toman decisiones
utilizando sus habilidades para acceder a los recursos y, de esta manera, generar resultados,
ya sea de servicios o bienes.

Cuando se habla de productividad se presenta de manera constante en la teoria econdmica
y se convierte en un punto central de enfoque, ya que se emplea para analizar los procesos
economicos, particularmente en lo que concierne al crecimiento de las naciones. Hasta la
fecha, todos los autores examinados han incorporado de alguna manera este concepto para

dar cuenta del fenémeno del crecimiento (Travieso, 2021).

3.2.18.3. Teoria del crecimiento econéomico

Hernandez (2010) a menudo plantea que el ahorro desempefia una tarea esencial,
puesto que, se utiliza para adquirir recursos laborales y de capital. Estos recursos
se combinan de acuerdo al sistema econdmico predominante para crear un proceso
productivo que resulta en bienes o servicios cuyo valor supera el de los recursos

originales. De este modo, se genera riqueza en la economia.

El incremento o la ampliacion en términos cuantitativos de los ingresos y del valor
que tienen los productos y servicios generados en un sistema dentro de la
economia a estos se le conoce como crecimiento econémico ya sea a nivel
regional, nacional o internacional, en un tiempo determinado, generalmente un
ano. Su evaluacion se realiza por una tasa de aumento del Producto Interno Bruto
(PIB) y se recomienda expresarla en valores ajustados por inflacion para eliminar

su impacto (Pérez, 2016).
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3.2.19. Inversion publica

Seglin Cano et al. (2023) durante los afios de investigacion, Peru ha experimentado un
crecimiento economico significativo, lo cual ha posibilitado el aumento de la inversion
publica en multiples niveles gubernamentales, generando resultados efectivos. No obstante,
a pesar de este incremento, persiste una limitada capacidad de administracion que impacta
negativamente en la excelencia de los servicios ofrecidos por las instituciones

gubernamentales.

La Inversion Publica se refiere al despliegue de recursos para adquirir activos y promover
iniciativas que aumenten el valor de los activos de las organizaciones, con el proposito de
iniciar, expandir, perfeccionar, modernizar, renovar o restaurar su capacidad para producir
bienes o brindar servicios. Esta inversion publica su principal objetivo es mejorar € innovar
la infraestructura y el potencial productivo de las entidades (MEF, 2017)

Figura 7
Crecimiento de la inversion publica y aporte.
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Nota: Al cierre del primer trimestre de 2023 de la inversion publica. Fuente: MEF (2023).

3.2.19.1. Modalidades de implementacion de las inversiones

Segun Leon & Portugal (2022) plantea que se cuentan con cuatro opciones para

llevar a cabo inversiones:
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a. Inversion Publica: Estas inversiones se realizan completamente a través de
Invierte.pe y abarcan proyectos de inversion, asi como inversiones para
optimizar, ampliar marginalmente, rehabilitar y reemplazar (IOARR).

b. Asociacion Publico-Privada: Es una modalidad en la que se involucra la
inversion privada de manera equitativa, compartiendo la incertidumbre del
proyecto y utilizando principalmente los recursos que existen en el sector
privado para asi poder implementar los proyectos que buscan satisfacer y
mejorar la calidad d vida de las personas.

c. Proyecto en Activos: Esta conformado por proyectos que el cual el estado es
quien promueve la inversion de las empresas privadas en activos de su
propiedad, ya sean actuales o futuros, poniéndolos a disposicion de los
inversionistas.

d. Obras por Impuestos: Se refieren a proyectos de inversion en el que las empresas
del sector privado realizan el pago de impuesto a la renta de manera adelantada
con el fin de que dichos proyectos puedan ser financiados y ejecutados de manera

acelerada y correcta en los PIP.

3.2.19.2.()rgan0s del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones - Invierte pe

El desarrollo econdmico del Pert requiere un impulso més agil y la simplificacion
de sus procesos. En aras de mejorar esta situacion, se introdujo el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, conocido como
INVIERTE.PE. Este sistema estd bajo la supervision de la Direccion General de
Inversion Publica del Ministerio de Economia y Finanzas. Este nuevo sistema fue
establecido a través del Decreto Legislativo N° 1252 el 01 de diciembre de 2016
y comenz0 a aplicarse a partir del 24 de febrero de 2017, un dia después de que se
publicara oficialmente su reglamento correspondiente. (Texto Unico Ordenado de

La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones Del Estado, 2019)
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Tabla 5
Modalidades de ejecucion de la inversion publica.
Modalidad Leyo Norma Definicion Caracteristicas
Especifica

o La organizacién contrata a una empresa de
construccion (contratista) para llevar a cabo la
obra, remunerandola de acuerdo con los
progresos  alcanzados en forma de
valorizaciones

e Bajo el enfoque convencional, se asignan al
contratista los riesgos asociados al proceso de
construccion, mientras que la organizacion
conserva la responsabilidad de los riesgos
relacionados con el diseflo y la posible
necesidad de modificaciones en el proyecto.

o El método de gestion basado en metas,
orientado a mejorar la eficacia y la influencia
de las politicas del ambito publico."

Se refiere al producto de un
procedimiento mediante el cual
una organizacion adquiere
infraestructura publica, como
Ley N° 30225, Ley 1 racstuctura publica,
. edificios, estructuras, carreteras,
de Contrataciones .
Por contrata puentes, y similares, con el
del Estado y su o
objetivo de obtener las
Reglamento L .
condiciones mas favorables en
términos de coste y calidad para
cumplir un propésito de interés

publico L

o Asegura la competencia abierta en los procesos
de adquisicion para que las organizaciones
puedan obtener bienes, servicios y obras en las

condiciones mas favorables.
e No se llevan a cabo mediante la contratacion
de terceros o empresas privadas para realizar la

Representa la opcion en la que obra.
una entidad gubernamental lleva e Es necesario disponer del presupuesto
a cabo una obra publica asignado, del personal técnico y administrativo
Resolucion de utilizando sus propios recursos, adecqado, asi como de los equipos necgsarios.
Administracion  Contraloria N° 195- ~como perspnal del ses:tor e Requieren tener el Prgsupuesto ' a.s1gn2}do
directa 1988-CG del 18 de pubhcq, equipos, mater1ale§ y adecua@o, el Personal tecmgo y admml'stratlvo
conocimientos, como medio necesario, asi como los equipos requeridos

julio de 1988 L .
Jutode para abordar una problemética e Es fundamental tener la aprobacion del

que requiere la intervencion del ~ Expediente Técnico por la autoridad
Estado a través de una inversion  competente como requisito necesario

pblica. e La organizacion se hace cargo de todas las
responsabilidades en la realizacion de la obra
publica.
¢ Su aplicacion tiene como objetivo lograr una
De acuerdo a la legislacion contratacion que sea econdmica y eficiente en
establecida en la Ley de los procedimientos de contratacion.
Contrataciones del Estado, las e Fomenta una participacion amplia vy
entidades pablicas tienen la competitiva, promoviendo la igualdad de
facultad de establecer acuerdos oportunidades.
Ley N° 30225, Ley con or_gqnism(?’s internacionales e Se ‘llevan a cabo er}tre Ent@dades 0 entre
Organismos do Contratacioncs (Administracion de ,I'eCl:lI'SOS y Er.lt}dades y organismos 1nterna010nfiles,
internacionales del Estado y su encarg(')s)', que, en termmf),s de gtlhzanQO documentos . de caracter
Reglamento procec}l,mlentos de selecmqny internacional, como normativas, manuales,
ejecucion de contratos, aplican guias, y otros.
su propia normativa e No persiguen la obtencion de beneficios
internacional, mientras que econdmicos, como ganancias o utilidades, sino
nuestra regulacion nacional que buscan otros tipos de ventajas, como la
actua como un conjunto de cooperacion mutua, la especializacion en la
reglas complementarias. gestion, u otros objetivos de naturaleza
semejante.

H
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Ley N° 31015, Ley
que autoriza la
ejecucion de
intervenciones en
infraestructura social
basica, productiva y
natural, mediante
nucleos ejecutores.
Ley N° 30533, Ley
que autoriza al
Ministerio de
Vivienda,
Construccion y
Saneamiento a
realizar
intervenciones a
través de nucleos
ejecutores. Otras
normas especificas
Ley N° 30556, Ley
que aprueba
disposiciones de
caracter
extraordinario para
las intervenciones
del Gobierno
Nacional frente a
desastres y que
dispone la creacion
de la Autoridad para
la Reconstruccion
con Cambios

Nucleos
ejecutores

Reconstruccion
con cambios

Acuerdo de
gobierno a
gobierno

Normas Especificas

Se trata de una entidad
compuesta por la comunidad
que se origina con la finalidad
de administrar la financiacion
de un proyecto elegido por los
habitantes, con el proposito de
llevar a cabo mejoras en la
infraestructura social basica,
infraestructura productiva y en
la infraestructura natural. La
financiacion se asigna a los
Nicleos Ejecutores a través del
mecanismo de "donacion
condicionada", lo que significa
que deben ejecutar el proyecto y
proporcionar un informe de los
gastos efectuados

Se trata de un sistema particular
de adquisiciones publicas cuyo
proposito es colaborar en la
planificacion, implementacion y
supervision de un programa
completo destinado a mejorar,
renovar, reconstruir y construir
infraestructura publica de alta
calidad, tal como se propone por
parte de los niveles de gobierno
a nivel nacional, regional y
local.

Se trata de un sistema especial
en el cual dos Estados, a través
de sus respectivas
organizaciones, entidades,
empresas ya sean publicas o
privadas, tanto nacionales como
extranjeras, colaboran en la
provision de asistencia técnica.
El propdsito es que uno o ambos
Estados adquieran una obra o
conocimiento relacionado con
un area que ha avanzado mas en
comparacion con el otro Estado,
con el objetivo de lograr metas
y ventajas mutuas.

Tiene sistemas de administracion de la
comunidad.

Habilidad para trabajar en equipo dentro de la
comunidad, principalmente a través de la mano
de obra local, y utilizando recursos locales
como tierras y otros servicios.

Los proyectos escogidos se derivan de las
necesidades de la poblacion.

Esta legalmente constituido como una entidad
de derecho privado, lo que significa que no se
encuentra sujeto a las  regulaciones
gubernamentales  que  gobiernan  las
adquisiciones y contrataciones del Estado

Agilizacion de los procesos de seleccion para
asegurar propuestas de mayor excelencia.
Operacién conforme al enfoque global de
gestion de riesgos de desastres.
Implementacion de métodos simplificados,
como permisos y autorizaciones.

Utilizacion de un marco legal excepcional
disefiado para simplificar la coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno

Exclusion del alcance de la Ley de
Adquisiciones Publicas.

Ayuda técnica a través de la Oficina de Gestion
de Proyectos (PMO).

Procesos de seleccion maés eficientes y rapidos,
asegurando propuestas de alta calidad.
Empleo de métodos de adquisicion agiles, con
disminucion de gastos y riesgos.

Regulaciones  adaptables  centradas en
resultados y objetivos.

Nota: La tabla presenta las diferentes modalidades.

3.2.19.3. Proyectos de inversion publica

Los PIP representan acciones de manera temporal que tienen la financiacion total

o parcial con fondos gubernamentales, destinados a desarrollar capital en diversas

formas, como fisico, humano, institucional, intelectual o natural. Estas

intervenciones tienen como objetivo principalmente se enfoca en crear, ampliar,
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mejorar o restaurar la capacidad de produccion de bienes y servicios que recae en
la responsabilidad del Estado o que este debe garantizar. Ejemplos de PIP incluyen

la construccion de una escuela, una clinica de salud o una carretera (Rojas, 2022).

3.2.19.4. El ciclo de inversiones

1. Programacion Multianual de Inversiones (PMI)
Su proposito es establecer una conexion entre la planificacion estratégica y el
proceso de presupuesto a través de la creacion y eleccion de un conjunto de
inversiones dirigidas a abordar las deficiencias mas apremiantes, alineadas con los
objetivos y metas del desarrollo a nivel nacional, sectorial y/o territorial.

(Ministerio De Economia y Finanzas - MEF, 2018).

De acuerdo con lo establecido en el apartado 11.5 del articulo 11 de la Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, los Sectores han dado su aprobacion y han divulgado en sus sitios
web institucionales los valores numéricos de los "Indicadores de Brechas" ( MEF,
2018) el cual menciona que los valores numéricos de los "Indicadores de Brechas"
se pueden acceder a través de los siguientes enlaces o informes de las siguientes
entidades gubernamentales: Agricultura y riego, Medio ambiente, Comercio
exterior y turismo, Consejo nacional de la magistratura, Contraloria general,
Cultura, Defensa, Defensoria del pueblo, Desarrollo e inclusion social, Economia
y finanzas, Educacion, Energia y minas, Fuero militar policial, Interior, Jurado
nacional de elecciones, Justicia y derechos humanos, Ministerio publico, Mujer y
poblaciones vulnerables, Oficina nacional de procesos electorales, Poder judicial,
Presidencia del consejo de ministros, Produccién, Registro nacional de
identificacion y estado civil, Relaciones exteriores, Salud, Trabajo y promocion
del empleo, Transportes y comunicaciones, Tribunal constitucional, Vivienda,

construccion y saneamiento.

Estos indicadores se emplean en la creacion y validacion del andlisis de la

situacion de las deficiencias en infraestructura o en la disponibilidad de servicios
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durante la etapa de Programacion Multianual de Inversiones, ademas de servir

como base para la implementacion de los criterios de priorizacion ( MEF, 2018).

Figura 8
Consulta de Cartera de PMI

Banco de Inversiones
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Nota: Consulta de la PMI en la municipalidad provincial de Cotabambas. Fuente: MEF
(2024).

2. Formulacion y Evaluacion
Incluye la creacion de un proyecto y las tentativas de inversion requeridas para
lograr objetivos establecidos en la programacion multianual de inversiones
Asimismo, incluye la revision del aspecto técnico del proyecto de inversion,
considerando los criterios de calidad y niveles de servicio establecidos por el
sector, el andlisis de su impacto positivo en la sociedad y los requisitos

fundamentales para asegurar su sostenibilidad ( MEF, 2018).

3. Ejecucion
Este proceso involucra la creacion del expediente técnico o un documento similar,

asi como la implementacion préctica de la inversion. También se llevan a cabo
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tareas de supervision tanto en términos fisicos como financieros mediante el

Sistema de Seguimiento de Inversiones - SSI ( MEF, 2018).

4. Funcionamiento
Este periodo abarca las actividades relacionadas con el funcionamiento continuo
y el cuidado de los activos generados a través de la ejecucion de la PIP, asi como
la prestacion de los servicios que se implementaron con la inversion. Durante esta
etapa, las inversiones pueden estan relacionadas a evaluaciones ex post para
analizar datos que puedan contribuir a mejoras en futuros proyectos de inversion,

ademads de garantizar la rendicion de cuentas ( MEF, 2018).

Figura 9
Fase del ciclo de inversiones
FORMULACION Y -
PROGRAMACION EVALUACION EJECUCION FUNCIONAMIENTO
OPM UF UEI OPMI
v v v v
Programacion Multianual | Elaboracidn de estudios Ejecucion de obra. Evaluacion e incentivos
de Inversiones con declaratoria de viabilidad. al cierre de brechas.
énfasis en clerre de
brechas.

Nota: Refleja las fases del proyecto. Fuente: MEF (2018).

3.2.20. Geo invierte

Como parte de los esfuerzos de actualizacion constante e innovacién constante de la
gestion de inversiones, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la
Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI), introduce el

"Sistema de Informacion Georreferenciado" conocido como "Geolnvierte" (MEF, 2021)

Segun el MEF (2021) plantea que el "Geolnvierte" es una plataforma en linea con
tecnologia de georreferenciacion, cuyo proposito fundamental es proporcionar informacion
vinculada a la administraciéon de PIP mediante informacion geografica. Su objetivo

principal es servir como una herramienta técnica que respalda la confirmacion de la
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ubicacién geografica de las intervenciones realizadas por los sectores, Gobiernos
Regionales (GR) y gobiernos locales (GL), asi evitar repeticiones y concentrar los
esfuerzos en areas que aun no han recibido atencion por parte del Estado.

Figura 10
Localizacion Geogrdfica del distrito de Tambobamba
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Nota:  Localizacion e informacion de los proyectos de inversion existentes en

Tambobamba. Fuente: MEF (2021).

3.2.21. Modelos de inversion publica
Segun Hernandez (2010) afirma que en una economia, se distinguen dos sectores: el sector
gubernamental, que es el publico, y el sector no gubernamental, que es el privado. La
funcion principal del sector publico es identificar proyectos especificos de infraestructura
fisica o social. Cuando asigna parte de los fondos publicos a estos proyectos, se crea un
conjunto de capital publico. Este capital publico consiste en una acumulacion de
infraestructura econdmica y social que proviene de las inversiones y gastos sociales
realizados por el sector publico. Este capital publico puede ser utilizado eficientemente por

los actores econdmicos del sector privado para aumentar la productividad de sus
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inversiones, aprovechar las economias de escala y, en Gltima instancia, elevar el potencial

maximo de la economia en su conjunto.

3.2.22. Gasto publico

Se refiere a la totalidad de los desembolsos efectuados por las entidades, que incluyen
gastos operativos, inversiones y pagos de deuda, utilizando los fondos asignados en sus
presupuestos. Estos recursos se asignan para respaldar la entrega de servicios
gubernamentales y la ejecucion de actividades que se alinean con las funciones y metas
especificas de cada entidad (MEF, 2021).

Seglin Herndndez (2010) plantea que la nocion de que el gasto publico efectivo se canaliza
a través de inversiones publicas y se enfoca en crear servicios y bienes que serian generados
por el sector empresarial ya que los aumentos significativos en sus costos o a los beneficios
que resultarian al adquirir de manera comun.

"El gasto publico corresponde a los gastos relacionados por acciones del sector publico,
que abarcan la produccion y provision de servicios y bienes, asi como las transferencias de

entradas" (Hernandez Mota, 2009).

3.2.23. Ejecucion del gasto en el Peru

Recurrir a los contratos de gobierno a gobierno, basandose en la dificultad experimentada
en la realizacion de proyectos de inversion en el sector pliblico, no es méas que una excusa
para evitar abordar los problemas identificados. Esto conlleva a mantener la falta de
capacidades, aumenta los riesgos en la construccion, el disefio, la operacion y por ultimo
el mantenimiento de las infraestructuras, debilita las instituciones, pone en riesgo la
reputacion del Perti en cuanto a la gestion responsable de las finanzas por parte del estado
y afecta la solidez fiscal (Garcés Manyari, 2021).

En Pert, hemos iniciado la descentralizacién que comenz6 hace unos afios nos lleva a la
necesidad de instaurar un mecanismo que nos permita supervisar este proceso de
descentralizacion. Asimismo, requerimos una mayor cantidad de informacion disponible

para la sociedad civil, la cual se involucra activamente en el debate sobre politicas publicas,
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pero que a menudo carece de acceso a informacion completa y precisa. Zavala, (2002)
afirma que:

La ley de responsabilidad fiscal y el marco macroeconémico multianual contienen
indicadores de sostenibilidad fiscal. El Sistema Nacional para la Inversion Publica (SNIP)
maneja los proyectos de inversion, pero no con gastos actuales. Luego tenemos el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF), que es administrado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, y produce informes de ejecucion de presupuestos para cada sector y

unidad gubernamental. (p. 12)

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion General de
Contabilidad Publica, ha presentado la Cuenta General de la Republica correspondiente al
ano 2021 tanto al Congreso de la Reptiblica como a la Contraloria General de la Republica.
Seglin los datos proporcionados, la ejecucion de gastos a nivel del Sector Publico alcanzo
la cifra de S/ 279 774 millones, Esto refleja un nivel de ejecucion del 90,5% en relacion al
Presupuesto Institucional Modificado (PIM). En lo que concierne a los activos combinados
del Sector Publico, el informe de la Cuenta General de la Republica sefiala que al finalizar
el afio 2021 alcanzaron los S/ 1 126 041 millones, lo que denota un aumento del 8,8% en
comparacion con el afio anterior. De manera similar, los pasivos totales se elevaron a S/ 1

041 236 millones, mostrando un aumento del 9,1%. (Garcés Manyari, 2021)

Figura 11
Gobiernos regionales: Avance de la ejecucion de la inversion publica, 1T 2023.
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Nota: Presupuesto Institucional Modificado SIAF. Fuente: MEF (2023).
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3.2.24. Presupuesto publico

El gobierno depende en gran medida del presupuesto publico como su principal
instrumento asi conseguir lo establecido por resultados positivos en términos costo,
eficiencia, efectividad, oportunidad y equidad en sus acciones. Para que el sistema
presupuestario funcione de manera efectiva, es necesario contar con una estructura fiscal
que sea coherente y que lo respalde. Ademas, se requiere un enfoque de administracion que
promueva el uso correcto, esencial y efectivo de los recursos por parte del estado (MEF,

2017).

Seglin Garcés Manyari (2021) plantea que los sistemas de recursos humanos y de control
gubernamental tienen un alcance que abarca todos los demads sistemas. El sistema de
recursos humanos es importante para el funcionamiento correcto y determinado de los
sistemas administrativos que se enfocan en solucionar las brechas en todos los sectores y
la prestacion de servicios por parte del estado. Por otro lado, el control gubernamental
desempefia una funcion esencial en disminuir la incertidumbre acerca de la corrupcion en
las diversas etapas de ejecucion de los PIP.

Figura 12
Evolucion mensual de la inversion publica durante el ario 2023
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Nota: Muestra los porcentajes de ejecucion presupuestal miles y millones de soles. Fuente:

MEF (2023).
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3.2.24.1.El sistema presupuestario en el Peru: principales problemas, consecuencias

y propuestas.

Tabla 6

El sistema presupuestario principales problemas, consecuencias y propuestas.

Problemas Principales

Consecuencias

Propuestas

L

Distribucion y
cumplimiento

Resistencia

Falta de justificacion
técnica

Inconsistente con el
plan  nacional o
sectorial de desarrollo
El Congreso y el
Gabinete de ministros
no estan involucrado

La falta de claridad en
el Viceministerio de
Hacienda en relacion
a ajustes, créditos
adicionales, y otras
medidas
discrecionales

Falta de certeza en:
La programacion de
los plazos

La cantidad que se
desembolsara en
realidad

El  proceso de

planificacion
presupuestaria no
garantiza la
estabilidad fiscal.

Se mantienen errores en la asignacion de
presupuesto de afios previos.

El enfoque en el gasto social no es una
prioridad.

No se garantiza la preservacion de la
maquinaria, infraestructura y otros
activos.

Se financian proyectos de gran
envergadura con un retorno financiero
nulo o negativo.

Se fomenta la falta de productividad y
eficacia en el gasto publico.

Los sectores carecen de un control
efectivo en lo que respecta a las
transferencias de fondos entre diferentes
pliegos, en particular cuando superan el
limite presupuestario del respectivo
pliego.

No se proporciona justificacion ni
criterios  transparentes  para  las
reasignaciones tanto al Gabinete como al
Congreso.

Los ejecutores experimentan cambios
abruptos en la asignacion que resultan en
costos de construccion significativamente

mas altos y retrasos sustanciales.

La Ley de Prudencia y Transparencia
Fiscal no se cumplio durante el primer afio
en el que estuvo en efecto

o Definir principios técnicos solidos,
claros y transparentes para la
distribucion de fondos.
o Promover la evaluacion de la relacion
costo-eficacia como método para
priorizar la asignacion de recursos entre
diversas opciones de gasto.

o Definir principios técnicos solidos,
transparentes y permanentes para la
utilizacion de los recursos.

o Dividir las responsabilidades entre la
creacion y puesta en practica del
presupuesto en el MEF: planificacion y
programacion seran responsabilidad del
Viceministerio de Economia, mientras
que la ejecucion recaerd en la DNPP.

e Conceder a los ministros una mayor
autoridad en lo que se refiere a la
reasignacion de fondos entre y dentro de
los pliegos de su sector.

Tener un presupuesto minimo asegurado en
el marco del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), con la flexibilidad de
realizar reasignaciones por encima de ese
nivel.

o Elevar su estatus a nivel constitucional
para garantizar su cumplimiento y
confiabilidad.

o Establecer un acuerdo fiscal que le sirva
de base.

o Incorporar a todas las instancias
gubernamentales.

Nota: Indicadores estratégicos que revelen por si mismos la presencia de problemas en el

manejo presupuestario.
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Figura 13

Consulta de la ejecucion del gasto en el 2023.
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Rubro Departamento ‘ ‘ Trimesire H Mes ‘
214790274052 244,008,832425 213,150,659.554  187.900.891754 150,584704.126  148203079.061  145.849846.321 607
29,796,996,756 45,866,270.517 37184643353 28918605259 25720051487 21,935,159.718 21,178 706,268 473
29796996756  45843015.086 37163197003 28900272434 25710732185 21920450208  21.173.604.777 478
780,248 631 1,141,336.268 853,345 262 671,684,020 597040 824 526,333,006 498,280,519 461
301914810 376,596,338 272,613,997 230,658,068 223,001,992 198,851,053 187,403,308 28
55626,763 64687 254 51,939,956 46737127 44579 697 38744318 35,556,529 599

Compromiso
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2279668 4308.990 2740838 1,839,121 1.079.805 1017558 1,009.418 238
1048 930 2,030,195 1802 631 1442780 1341452 542 368 807,093 415
0 3273223 3,088,198 2341654 2820392 2752548 2741599 841

52 298,165 55074 846 44528 238 40613572 39.338.047 34131845 30,998 413 620

Nota: Consulta amigable de lo que va la ejecucion de gasto. Fuente: MEF (2023).

Figura 14
Ejecucion del Gasto en el ario 2022
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0 4300 656 47 2530006 2530006 1658511 [EET
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Nota: Se muestran los montos ejecutados en inversiones. Fuente: MEF (2022).

3.2.25. Ejecucion Presupuestal.

Segun Pacheco et al. (2021) afirma que en el &mbito financiero, la ejecucion presupuestaria

es una manifestacion que evalia conseguir los objetivos dentro de las administracion busca

alcanzar en un periodo de tiempo especifico. Se enfoca en cualidades esenciales que

contribuyan a obtener resultados positivos tanto en el entorno laboral como en los
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beneficios generados, con el fin de cumplir con la meta de establecer una institucion bien

organizada.

La ejecucion del presupuesto se considera una herramienta que mejora la gestion del
gobierno, y debe ser implementada por las entidades que deseen alcanzar sus objetivos, los
cuales deben estar reflejados en un plan operativo para la institucion. Asimismo, engloba
de manera solida los gastos que se producen en cada entidad gubernamental durante un

periodo especifico (Pacheco et al., 2021).

Segin  Vargas & Zavaleta (2020) La ejecucion del presupuesto se considera una
herramienta que mejora la gestion del gobierno, y debe ser implementada por las entidades
que deseen alcanzar sus objetivos, los cuales deben estar reflejados en un plan operativo
para la institucion. Asimismo, engloba de manera solida los gastos que se producen en cada
entidad gubernamental durante un periodo especifico. La ejecucion presupuestaria se
desglosa en tres etapas:

o Compromiso: Consiste en un pacto para llevar a cabo gastos que han sido autorizados
con anticipacion. Este acuerdo puede comprometer el presupuesto anual o por la
duracién de la obligacion, como en los casos de Contratos Administrativos de
Servicios (CAS), contratos de suministro de bienes, pagos por servicios, entre
otro(Pacheco et al., 2021)

o Devengado: Se refiere a la responsabilidad de efectuar un pago después de que se haya
aprobado y comprometido un gasto. Este proceso ocurre tras la presentacion de
documentacion que confirma la entrega del bien o servicio especificado en el contrato
(Pacheco et al., 2021).

o Pago: Se trata de la accion administrativa que pone fin, en parte o de forma total, al
importe de forma esencial y obligada ya se reconoce, debiendo ser documentada

oficialmente. El proceso de ejecucion llega a su fin con el pago (Pacheco et al., 2021).
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Figura 15

Fase de inversion SNIP vs fase de ejecucion Invierte.pe
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Nota: Muestra las directivas del SNIP y Invierte.pe. Fuente: Directiva General del SNIP
(2011).

3.2.25.1. Direccion nacional de presupuesto publico.

La Direccion General de Presupuesto Publico, como parte del Ministerio,
desempefia el papel de liderazgo en el Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
En este sentido, se erige como la autoridad técnica y normativa de mayor jerarquia
a nivel nacional en lo que respecta a cuestiones presupuestarias y estd a cargo de
supervisar el proceso presupuestario del Sector Publico. Esta entidad esta bajo la

dependencia del Despacho Viceministerial de Hacienda (MEF, 2017).

Segun el MEF (2017) Las funciones de la Direccion General de Presupuesto
Publico engloban lo siguiente:
a.  Coordinar, supervisar, dirigir y evaluar la administracion las etapas que son parte
del procedimiento del presupuesto.
b.  Elaborar el proyecto inicial de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico y de la
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

c.  Implementar directrices y normativas que complementan que sean apropiadas.
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d.  incentivar la mejora continua de la metodologia presupuestaria y el crecimiento
de capacidades y habilidades en la gestion presupuestaria.

e.  Proporcionar una opinion especializada en asuntos presupuestarios de tal forma
que sea exclusiva y que predomine en el &mbito del Sector Publico.

f. Cumplir con cualquier otra tarea asignada por el viceministro de Hacienda o

conforme a regulaciones especificas.

3.2.25.2.Seguimiento presupuestal

Dentro del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), y la ejecucion de ingresos en la fase de
Recaudado, asi como la ejecucion de gastos dentro de las etapas de Compromiso,
Devengado y Girado, son de aplicacion en las Unidades Ejecutoras (UEs) en el
marco del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y municipalidades de los
Gobiernos Locales. (MEF, 2017).

Figura 16

Actividades por departamento y fuente de financiamiento
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08 CUSCO 952,329.227 34,227,400 0 5,860,412 185717950 1,175,134.989
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20: PIURA 929,194 857 35,052,185 0 4517543 211966903 1,180,731.439
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24: TUMBES 200,877,143 5,138,871 0 1.496,729 24,118,552 231,731.295
25 UCAYALI 376,807,991 9,142,681 0 3,408,511 54623377 244,082 560
98: EXTERIOR 211,700,630 0 0 0 0 211,700,630
: TOTAL 29,545,830,501 995,401,206  7,130,566,971 323754871 3452085183  41447,638,732

Nota: Ejecucion del gasto al ler trimestre. Fuente: MEF (2023).
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3.2.26. Plataformas que sirven para la accion de vigilancia.

Figura 17
Plataformas informativas de transparencia acerca de la ejecucion del gasto.

Aplicaciones Informaticas

Operadores de Invierte.pe

@

Banco de Inversiones FIDT - Fondo Invierte PMI - Programacion
para el Desarrollo Multianual de
Territorial Inversiones

Acceso Publico

SSI - Sistema de GEOInvierte - PNIC - Plan Nacional de Consulta de
Seguimiento de Ubicacion de las Infraestructura para la Inversiones
Inversiones inversiones Competitividad

Nota: Refleja las aplicaciones informativas. Fuente: MEF (2024).

a) Sistema de Seguimiento de Inversiones: Esta plataforma proporciona acceso a los
datos de inversiones publicas a través de su identificador tnico de inversiones o c6digo
SNIP. En ella, se integra la informacion proveniente de registros en el Banco de
Inversiones, SEACE, INFObras y el Portal de Transparencia Econdmica (Rojas,
2022).

b) Sistema de Contrataciones del Estado: A través de este portal, es posible encontrar
los procesos de adquirir servicios y bienes relacionados con un proyecto especifico
(Rojas, 2022).

c) Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas: En esta plataforma, es posible
visualizar todas las infraestructuras que forman parte del proyecto, junto con detalles
sobre su progreso en términos fisicos, financieros y la supervision de obra, entre otros
aspectos (Rojas, 2022).

d) Portal de Transparencia Econémica: Proporciona datos sobre el desempefio
financiero del proyecto, incluyendo el (PIA) desglosado por mes y afio, el (PIM) por
afo y la fuente de financiamiento, asi como el devengado, entre otros indicadores

financieros (Rojas, 2022).
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3.2.27. Certificacion de gasto

El Certificado de Crédito Presupuestario (CCP) es un documento emitido por el jefe de la
oficina de presupuesto o su equivalente en la Unidad Ejecutora. Este certificado certifica y
corrobora que existe crédito presupuestario disponible y evitar el comprometido que poder

incurrir en gastos dentro del presupuesto del afo fiscal correspondiente (MEF, 2018).

La certificacion de crédito presupuestario implica la accion administrativa que garantiza la
disponibilidad de crédito presupuestario sin compromisos previos, permitiendo asi la
realizacion de gastos conforme al presupuesto institucional aprobado. Las Unidades
Ejecutoras, por su responsable de la Oficina de Presupuesto y Planificacion, emiten este
tipo de certificacion en un documento, para lo cual establecen los procedimientos y
directrices necesarios. Estos procedimientos incluyen pautas relacionadas con la
informacion, la documentacion y los plazos que la unidad ejecutora debe cumplir para

llevar a cabo esta certificacion (MEF, 2011).

3.2.27.1.Reglamento al codigo organico de planificacion y finanzas publicas

Cada organizacion del estado tiene la facultad de emitir certificaciones
presupuestarias anuales Unicamente de acuerdo a su presupuesto el cual este
aprobado. La certificacion presupuestaria anual conlleva al compromiso en
relacion con el margen presupuestario disponible que hay durante el afio fiscal en

curso (MEF, 2011).

Certificacion presupuestaria plurianual es un compromiso anticipado con el limite
de presupuesto disponible para los proximos afios, comenzando con la actualidad
o con el afio que viene. En caso de que al finalizar el afo fiscal en el que se emitio
la certificacion presupuestaria plurianual, no se hayan originado los compromisos

correspondientes, esta se invalidara. (MEF, 2011).

Segtin el MEF (2011) afirma que para obtener una certificacion presupuestaria

respaldada, se sigue el siguiente procedimiento:
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a. Se debe solicitar la aprobacion del aval al Area requirente, presentando la
documentacion requerida.

b. La maxima autoridad daré su autorizacion y procedera a registrar y consolidar el
aval.

c. La Direccion Financiera, a través de la Gestion de Presupuesto, ingresara la
solicitud en el Sistema eSIGEF para su aprobacion.

d. Luego, el Area requirente solicitara la emision de la certificacion presupuestaria a
través de un Memorando, adjuntando los documentos necesarios, incluyendo el

formulario del Aval.

3.2.27.2.Oportunidades para mejorar solicitudes de certificaciones presupuestarias

Segun el MEF (2011) plantea:

* Incluir informacion de referencia en las solicitudes de certificaciones
presupuestarias.

« Asegurarse de que el objeto de gasto para la adquisicion de bienes, servicios,
consultoria, incluyendo servicios bdsicos, coincida con el especificado en el
Estudio de Mercado y otros documentos requeridos.

+ Verificar que los montos solicitados coincidan con los establecidos en el Estudio
de Mercado.

» Comprobar que los periodos requeridos estén debidamente documentados en el
Estudio de Mercado y en las solicitudes.

* Asegurarse de que los periodos solicitados en las convalidaciones y nuevas
contrataciones sean coherentes con los periodos a pagar y no presenten

discrepancias.

3.2.27.3. Presupuesto disponible.

Seglin el Masaquiza et al. (2020) afirma que el estudio se respalda en La
concepcion de que la administracion eficaz impulsa tanto a la organizacion como
a su personal a lograr diversos objetivos, entre ellos la plena ejecucion del

presupuesto asignado. Dado que todas las entidades del sector publico reciben
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asignaciones presupuestarias anuales con el objetivo de utilizarlas durante ese
mismo periodo, se lleva a cabo un seguimiento constante de su ejecucion y se

mide el porcentaje de cumplimiento.

Es esencial recordar que todos los sistemas de presupuesto persiguen tres metas
fundamentales: mantener la disciplina fiscal, Distribuir eficazmente los recursos
de acuerdo con las prioridades gubernamentales y asegurar la eficacia de los
programas., ademas de promover la eficiencia operativa en la prestacion de
servicios. Para alcanzar estos tres objetivos, es fundamental adoptar una gestion

presupuestaria centrada en los resultados (Division de Control de Gestion, 2003).

3.2.27.4.Registro de presupuesto

Seglin Parra & La Madriz (2017) plantea que entre estas acciones administrativas
se incluye el proceso de registro presupuestal, que se define como el grupo de
métodos y los recursos que se utilizan para organizar, acordar y supervisar, a
través del presupuesto, todas las actividades y transacciones de una institucion,

con el propdsito de alcanzar el mejor resultado siendo de la manera mas 6ptima.

El gobierno debe mantener un registro detallado de las transacciones fiscales para
poder identificar claramente las obligaciones de los funcionarios en lo que
respecta a la recaudacion de impuestos, la gestion de los fondos y el desembolso
de los gastos. Las cuentas fiscales deben proporcionar informacion precisa que
permita atribuir responsabilidades a individuos especificos, con el proposito de
prevenir el desvio de fondos, fraudes o practicas ilegales. Por lo tanto, las cuentas
presupuestarias no solo facilitan la contabilidad, sino que también son

fundamentales para este proposito (Martner, 1976).

3.2.27.5. Aprobacion de certificado

Seguin Pons & Sivardiere (2002) plantea que la aprobacion es el proceso mediante

el cual una autoridad administrativa da permiso a un organismo de certificacion
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para emitir un documento oficial que confirma una certificacion especifica. La
acreditacion y la aprobacion proporcionadas por las autoridades publicas
funcionan de manera conjunta y se refuerzan de manera reciproca en el proceso
de aprobacion o rechazo de la solicitud de presupuesto, y esta informacion se

registrara en el certificado y compromiso anual.

Para iniciar este proceso, comenzaremos con el registro o la solicitud
presupuestaria. A continuacion, procederemos con la transmision 'y,
posteriormente, entraremos en la etapa de solicitud. Es importante destacar que el
registro del Certificado Presupuestario se llevard a cabo en el Modulo
Administrativo. Consecutivamente se realiza la transmision por la base de MEF,
y en este punto, el MEF recibird la informacion que hemos transmitido. Ademas,
el MEF Ser4 la entidad encargada de emitir una respuesta al Mdodulo Presupuestal,
y es en esta fase en la que se recibe la solicitud. Luego de recibir la solicitud, se
llevard a cabo que se apruebe o rechace el pedido presupuestario, y esta
informacion se registrara en el certificado y el compromiso anual (Bembibre,

2012).

3.2.28. Compromiso en el proceso de ejecucion

El compromiso es el procedimiento de gestion a través del cual el area competente, con la
autorizacion para celebrar contratos y asi el compromiso del presupuesto en nombre de la
organizacion, emite una orden de gasto respaldada por un Certificado de Crédito
Presupuestario (CCP). Esta orden de gasto se basa en el CCP y el efecto que tiene en el
presupuesto que hay y su saldo disponible. En ninglin caso se permite que el compromiso
supere el monto establecido en el CCP correspondiente. Por lo tanto, el compromiso
representa la cantidad anualizada del contrato o acto administrativo que serd financiado
utilizando los créditos presupuestarios asignados para un afio fiscal determinado (MEF,

2018).

Segun Coello & Leon (2021) afirma que el compromiso es el procedimiento en el cual se

establece una obligacion, una vez que se ha formalizado un contrato o convenio legal, es
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decir, después de que se ha acordado el gasto, lo que a su vez genera un crédito
presupuestario inicial en términos simbdlicos. El compromiso se materializa una vez que
se ha cumplido la obligacion o el contrato seglin lo acordado, y afecta la cadena de gastos
correspondiente de la entidad, disminuyendo el presupuesto del crédito presupuestario
establecido, seglin lo respaldado en el documento correspondiente. El personal encargado
de la gestion de compromisos en el departamento de presupuesto debe asegurarse de no
exceder el limite del crédito presupuestario establecido y seguir el calendario establecido

de acuerdo al afo fiscal.

3.2.28.1.El registro del compromiso en el proceso de ejecucion

Segtin Prieto (2020) plantea que se trata de la operacion que da forma final al
compromiso y asegura que la asignacion presupuestaria no se desvie hacia otro
proposito. El registro presupuestal se lleva a cabo en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-SP) y es un necesario y para empezar la

ejecucion dentro del proceso del gasto.

.
Figura 18
r 7. . . .
Codigos para registrar el valor anualizado del compromiso
ITEM CODIGO DOCUMENTO NOMBRE
1] 016 Convenio suscrito.
031 Orden de compra - guia de internamiento.
5 032 Orden de servicio.
4 036 Planilla de movilidad.
5 039 Planilla de dietas de directorio.
6 041 Planilla de propinas.
7 042 Planilla de racionamiento.
8 043 Planilla de vidticos.
9 059 Contrato compra - venta.
10 060 Contrato suscrito (varios).
n 133 Resumen anualizado locadores de servicios.
12 134 Resumen anualizado planilla proyectos especiales.
13 070 Contrato suscrito (obras).
4 230 Planilla anualizada de gastos en personal.
15 231 Planilla anualizada de gastos en pensiones.
16 232 Resumen anualizado retribuciones — CAS.
7 233 Resumen servicios publicos anualizado.
18 234 Dispositivo legal o acto de administracion.
9 235 Planilla ocasionales.

Nota: Guia para la ejecucion del gasto aprobado por la Direccion General de Presupuesto

Publico — DGPP. Fuente: MEF (2024).
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3.2.28.2. Contratacion

Seguin Nuiies & Talaverano (2021) indica que la contratacion estd estrechamente
relacionada con la necesidad y se define con el proposito de determinar de manera
precisa o como punto de referencia, el alcance completo de la necesidad y, por

consiguiente, su impacto en el costo.

La contratacion se basa en lo primordial de la libertad en seleccionar, el cual es
fundamental para la existencia de los contratos, ya que una persona debe desear
interactuar con el entorno externo para que esto sea posible (Uscanga Muioz,

2021).

3.2.28.3.0rden de compra

Seglin Arens (2007) plantea que un informe elaborado por el departamento de
adquisiciones que detalla la descripcion, cantidad y detalles relativos servicios y

productos que la institucion tiene la intencion de comprar.

Luego de la evaluacion de los proveedores, se procede a completar un formulario
de proveedor, el cual se presenta a la alta direccion. Si todo estd en orden, la alta
direccion emite la orden de compra para la entrega de los productos solicitados y
el certificado del proveedor, con el fin de cumplir con los requisitos normativos

(Gomez Zuluaga, 2018).

3.2.28.4.0Orden de servicio

Seglin la Resolucion Directorial 470-2016 (2016)Un documento emitido por la
oficina de abastecimiento con el propésito de oficializar la contratacion de
servicios que han sido solicitados por diversas unidades dentro del Ministerio de
Economia y Finanzas. Son servicios que incluyen tanto servicios que se dan en

general como servicios de consultorio.
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Una orden de servicio, también conocida como orden de trabajo, constituye el
documento fundamental en el que se apoya cualquier profesional técnico para
llevar a cabo una tarea de servicio. De alguna manera, representa la confirmacion
de la aceptacion de un servicio e incluye, en primer lugar, la descripcion de la

labor a efectuar y los datos relacionados con el cliente (Abarca, 2022).

3.2.29. Devengado en el proceso de ejecucion

Segin Coello & Leon (2021) El devengado es un procedimiento que implica el
reconocimiento de una deuda pendiente, la cual se origina a partir del gasto. Ademas, se
materializa a través de la aprobacion documental de la entidad adecuada. En otras palabras,
representa el cumplimiento del contrato u obligacion en la fecha de vencimiento segun los
plazos acordados, respaldado por documentacion o acuerdo entre la entidad encargada y el

contratista.

Segtin Shack (2006) afirma que corresponde a la responsabilidad de pago adquirida por
una Unidad Presupuestaria como resultado del Compromiso correspondiente. Incluye la
etapa de liquidar, identificar el beneficiario y determinar el importe, se da por la
documentacion oficial correspondiente. El contexto en la adquisicion de servicios y bienes,
se establece tras verificar la conformidad del bien o servicio recibido, el cumplimiento del
servicio prestado o la satisfaccion de los requerimientos dentro de la administracion y los
normativos en casos donde hay gasto que no conllevan una contraprestacion inmediata o

directa.

3.2.29.1.La gestion de pagos en la ejecucion presupuestal

Seglin Prieto (2020) la gestion de pagos se refiere administrar sobre el desembolso
de las obligaciones respaldadas por Fondos Publicos que se centralizan en la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT). Esto se lleva a cabo siguiendo el proceso de
registro del Devengado que ha sido debidamente documentado. En este sentido,

el Devengado implica el reconocer la obligacion de pagar después de verificar el
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acreedor tiene un derecho valido, basandose en la formalizacion previa del
compromiso y su registro. La formalizacion se concreta cuando el area
correspondiente aprueba la conformidad y se ingresa en el Sistema Integrado de

Administracion Financiera (SIAF-RP).

Segtin Prieto (2020) después de haber constatado el cumplimiento de una serie de
condiciones, segun corresponda, que pueden incluir:

e La aceptacion adecuada de los bienes comprados.

o La provision eficiente de los servicios que se contratan.

¢ El cumplimiento de los términos estipulados en el contrato o de acuerdo con la

legislacion, en el caso de gastos que no generen una contraprestacion directa.

Segtin Prieto (2020) la aprobacion de reconocer del Devengado estd a cargo del
Director General de Administracion o el administrador en finanzas, o sus
equivalentes, o el encargado al que se le haya delegado esta autoridad de manera
explicita. Las obligaciones formalizadas y registradas al final de cada afio fiscal
pueden ser saldadas hasta el 31 de enero del afo fiscal subsiguiente. Esto se aplica
al desembolso de las obligaciones del Devengado respaldadas por los Fondos

Publicos que se centralizan en la Cuenta Unica del Tesoro.

Prieto (2020) afirma que la responsabilidad de efectuar los pagos recae en la
Unidad Ejecutora respectiva, y se lleva a cabo utilizando los siguientes métodos:

1) Transferencias electronicas, que son de cardcter obligatorio, y se aplican a

situaciones como las Planillas de Remuneraciones, pensiones y otras
obligaciones afines, asi como los pagos a proveedores y acreedores del Estado.

2) Pagos en efectivo, de acuerdo a las modalidades permitidas por las regulaciones

establecidas en el Sistema Nacional de Tesoreria.

3.2.29.2.Obligacion de pago

La obligacion de pago se refiere al compromiso de efectuar un desembolso a otra

entidad, ya sea una persona natural o juridica. Este compromiso se origina cuando

MICAELA BASTIDAS

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



-76 de 131 -

se ha adquirido una deuda previamente, ya sea a través de financiamiento o
compras a crédito. Desde una perspectiva legal, esta obligacion crea un vinculo
juridico entre el acreedor y el deudor, donde este tltimo esta obligado a cumplir
con la contraprestacion acordada en el plazo establecido por ambas

partes(Westreicher, 2020a).

Seguin Bastidas & Pisconteel (2009) el devengado se refiere a una responsabilidad
de pago adquirida por el Pliego Presupuestario en conformidad de acuerdo con las
obligaciones que se hayan definido previamente en el contexto del Programa de

Inversion Anual (PIA).

La responsabilidad de efectuar un desembolso a otra entidad, que puede ser tanto
una persona natural como juridica, constituye una obligacion de pago. Eso se debe
a que previamente se adquirid una deuda, lo que significa que al obtener
financiamiento o comprar a crédito, se asume un compromiso de pago. Desde una
perspectiva legal, esa responsabilidad representa el vinculo normativo que se
conecta a un acreedor asimismo con un deudor, donde el deudor esta obligado a
realizar una compensacion sobre el periodo de tiempo convenido entre las partes

(Bastidas & Pisconteel, 2009).

3.2.29.3. Gasto comprometido

El instante contable en el que se registra el gasto es aquel que representa la
aprobacion emitida por una entidad autorizada, un acto administrativo o
documento legal que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios, asi como la realizacion de obras. Cuando se trata
de proyectos que se extienden a lo largo de varios ejercicios, el compromiso se
anotara en los registros por la parte que se ejecutara o recibira en cada ejercicio

correspondiente (MEF, 2021).

Seguin Nogales Gonzalez (2007) plantea el compromiso de gastos o disposicion

es la decision administrativa en la que la autoridad competente acuerda o negocia
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con una tercera parte, segun sea apropiado, la ejecucion de obras, la prestacion de
servicios, la transferencia de fondos, las subvenciones, u otros compromisos que
han sido previamente autorizados, después de completar los procedimientos

requeridos por la legislacion vigente.

3.2.29.4. Acreditacion documental

Ticona Canaza (2017) plantea que las organizaciones que evidencien su adhesion

'

a las regulaciones a través de la acreditacion reciben la "validacion" de las
entidades gubernamentales, generando una sensacion de seguridad en el
cumplimiento de sus responsabilidades legales, lo que a su vez permite a las
autoridades gubernamentales disminuir los gastos asociados a la regulacion, tanto

para el gobierno como para las empresas sujetas a regulacion.

Dentro del marco de la acreditacion documental, se hace referencia a la
confirmacion de que el bien o servicio solicitado en el acuerdo se ha
proporcionado de manera satisfactoria, y esta confirmacion es realizada por un
miembro del personal encargado de esta tarea, que puede ser el almacenero, el jefe
de unidad, el residente o el coordinador. Este proceso se respalda mediante la
presentacion de una carta fianza que cubre la totalidad del importe a ser

desembolsado (Torres Bardales, 2017).

3.2.30. Pagado o girado en el proceso de ejecucion
Segun Coello & Leon (2021) afirma que “ es el proceso en el que extiende el monto donde
existe un documento que acredita dicha operacion. Es la materializacion de la cantidad de
crédito presupuestaria comprometida, y representado por la forma de pag6 acordada” ( p.

38).

Se trata del paso final en el proceso de ejecucion de gastos, en el que se liquida una cantidad
que ha sido reconocida, ya sea en su totalidad o parcialmente, y se formaliza mediante el
documento oficial adecuado. Es importante destacar que no se permite el pago de

obligaciones que no han sido previamente reconocidas o devengadas (Shack, 2006).
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3.2.30.1. La autorizacion de giro

Seglin Prieto (2020) esta etapa implica la aprobacion del monto destinado para
emitir una carta orden o realizar una transferencia electronica desde la cuenta
bancaria correspondiente. La Direccion General de Tesoro Publico (DGTP) otorga
la autorizacion de desembolso a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera - SIAF-SP, considerando el presupuesto de caja y basandose en los
gastos. La autorizacion de giro en el SIAF-SP equivale a registrar el gasto
devengado en estado "A". Es importante sefialar que esta autorizacion no implica
la conformidad con las actividades y procesos técnicos relacionados con la
formalizacion del gasto devengado, los cuales son responsabilidad exclusiva de

los funcionarios debidamente autorizados para llevar a cabo este proceso.

La autorizacion de giro es el procedimiento mediante el cual la Direccion Nacional
del Tesoro Publico otorga su aprobacion a las Unidades Ejecutoras que financian
sus presupuestos a través de los recursos gestionados y canalizados por dicha
Direccion Nacional. Esta aprobacion establece el limite de monto para la emision
de cheques, la expedicion de cartas de orden, o la realizacion de transferencias

electronicas desde las cuentas bancarias correspondientes (MEF, 2017).

Es necesario que el gasto que se va a girar haya sido previamente registrado en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP). El numero de
registro SIAF del gasto que se va a desembolsar con cargo a la cuenta bancaria
correspondiente debe ser anotado en el comprobante de pago pertinente,

respaldado por la documentacion adecuada (Prieto, 2020).

La fecha en la que se registra el gasto girado en el SIAF-SP debe ser igual o
posterior a la fecha en la que se otorga la respectiva Autorizacion de Giro
(Devengado en estado "A"). Esta estrictamente prohibido emitir un pago a nombre
de beneficiarios que difieran de los registrados en la etapa del gasto devengado

(Prieto, 2020).
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Figura 19
Diagrama general de procedimientos de autorizacion de giros en web.
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Nota: Adaptado de la capacitacion de registro de fase girado en el SIAF-cliente y

autorizacion de giros en web. Fuente: MEF (2024).

3.2.30.1. Transferencia de dinero

Seglin Barcelona (2020) plantea los recursos que el sector publico asigna
mediante subvenciones o apoyos a otros niveles de gobierno o actores econémicos
con la finalidad de financiar inversiones de capital. Estas ayudas representan un
componente fundamental de la inversion publica y contribuyen al desarrollo de
proyectos de infraestructura, bienes de capital y otras iniciativas que promueven

el crecimiento econdémico y el bienestar general.

Segtin la Ley General Del Sistema Nacional de Tesoreria LEY No 2869 (2006)
engloba las entregas de recursos financieros y las asignaciones de dinero que, de
acuerdo con las regulaciones, son aprobadas por la Direccion Nacional del Tesoro
Pablico (DNTP). Las transferencias son efectuadas por medio de depodsitos en
cuentas bancarias y, en la actualidad, la DNTP las realiza a favor de los municipios

en virtud del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN). Por otro lado,
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las remuneraciones financieras representan las restricciones maximas dentro de la
ejecucion que la DNTP autoriza, cargados a los fondos publicos centralizados en

la Cuenta Unica del Tesoro Publico.

3.2.30.2. Pago parcial

Segun el Diccionario usual del Poder Judicial (2020) afirma que en una obligacion
a plazos, cada pago realizado representa un cumplimiento parcial que no liquida
completamente la deuda, pero que el acreedor acepta y da por extinguida la parte
correspondiente de lo adeudado. En situaciones de insolvencia o quiebra con la
ejecucion colectiva de acreedores, el remanente obtenido a partir del patrimonio
del deudor insolvente o quebrado no es suficiente para satisfacer en su totalidad
los créditos pendientes. Se tiene por espera un perfeccionamiento en la economia

de los activos para saldar completamente las deudas.

Seglin Osterling & Castillo (2016) plantea que recibir un pago parcial de la
prestacion comprometida en una obligacion es la practica comun. En términos
generales, el acreedor no puede ser forzado a aceptar un cumplimiento parcial, ya
que este se considera como un incumplimiento parcial de la prestacion debida. El
deudor no estd obligado a proporcionar una prestacion parcial, ya que su

obligacion o lo que la ley le exige cumplir no se limita a eso.

3.2.30.3. Pago total

Seguin Salvador (2023) indica que abonas la deuda completa de tu tarjeta de
crédito, incluyendo gastos y comisiones, sin ninglin costo adicional por intereses.

Esto se refiere a la liquidacion de la deuda por un monto igual al saldo pendiente.

En un extracto de cuenta, el importe total refleja los intercambios efectuados con
tu tarjeta de crédito en un periodo especifico, tipicamente de 30 dias. Este total
también engloba las cuotas mensuales de las compras que has aplazado de meses

o afios previos (Osterling & Castillo, 2016).
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3.3. Marco conceptual

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.34.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

Actividad
“La unidad de trabajo mds pequefia necesaria para concluir un paquete de trabajo del
proyecto (que incluye varias actividades). Se requiere tiempo, recursos y finanzas para

llevar a cabo cada actividad” (Eby, 2017, p. 17).

Control presupuestario:
“Puede definirse como el conjunto de herramientas, mecanismos y acciones que facilitan
el seguimiento del presupuesto con el que cuenta una organizacion” (SAP Concur Team,

2022, p. 11)

Equipo del proyecto

“Grupo de personas que trabajan con un gestor de proyectos para ejecutar un plan de
proyecto” (VIge Whitney, 2022, p. 35).

Gestion

“La gestion es un conjunto de procedimientos y acciones que se llevan a cabo para lograr

un determinado objetivo” (Westreicher, 2020, p. 75).

Gestion de proyectos
“Acto de gestionar todos los aspectos de un proyecto, desde el equipo hasta las tareas,

pasando por las herramientas” (VIge Whitney, 2022, p. 63).

Gestion de recursos
13 4 . .y .,
La gestion de recursos es el proceso de planificacion y programacion de los recursos que

necesitas usar para un proyecto determinado” (Martins, 2023, p. 81).

Gobierno local
“Unidad de gobierno que goza de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, dentro de sus jurisdicciones urbanas o rurales. Comprende a

los concejos provinciales y distritales” (BCRP, 2015, p. 9).
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3.3.8. Presupuesto del proyecto:
“Es un plan de gastos que te guia a través de la planificacion, ejecucion y entrega de tu

proyecto” (Caeleigh MacNeil, 2022, p. 98).

3.3.9. Programas sociales
“Los programas sociales son recursos del Estado dirigidos a la lucha contra la pobreza,
apoyo a poblaciones vulnerables o el desarrollo de una mejor infraestructura social para

mejorar las condiciones de vida de la poblacion” (La Camara, 2021, p. 3).

3.3.10. Proveedor
“Es un ciudadano o ciudadana que se encuentra en un proceso administrativo con el Estado,
como es el derecho a percibir los honorarios acordados de acuerdo al cumplimiento de las

condiciones establecidas en el contrato publico” (Ascencios & Quevedo, 2022, p. 22).
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CAPITULO IV

METODOLOGIA
4.1. Tipo y nivel de investigacion
4.1.1. Tipo de investigacion
La presente investigacion es de tipo basica, puesto que tiene la finalidad de incrementar
los conocimientos y la informacion sobre el tema estudiado. Este tipo de investigacion
propone indagar “los comportamientos fundamentales de la naturaleza y el Universo,
y de esta forma establecer modelos, leyes o teorias que permitan su comprension por

parte de los individuos, su impacto en la sociedad; por lo general, es a largo plazo’

(Castro et al., 2023, p. 155).

4.1.2. Nivel de investigacion
La presente indagacion es de nivel correlacional. “El objeto de estos estudios es
conocer el comportamiento de una variable respecto a modificaciones de otras
variables, por lo que con frecuencia busca predecir y, en ocasiones, extrapolar el

comportamiento de alguna variable objetivo” (Ramirez Gonzéles, 2018, p. 42).

4.2. Diseiio de la investigacion
La investigacion presenta un disefio no experimental. En este disefio “no hay estimulos o
condiciones experimentales a las que se sometan las variables de estudio, los sujetos del
estudio son evaluados en su contexto natural sin alterar ninguna situacion; asi mismo, no se

manipulan las variables de estudio” (Arias & Covinos, 2021, p. 78).

4.3. Poblacion y muestra
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4.3.1. Poblacion

De acuerdo con el CAP de la Municipalidad Provincial de Cotabambas cuenta con un
total de 148 trabajadores en obras y proyectos que dependen de la direccion de
infraestructura de la entidad, la misma que conformo para la indagacion.

En cuanto a su conceptualizacion la “poblacion se refiere al universo, conjunto o

totalidad de elementos sobre los que se investiga o hacen estudios” (Lugo, 2015).

4.3.2. Muestra

Se utiliza la siguiente formula para hallar la cantidad de la muestra:

N Z*pq
~ e2(N-1) + Z2%pq

n

Donde:

n = Tamafo de la muestra
N = Poblacion

Z = Nivel de confianza

p = Probabilidad a favor

q = Probabilidad en contra
e = Error muestral

Reemplazando los datos:

n_ 148 (1.96)(0.5) (0.5)
©(0.05)2(148 — 1) + (1.96)2(0.5) (0.5)

n=107

La muestra estara conformada por 107 trabajadores que dependen del area de

infraestructura de la municipalidad indicada, a quienes se les aplicara la encuesta.

4.4, Técnica e instrumentos
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4.4.1. Técnica
- Encuesta: Es la técnica de recogida de datos mas empleada para las investigaciones
cientificas, tiene que ser puesto a prueba para aplicarse a la muestra poblacional

seleccionada y representativa (Cisneros et al., 2022, p. 1176).

4.4.2. Instrumento
o Cuestionario: “Este instrumento consiste en una serie de preguntas organizadas,
estructuradas y especificas, que permiten medir o evaluar una o varias de las variables
definidas en el estudio, respondiendo al planteamiento del problema e hipotesis”

(Cisneros et al., 2022, p. 1178) .

4.5. Estadistico de investigacion

Se empleo estadisticos descriptivos para estructurar y sintetizar los datos asociados con los
proyectos de inversion, incluyendo variables como la media y la desviacion estandar del gasto
realizado, asi como las frecuencias y porcentajes de las diversas categorias de proyectos.
Adicionalmente, se emplea el test de hipotesis de Spearman para examinar la correlacion entre
las variables ordinales, en particular entre la gestion de los proyectos y la eficiencia en la
ejecucion del gasto. Esta evaluacion de correlacion no paramétrica facilita la identificacion de
la intensidad y orientacion de la asociacion entre las variables, sin tomar en cuenta una
distribucion normal de los datos. Ademas, se utilizan otros métodos de inferencia estadistica,
tales como la regresion, con el objetivo de determinar posibles causalidades entre las variables
examinadas. Este método ofrece una perspectiva meticulosa y cuantificable de la situacion
presente, facilitando la deteccion de areas susceptibles de mejora en la administracion publica
local.

El muestreo aleatorio simple “garantiza que todos los individuos que componen la poblacion
blanca tienen la misma oportunidad de ser incluidos en la muestra” (Otzen & Manterola, 2017,

p. 228).
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CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSIONES

Analisis de resultados

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos del andlisis realizado, en funcion de los
objetivos y variables planteadas. Los datos recolectados se organizan, analizan y exponen
mediante tablas y graficos, lo que permite visualizar de manera clara las principales
tendencias, relaciones y discrepancias.

El analisis identifica las fortalezas y debilidades de la direccion de proyectos y su impacto en
la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Provincial. Ademas, se destacan hallazgos
relevantes que contribuyen al entendimiento de las dinamicas actuales en la gestion de la
inversion publica, sirviendo como base para proponer mejoras orientadas al desarrollo
sostenible de la region.

a) Caracteristicas de la unidad de estudio

Tabla 7
Unidad de estudio de la indagacion

Unidad de analisis Frecuencia Porcentaje
) Femenino 61 57.0%
Género del Masculino 46 43.0%
encuestado
Total 107 1.0
De 30 a 40 afios 44 41.1%
De 40 a 50 afos 18 16.8%
Edad Mas de 50 afios 17 15.9%
Meno§ de 30 28 26.2%
aflos
Total 107 1.0
Casado(a) 28 26.2%
Conviviente 22 20.6%
Estado civil Otro 23 21.5%
Soltero (a) 34 31.8%
Total 107 1.0
Alcaldia 2 1.9%
Ocupacion laboral Consejo
o 5 4.7%
municipal
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Gerencias 31 29.0%

Otras areas 55 51.4%

Secretarias 14 13.1%

Total 107 1.0

De 1 a3 afios 35 32.7%

De 4 a 6 afios 29 271%

Tiempo de servicio Mas de 7 afios 11 10.3%

Menos de 1 afios 32 29.9%

Total 107 1.0

Contratado 68 63.6%

. Nombrado 24 22.4%
Condicion laboral ]

Otra modalidad 15 14.0%

Total 107 1.0

Nota: La tabla muestra las caracteristicas de los trabajadores. Fuente: obtenida data (2024)

De la tabla, se deduce la siguiente interpretacion:

Edad: La mayoria de los encuestados se encuentran en el rango de 30 a 40 afios (41.1%),
seguido por menos de 30 afios (26.2%). Un 16.8% tiene entre 40 y 50 afios, y el 15.9% tiene
mas de 50 afios. Esto muestra que la muestra estd compuesta mayoritariamente por personas
jovenes y de mediana edad, lo que podria reflejar la dinamizacion de la administracion publica
por parte de estos grupos.

Estado civil: El 31.8% de los encuestados son solteros(as), seguido por casados(as) (26.2%),
convivientes (20.6%), y otros estados civiles (21.5%). La diversidad en el estado civil sugiere
que la muestra incluye individuos con distintos compromisos familiares, lo que puede influir

en su disponibilidad y enfoque en el trabajo.

Ocupacion laboral: Un 51.4% de los encuestados trabaja en otras areas, mientras que un 29%
lo hace en gerencias, un 13.1% en secretarias, un 4.7% en el Consejo municipal, y solo un
1.9% en la alcaldia. Esto refleja que la mayor parte de la muestra se concentra en areas
operativas o técnicas, lo que podria implicar una menor implicacion en roles directivos.

Tiempo de servicio: La mayoria de los encuestados tiene un tiempo de servicio de 1 a 3 afios
(32.7%), seguido por menos de 1 afio (29.9%), de 4 a 6 afios (27.1%), y finalmente mas de 7
anos (10.3%). Esto sugiere que la muestra estd compuesta principalmente por empleados
relativamente nuevos, lo que podria influir en su percepcion de la administracion publica y la

ejecucion de proyectos.
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Condicion laboral: Un 63.6% de los encuestados esta contratado, mientras que el 22.4% es
nombrado y un 14% se encuentra en otra modalidad. Esta distribucion muestra que la mayoria
de los empleados tienen un contrato temporal o a plazo determinado, lo que puede tener

implicaciones en su estabilidad laboral y motivacion en el desempefio de sus funciones.

Tabla 8
Estadistica de confiabilidad

Alfa de N de
Cronbach elementos
0.968 42

Lo que significa, un Alfa de Cronbach de 0.968 sugiere que el instrumento es extremadamente
consistente y que las preguntas o items (42 en total) estan altamente correlacionadas entre si,
midiendo adecuadamente el mismo constructo o variable. Por lo que, el instrumento utilizado
es altamente confiable y adecuado para medir la variable de interés en el estudio. Los
resultados obtenidos de este cuestionario tienen una alta probabilidad de ser consistentes y

reflejar con precision el constructo evaluado.

b) Resultados de las variables
1. Variables de estudio

Tabla 9

Variable 1: direccion de proyectos

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia ~ Porcentaje

valido acumulado
Deficiente 13 12.1% 12.1% 12%
Regular 47 43.9% 43.9% 56%
Bueno 39 36.4% 36.4% 93%
Excelente 8 7.5% 7.5% 100%
Total 107 1.0 1.0

Nota: La tabla refleja los resultados de la direccion de proyectos. Fuente: Obtenido de
la data, (2024).
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Figura 20
Variable 1: direccion de proyectos
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Nota: La figura muestra el resultado de la direccion de proyectos. Fuente: Data (2024).

Del grafico se deduce, que la el 43.9% de los encuestados considera que la direccion de
proyectos es "Regular", mientras que un 36.4% la califica como "Buena". Esto indica
que, aunque existe cierto reconocimiento hacia las capacidades de gestion, estas no
alcanzan un nivel de excelencia para la mayoria de los encuestados. Mientras que el un
12.1% de los encuestados califica la direccion como "Deficiente", evidenciando la
existencia de preocupaciones significativas respecto a la efectividad y calidad en la
gestion de proyectos. No obstante, el 7.5% evalta la direccion de proyectos como
"Excelente", lo que sugiere que hay un margen considerable de mejora para alcanzar
niveles de excelencia percibidos por la comunidad.

Anélisis

El 12.1% de los encuestados califico la direccion de proyectos como deficiente. Esto
indica que una proporcion significativa de los trabajadores consideran que la gestion de
los proyectos no estd cumpliendo con sus expectativas. Es importante sefialar que esta
evaluacion podria estar asociada con problemas en la planificacion, ejecucion o
monitoreo de los proyectos, priorizacion de inversiones lo cual puede impactar

negativamente en la percepcion general de la gestion publica.

Los resultados muestran que la direccion de proyectos en la Municipalidad Provincial

de Cotabambas se percibe como insuficiente en su mayoria, con un alto porcentaje de
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respuestas que la califican como deficiente o regular. Aunque un 44% de los encuestados
evallian positivamente la gestion, la mitad de los trabajadores manifiestan insatisfaccion,
lo que sefiala una necesidad urgente de mejorar la planificacion, ejecucion y monitoreo
de los proyectos. Estas deficiencias pueden estar relacionadas con problemas en la
ejecucion del gasto en la inversion publica, afectando la efectividad de los recursos

destinados a los proyectos en el periodo 2023.

Tabla 10

Variable 2: ejecucion del gasto

. . Porcentaje ~ Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje

valido acumulado
Deficiente 6 5.6% 5.6% 5.6%
Regular 19 17.8% 17.8% 23.4%
Bueno 51 47.7% 47.7% 71.0%
Excelente 31 29.0% 29.0% 100.0%
Total 107 1.0 1.0

Nota. Refleja los resultados de la ejecucion del gasto. Fuente: obtenida data, (2024).

Figura 21

Variable 2: ejecucion del gasto
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Nota: la figura muestra la ejecucion del gasto. Fuente: extraido de la data, (2024)

En la figura, se aprecia que el 5.6% de los encuestados considera que la ejecucion del
gasto es deficiente. Este porcentaje indica que una pequefia fraccion de la poblacion
percibe que los recursos publicos no estan siendo utilizados adecuadamente, lo cual

podria reflejar problemas en la eficiencia de la gestion de los recursos asignados a los
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proyectos. Sin embargo, el 47.7% de los encuestados califica la ejecucion del gasto
como buena. Este porcentaje indica que una gran parte de la poblacion percibe que los
recursos asignados a los proyectos estan siendo gestionados de manera efectiva, lo cual
sugiere un nivel adecuado de planificacion y ejecucién en la inversion publica.
Finalmente, el 29.0% de los encuestados considera que la ejecucion del gasto es
excelente. Este porcentaje refleja una percepcion positiva destacada sobre la gestion del
gasto publico, lo que implica que los proyectos estan siendo ejecutados con alta eficacia
y que los recursos estan siendo bien aprovechados.

Anélisis

La ejecucion del gasto en la Municipalidad Provincial de Cotabambas tiene una
percepcion predominantemente positiva, con 77.7% de los encuestados calificando la
gestion como buena o excelente. Sin embargo, el 23.4% restante percibe deficiencias,
lo que indica que, aunque los resultados generales son favorables, existen areas en las
que la Municipalidad puede mejorar. Es importante investigar y abordar las causas
detras de las percepciones de los encuestados que consideran que la ejecucion del gasto
es deficiente o regular, a fin de optimizar la eficiencia y transparencia en el uso de los

recursos publicos.

2. Tablas cruzadas entre variables

Tabla 11
Tabla cruzada de la direccion de proyectos y ejecucion del gasto

Direccién de proyectos

Tabla eruzada Deficiente Regular Bueno Excelente Total
Deficiente 8 2 0 0 10
7.5% 1.9% 0.0% 0.0% 9.3%
Regular 2 31 14 2 49
Ejecucion del 1.9% 29.0% 13.1% 1.9% 45.8%
gasto 3 23 7 1 34
Bueno 2.8% 21.5% 6.5% 0.9% 31.8%
Excelente 0 > 6 3 14
0.0% 4.7% 5.6% 2.8% 13.1%
Total 13 61 27 6 107
12.1% 57.0% 25.2% 5.6% 100.0%

Nota. La tabla muestra el cruce de la variable. Fuente: obtenida de la data, (2024).
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De la tabla, se deduce que el 12.1% de los encuestados consideran la direccion de proyectos
como deficiente, mientras que el 57.0% de los encuestados perciben la direccion de
proyectos como regular; Asimismo, la mayoria de los encuestados consideran que la

ejecucion del gasto es regular (45.8%).

Al respecto, la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto estdn estrechamente
relacionadas. La mayoria de los encuestados que perciben una direccion de proyectos como
regular o deficiente también ven la ejecucion del gasto como insatisfactoria. Sin embargo,
aquellos que perciben una direccion de proyectos como buena o excelente muestran
evaluaciones mas favorables sobre la ejecucion del gasto. Esto sugiere que una mejora en
la direccion de proyectos, especialmente en las areas de planificacion, gestion estratégica

y liderazgo, podria contribuir a una mayor eficiencia en la ejecucion del gasto publico.

Por lo que, existe una tendencia de aquellos que perciben deficiencias en la direccion de
proyectos también perciben la ejecucion del gasto como deficiente o regular. Esto puede
ser un indicio de falta de una adecuada direccion de proyectos que puede generar
dificultades en la ejecucion de los recursos, afectando negativamente tanto la calidad como
la eficiencia del gasto publico. En el caso de los encuestados que consideran que la
direccion de proyectos es buena o excelente, la ejecucion del gasto tiene una mejor

calificacion en comparacion con aquellos que perciben una direccion deficiente o regular.

¢) Resultados de las dimensiones de la variable
Tabla 12

Dimensiones de la direccion de proyectos

V1: direccion de proyectos ng Deficiente Regular Bueno Excelente
deficiente

Direccion técnica de proyectos 7% 4% 55% 21% 12%

Gesthn estratégica y de 0 3% 21% 549 21%

negocios

Liderazgo 0 6% 56% 25% 13%

Nota: Muestra los resultados de la direccion de proyectos. Fuente: Obtenido de la data,

(2024).
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Figura 22

Resultados de las dimensiones de la direccion de proyectos
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Nota: La figura ilustra los resultados de las dimensiones. Fuente: Data, (2024).

De la tabla se infiere, que la mayoria de los encuestados tiene una percepcion regular de
las tres dimensiones, con valores del 55% para direccion técnica, 21% para gestion
estratégica y de negocios, y 56% para liderazgo. Esto refleja que los procesos no son
consistentemente Optimos y que requieren mejoras para alcanzar un nivel mas destacado.
Mientras las calificaciones buenas o excelentes son mas frecuentes en la dimension de
gestion estratégica y de negocios (75%), lo que sugiere que esta area tiene un desempeiio
mads solido comparado con las otras dimensiones. La gestion estratégica y de negocios es
la dimension mejor evaluada, con un 75% de evaluaciones positivas. Esto indica que la
planificacion, organizacion y alineacion de los proyectos con los objetivos institucionales
son areas fuertes de la Direccion de Proyectos.

Estas evaluaciones reflejan que, aunque hay un desempefio adecuado en algunos aspectos,
la Direccion de Proyectos debe centrarse en fortalecer sus capacidades técnicas y de
liderazgo para lograr una ejecucion mas eficiente y efectiva de los proyectos en la

Municipalidad Provincial de Cotabambas.
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Tabla 13

Resultados de las dimensiones de la ejecucion de gasto

V2: ejecucion de gasto ng Deficiente Regular Bueno Excelente
deficiente

Certificacion del gasto 17% 42%  25% 16%

Compromiso 2% 7% 21%  58% 12%

Devengado 5% 40%  34% 21%

Pagado 3% 34%  38% 25%

Nota: La tabla muestra los resultados de las dimensiones. Fuente: Data, (2024).
Figura 23

Resultados de las dimensiones de la ejecucion de gasto
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Certificacion ~ Compromiso Devengado Pagado
del gasto

Nota: Muestra la distribucion de resultados en la dimension. Fuente: Data, (2024).
Refleja, que el compromiso se destaca como la dimension con mayor porcentaje de
evaluaciones positivas (70% en bueno y excelente). Esto sugiere que los compromisos
presupuestales se estan realizando de manera adecuada, cumpliendo con los estdndares de
gestion en la mayoria de los casos. Certificacion del gasto es la dimension con mayor
porcentaje de evaluaciones deficientes (17%) y regulares (42%), lo que indica que este es
el principal punto critico en la ejecucion del gasto. La falta de eficiencia en esta etapa
podria afectar las siguientes fases del proceso.

Aunque la mayoria de los encuestados evalian positivamente las dimensiones de
compromiso, devengado y pagado, una proporcion importante (entre 34% y 42%) las

califica como regulares. Esto sugiere que, aunque el sistema de ejecucion del gasto
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funciona adecuadamente en términos generales, existen ineficiencias o inconsistencias en
la implementacion que deben ser abordadas. Las evaluaciones deficientes y muy
deficientes son menos frecuentes en las dimensiones de compromiso, devengado y pagado,
pero aln representan areas que requieren atencion para garantizar una ejecucion del gasto

mas eficiente.

La ejecucion del gasto en la Municipalidad muestra fortalezas en las dimensiones de
compromiso y pagado, que tienen las mayores proporciones de evaluaciones positivas. Sin
embargo, la certificacion del gasto destaca como el principal reto, ya que un 59% de los
encuestados la califica como regular o deficiente. Esta etapa es crucial para la planificacion
y la asignacion eficiente de los recursos, por lo que se recomienda optimizar los
procedimientos relacionados con la certificacion, reforzar los controles internos y agilizar
los procesos administrativos. Un enfoque integral en estas mejoras podria contribuir
significativamente a mejorar la percepcion general y la eficacia en la ejecucion del gasto

publico.

5.2 Contrastacion de hipotesis
Tabla 14

Prueba de la normalidad

Kolmogorov-Smirnova

Estadistico al Sig.
V1 0.238 107 0.000
V2 0.263 107 0.000

Nota: La tabla muestra los resultados estadisticos. Fuente: Data, (2024)

La prueba de Kolmogorov-Smirnov con correccion de Lilliefors muestra que los valores p
para ambas variables (V1=0.000 y V2= 0.000) son menores a 0.05, lo que lleva a rechazar la
hipotesis nula de normalidad. Esto indica que los datos de V1 y V2 no siguen una distribucion

normal, por lo que se recomienda emplear pruebas no paramétricas para el analisis posterior.

a) Contrastacion de hipotesis general

Hipdtesis estadistica general.
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HO0: No existe el grado de correlacion significativa entre la direccion de proyectos y la
ejecucion del gasto en la inversion piblica de 1a Municipalidad Provincial de Cotabambas
- Tambobamba, periodo 2023.

H1: Existe grado de correlacion significativa entre la direccion de proyectos y la ejecucion
del gasto en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas -
Tambobamba, periodo 2023.

Tabla 15

Correlacion de las variables de estudio

Correlaciones V1 V2
Coeficiente de -
correlacion 1.000 512
i Sig. (bilateral) 0.000
Rho de N 107 107
S . e
pearman Coeﬂment_g de 512" 1.000
correlacion
V2 Sig. (bilateral) 0.000
N 107 107

Nota: La tabla refleja el grado de correlacion de las variables. Fuente. Data, (2024).

Al respecto, la tabla refleja los resultados de la prueba de Rho de Spearman:
Valor obtenido: I's=0.512

Este valor indica una correlacién positiva moderada entre las variables direccion de
proyectos (V1) y ejecucion del gasto (V2). En términos practicos, esto sugiere que a medida
que la direccion de proyectos mejora en términos de su planificacion técnica, gestion
estratégica y liderazgo, también mejora la ejecucion del gasto en aspectos como
certificacion, compromiso, devengado y pago.

Significacion estadistica (p): Valor obtenido: p=0.000

Dado que p<0.05, el resultado es estadisticamente significativo, lo que permite rechazar la
hipétesis nula (Ho) en favor de la hipotesis alterna (H:).

La prueba de Rho de Spearman confirma una relacion moderada positiva y significativa
entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto. Esto implica que las capacidades
y estrategias aplicadas en la direccion de proyectos tienen un impacto directo en la

eficiencia con la que se gestiona y ejecuta el gasto publico.
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La evidencia empirica obtenida respalda la hipdtesis alterna, indicando que existe una
correlacion significativa y positiva entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto
publico en la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba. Este hallazgo
resalta la importancia de adoptar estrategias de gestion de proyectos efectivas para
maximizar el impacto de la inversion publica. Como parte de las recomendaciones para la
mejora del desempefio institucional, se sugiere priorizar el desarrollo de capacidades
técnicas y de liderazgo en las areas responsables de la direccion de proyectos, garantizando

asi una ejecucion del gasto mas eficiente y alineada con los objetivos de desarrollo local.

Prueba hipotesis especificas

Hipotesis estadistica especifica 1:

HO: No existe relacion positiva muy alta entre la ejecucion del gasto y la direccion técnica
de proyectos en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas —
Tambobamba.

H1: Existe relacion positiva muy alta entre la ejecucion del gasto y la direccion técnica de
proyectos en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas —
Tambobamba.

Tabla 16

Correlacion de ejecucion de gasto y direccion técnica de proyectos

Correlaciones V2 D1

Coeﬂuentg de 1.000 618"
V2 correlacion

Sig. (bilateral) 0.000

Rho de N 107 107

Spearman Coef|0|ent.e' de 618" 1.000
D1 correlacion

Sig. (bilateral) 0.000
N 107 107

Nota: Refleja el grado de correlacion de la variable y dimension 1. Fuente. Data (2024).

Se acepta la H1, se rechaza la HO: El valor indica una relacion positiva moderada-alta entre
la ejecucion del gasto (V2) y la direccion técnica de proyectos (D1). Es decir, cuando se

mejora la gestion técnica de los proyectos, se observa una mejora correspondiente en la

ejecucion del gasto.
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Como p<0.05, el resultado es estadisticamente significativo. Esto significa que hay
evidencia suficiente para rechazar la hipotesis nula (Ho) y aceptar la hipotesis alterna (Hu).
El coeficiente de correlacion rs=0.618 indica que existe una relacion moderada-alta y
positiva entre la ejecucion del gasto y la direccion técnica de proyectos. Esto implica que
una mejora en la planificacion, disefio y ejecucion técnica de los proyectos tiene una
influencia directa y significativa en la calidad y eficiencia de la ejecucion del gasto publico.
Si bien la relacion entre estas variables es positiva y moderada-alta, no es perfecta. Esto
sugiere que, ademas de mejorar la direccion técnica de proyectos, es necesario considerar
otros factores que pueden estar limitando la ejecucion del gasto, como procesos
administrativos, capacidades institucionales, o barreras externas (normativas o
contextuales).

Hipadtesis estadistica especifica 2:
HO: No existe relacion moderada entre la ejecucion del gasto y la gestion estratégica y de

negocios en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas —
Tambobamba.
H1: Existe relacion moderada entre la ejecucion del gasto y la gestion estratégica y de

negocios en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas —

Tambobamba.
Tabla 17
Correlacion de ejecucion de gasto y gestion estratégica y de negocios
Correlaciones V2 D2
Coeﬁc1enf[e,: de 1.000 690"
V2 correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
Rho de N 107 107
Spearman CoeﬁmenFe,: de 690" 1.000
D2 correlacion
Sig. (bilateral) 0.000
N 107 107

Nota: 1a tabla muestra la correlacion de variable y dimension. Fuente: Data, (2024)

Se acepta la H1, se rechaza la HO: el valor indica una relacion positiva moderada alta entre
las variables ejecucion del gasto (V2) y gestion estratégica y de negocios (D2). La gestion

estratégica y de negocios, que incluye la planificacion, analisis estratégico, y toma de
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decisiones orientadas al logro de objetivos organizacionales, estd directamente asociada
con una mejor ejecucion del gasto publico.

Dado que p<0.05, el resultado es estadisticamente significativo. Esto indica que la relacion
entre las variables no es producto del azar.

El coeficiente de correlacion rs=0.690 indica una relacion positiva moderada alta y
estadisticamente significativa entre la ejecucion del gasto publico y la gestion estratégica
y de negocios. Esto sugiere que mejoras en la capacidad de andlisis, formulacion de
estrategias y alineacion de los recursos con las metas organizacionales tienen un impacto
importante en la eficiencia y efectividad de la ejecucion del gasto. Aunque el coeficiente
no alcanza el nivel de una relacién muy alta (rs>0.7), se encuentra cercano, lo que resalta
la importancia de la gestion estratégica y de negocios como un componente determinante

en la ejecucion del gasto.

Hipotesis estadistica especifica 3:
HO: No existe relacion moderada entre la ejecucion del gasto y el liderazgo en la inversion

publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.

HI1: Existe relacion moderada entre la ejecucion del gasto y el liderazgo en la inversion
publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.

Tabla 18

Correlacion de ejecucion de gasto y liderazgo

Correlaciones V2 D3
Coef|0|ent.e: de 1.000 550"
correlacion
V2 Sig. (bilateral) 0.000
Rho de N 107 107
Spearman Coeficiente de 550" 1.000
correlacion ' '
D3 Sig. (bilateral) 0.000
N 107 107

Nota: La tabla muestra la correlacion. Fuente: Data (2024).

El coeficiente de correlacion rs=0.552 evidencia una relacion positiva moderada entre las
variables de ejecucion del gasto y liderazgo, con significacion estadistica (p=0.000). Esto
implica que a medida que se mejora el liderazgo, también se observan mejoras en la

ejecucion del gasto en los proyectos de inversion publica de la Municipalidad Provincial
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de Cotabambas — Tambobamba. Sin embargo, el valor moderado sugiere que, aunque

existe una relacion relevante, no es la tnica variable que afecta la ejecucion del gasto.

Con base en los resultados obtenidos (rs=0.552 p=0.000), se rechaza la hip6tesis nula (Ho)
y se acepta la hipdtesis alterna (Hi). Esto confirma que existe una relacion positiva
moderada entre la ejecucion del gasto y el liderazgo en la inversion publica de la
Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba. Aunque la relacion es
significativa, no es lo suficientemente fuerte como para considerarse alta, lo que resalta la

necesidad de abordar multiples factores para mejorar la ejecucion del gasto.

Este analisis confirma que el liderazgo juega un papel importante en la ejecucion del gasto
publico, pero también destaca la necesidad de un enfoque integral que considere otros
factores relevantes. Los hallazgos proporcionan evidencia para sustentar que el liderazgo
debe ser una prioridad en la gestion publica, particularmente en el contexto de los proyectos

de inversion en la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba.

5.3 Discusion
A pesar de que los resultados obtenidos en esta investigacion coinciden en gran medida con
los hallazgos internacionales, nacionales y locales, también se presentan algunas
contradicciones y diferencias en comparacion con otros estudios previos. Estas discrepancias
pueden explicarse a través de varios factores que incluyen el contexto local, las metodologias

utilizadas, y las especificidades de la gestion piiblica en Cotabambas.

A nivel mundial, estudios como el de Garcia y Herndndez (2015) y Mendez et al. (2011)
sostienen que la gestion y direccion de proyectos, especialmente en sectores publicos, tiene
un impacto significativo en la correcta ejecucion del gasto. Garcia y Herndndez (2015)
sugieren que un liderazgo efectivo y una gestion técnica adecuada de los proyectos son
elementos esenciales para la eficiencia en el uso de los recursos publicos. Sin embargo, los
resultados obtenidos en esta investigacion muestran una correlacion moderada de 0.512, lo
que refleja una relacion significativa, pero no tan fuerte como los estudios mencionados que

sugieren una relacion mas directa.
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Esto puede explicarse por las particularidades del contexto de Cotabambas, como su estructura
organizativa, los recursos limitados y las caracteristicas propias de la inversion publica local.
Segtin Keller et al. (2016), el tipo de gobierno y las condiciones locales pueden mediar en la
eficacia de la gestion de proyectos publicos. En algunas provincias, como en el caso de
Cotabambas, los proyectos son de menor escala y pueden enfrentar retos adicionales que
afectan la eficiencia del gasto, lo que genera una relacion moderada en lugar de una alta

correlacion, como seria esperado en contextos mas estandarizados o desarrollados.

En cuanto a la ejecucion del gasto y la direccion técnica de proyectos, los resultados obtenidos
(correlacion de 0.618) estan en linea con estudios previos, como el de Bakker y Huitema
(2012), quienes concluyen que la direccion técnica de los proyectos de inversion publica es
un factor decisivo para la correcta asignacion y ejecucion del gasto publico. Sin embargo,
Mendez et al. (2011) en su investigacion realizada en Europa encontraron una correlacion
mucho mads fuerte entre la direccion técnica y la ejecucion del gasto, sugiriendo que la falta
de un equipo técnico capacitado tiene efectos mucho mas perjudiciales en los proyectos de
inversion publica. Esta discrepancia podria radicar en la diferencia en la naturaleza de los
proyectos y las capacidades institucionales en las distintas regiones. En Cotabambas, la falta
de recursos y la limitacion en la formacion técnica del personal pueden moderar la intensidad
de la relacion observada.

Ademas, estudios de Lundstrom y Nystrom (2014), al analizar proyectos de infraestructura en
paises en desarrollo, encontraron que la falta de formacion técnica en los equipos locales
puede generar importantes retrasos y sobrecostos. En comparacion, los resultados de esta tesis
en Cotabambas muestran que, si bien existe una relacion significativa, no alcanza los niveles
de correlacion observados en paises con mejor infraestructura y mayores recursos para la

formacion técnica.

La relacién moderada de 0.690 entre la ejecucion del gasto y la gestion estratégica encontrada
en este estudio es respaldada por otros estudios internacionales, como el de Garcia y
Hernandez (2015), que indican que una gestion estratégica adecuada, que se alinee con los
objetivos a largo plazo del pais, es crucial para el éxito de los proyectos de inversion publica.

De manera similar, Valdés y Guzman (2019) han sefialado que una planificacion estratégica
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solida mejora significativamente la eficiencia en la asignacion y ejecucion de recursos
publicos. Sin embargo, algunos estudios mas recientes, como Jones y Foster (2020),
argumentan que la implementacion de estrategias no siempre asegura una ejecucion eficiente
del gasto, ya que existen otros factores contextuales y politicos que también influyen en el

resultado final.

En comparacion, el estudio realizado en Cotabambas revela una fuerte correlacion, pero
muestra que la ejecucion del gasto por si sola no es suficiente para garantizar el éxito en la
gestion estratégica. Mendez et al. (2011) también sugieren que, en muchos casos, la falta de
coordinacion interinstitucional y los problemas politicos pueden interferir con la efectividad
de las estrategias. En el caso de Cotabambas, a pesar de una gestion estratégica
moderadamente fuerte, los retos politicos y administrativos locales podrian limitar el impacto

de la estrategia en la ejecucion del gasto, lo que explica la correlacion moderada observada.

En relacion con el liderazgo, el coeficiente de correlacion de 0.552 muestra que existe una
relacion moderada entre la ejecucion del gasto en la inversion publica y el liderazgo, lo que
es consistente con los estudios de Bakker y Huitema (2012) y Mendez et al. (2011), quienes
afirman que un liderazgo efectivo tiene un impacto significativo en la eficiencia de la
ejecucion de los proyectos. No obstante, algunos estudios, como el de Sanchez y Pérez (2021),
sostienen que la relacion entre liderazgo y ejecucion del gasto puede no ser tan clara si no
existe una capacitacion adecuada para los lideres en el contexto de gestion publica. Esto puede
explicar por qué, en algunos casos, los lideres pueden tener un impacto positivo, pero no

necesariamente determinante en la ejecucion de los proyectos.

En el contexto de Cotabambas, los resultados indican que La ejecucion del gasto se ve
moderadamente influida por el liderazgo. Sin embargo, estudios como el de Londofio et al.
(2018), que sefialan que la calidad del liderazgo es fundamental para superar los retos
administrativos y politicos en la gestion publica, sugieren que un liderazgo fuerte deberia
llevar a una correlacion mas alta. Esto podria indicar que, en Cotabambas, aunque el liderazgo
tiene un papel importante, otros factores, como la falta de experiencia o la resistencia politica

local, limitan el potencial de la relacion.
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En definitiva, los resultados obtenidos en esta investigacion muestran coincidencias con
estudios previos a nivel mundial, latinoamericano y nacional, pero también presentan algunas
contradicciones. La relacion moderada entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto
observada en la Provincia de Cotabambas puede explicarse por el contexto local, los recursos
limitados y las particularidades de la gestion publica. A nivel internacional, se ha encontrado
que una mayor capacidad técnica y una gestion estratégica solida suelen generar correlaciones
mads altas, algo que no se observod de manera tan significativa en Cotabambas debido a las

limitaciones de los recursos y capacidades locales.

Por otro lado, la influencia moderada en la ejecucion del gasto sobre el liderazgo en
Cotabambas contrasta con estudios que afirman que un liderazgo fuerte es crucial para la
eficiencia en los proyectos publicos. Estas contradicciones resaltan la importancia de
considerar el contexto especifico de cada region, lo que sugiere que, en Cotabambas, si bien
la direccion de proyectos tiene un impacto significativo, las condiciones politicas y

administrativas locales pueden influir en la intensidad de la relacion entre las variables.

Finalmente, los hallazgos de esta tesis confirman la hipdtesis alternativa de que existe una
relacion significativa entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto, aunque con una
correlacion moderada, lo que sugiere areas de mejora para las autoridades locales en términos

de capacitacion técnica, planificacion estratégica y fortalecimiento del liderazgo.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

1.

La indagacion de la Direccion de Proyectos y Ejecucion del Gasto en la Inversion Pablica de
la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, periodo 2023, confirma la
existencia de una relacion moderada positiva y significativa, entre las variables de direccion
de proyectos y ejecucion del gasto. Los resultados obtenidos muestran que, aunque las
dimensiones de la direccion técnica, gestion estratégica y liderazgo influyen en la eficiencia
de la ejecucion del gasto, el impacto de estas relaciones es moderado debido a factores
contextuales como la falta de recursos, formacion técnica y los desafios administrativos
locales. La misma indica que, aunque las relaciones son significativas, los desafios del entorno

local limitan la maximizacion del impacto esperado en la ejecucion del gasto.

La ejecucion del gasto evidencia una relacion positiva moderada-alta con la direccion técnica
de proyectos, con un coeficiente de correlacion de 0.618 (p < 0.05). Lo que indica que una
ejecucion del gasto publico mas eficiente es el reflejo de una adecuada direccion técnica de
proyectos. Este resultado se alinea con estudios previos (Soto, 2021; Garcia & Pérez, 2020)
que destacan la importancia de una gestion técnica adecuada para optimizar el uso de los
recursos publicos. Sin embargo, a nivel de la entidad, la ejecucion del gasto se ve limitada en
su eficiencia debido a la falta de personal capacitado y de recursos en la Municipalidad
Provincial de Cotabambas, lo que reduce la capacidad de la direccion técnica de proyectos

para influir de manera mas decisiva y moderando el impacto de esta relacion.

En relacion con la ejecucion del gasto, se identifico una relacion positiva moderada alta con
la gestion estratégica y de negocios, con un coeficiente de correlacion de 0.690 (p < 0.05), lo

que respalda la idea de que una adecuada planificacion y estrategia pueden mejorar la
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eficiencia de los recursos. Este hallazgo es consistente con la teoria de la gestion estratégica
(Johnson, 2020), que plantea que una planificacion estratégica solida puede ser fundamental
para la correcta ejecucion de proyectos. No obstante, los resultados indican que, en la practica,
la falta de coordinacion interinstitucional y las limitaciones en la implementacion de
estrategias a largo plazo moderan esta relacion, lo que se refleja en las dificultades de gestion

observadas en el contexto de Cotabambas.

El andlisis entre la ejecucion del gasto y la dimension de liderazgo evidencia una correlacion
positiva moderada, con un coeficiente de correlacion de 0.552 (p <0.05), lo que evidencia que
la optimizacion de la ejecucion del gasto y la mejora de la gestion piblica dependen en gran
medida de la presencia de un liderazgo efectivo. La literatura ha demostrado que el liderazgo
en la administracion publica es clave para la motivacion de los equipos de trabajo y para la
toma de decisiones eficientes (Bernardo, 2019). Sin embargo, en el contexto local, la ejecucion
del gasto no alcanza su maximo nivel de eficiencia debido a que el liderazgo de algunos
funcionarios es atn limitado por la falta de experiencia, lo cual reduce el impacto que un

liderazgo efectivo podria generar en este proceso.

6.2 Recomendaciones

1.

Dado que la investigacion ha confirmado la existencia de una relacion moderada positiva y
significativa entre las variables de direccion de proyectos y ejecucion del gasto, se recomienda
implementar un enfoque integral que fortalezca las competencias técnicas y estratégicas
dentro de la Municipalidad Provincial de Cotabambas. Es esencial que los procesos de
planificacion, ejecucion y monitoreo de proyectos sean mds colaborativos y se adapten mejor
a las condiciones locales. Para maximizar los beneficios de la direccion técnica, estratégica y
de liderazgo, es necesario invertir en la capacitacion continua del personal municipal y mejorar
los recursos disponibles para la gestion de proyectos. Ademas, se debe fomentar una mayor
coordinacion interinstitucional y mejorar las capacidades administrativas locales para superar

los desafios contextuales que limitan la ejecucion eficiente del gasto publico.
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2. Dado que la ejecucion del gasto ha mostrado una relacion positiva moderada - alta con la
Direccion técnica de proyectos (coeficiente de 0.618), se recomienda fortalecer la capacitacion
técnica continua para el personal de la Municipalidad Provincial de Cotabambas,
especialmente en la implementacion de herramientas de gestion de proyectos y el uso de
recursos tecnoldgicos para la planificacion y ejecucion de obras. Se debe priorizar la
formacion en la gestion de proyectos publicos y asegurar la presencia de expertos en las areas
clave de la administracion publica, para aumentar la eficiencia y reducir los obstaculos que

surgen por la falta de personal calificado.

3. Con un coeficiente de correlacion de 0.690, evidencia una relacion positiva moderada alta
entre la ejecucion del gasto y la gestion estratégica y de negocios indica una relacion positiva
moderada. Por lo tanto, se recomienda fortalecer el proceso de planificacion estratégica a largo
plazo dentro de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, promoviendo la implementacion
de modelos de gestion basados en resultados y la evaluacion periddica de las politicas
publicas. Asimismo, se debe mejorar la coordinacion interinstitucional, para garantizar que
los proyectos se alineen con las necesidades y prioridades de la comunidad, maximizando los

beneficios de las inversiones publicas.

4. Con un coeficiente de correlacion de 0.552, evidencia una relacion positiva moderada entre la
ejecucion del gasto y liderazgo. Para potenciar esta relacion, se recomienda fortalecer las
capacidades de liderazgo en los funcionarios municipales a través de programas de formacion
en liderazgo publico, gestion de equipos y toma de decisiones estratégicas. También es crucial
incentivar la transparencia y la rendicion de cuentas, para que los lideres tengan la motivacion
de mejorar los procesos y asegurar la correcta ejecucion de los recursos. Ademas, fomentar la
participacion de la comunidad puede mejorar la efectividad de los proyectos y fortalecer la

confianza en la gestion publica.
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Anexo 1: Direccion de proyectos y ejecucion del gasto en la inversion piblica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas -

Tambobamba, periodo 2023,

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS V/DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
Problema General ‘e Hipotesis General Tipo Investigacion: Bisica
(Cudl es la relacion entre la ](E)slg;tllevc(;r(;lzn:erlz lcién e El grado‘de corclacion es| Elementos técnicos | con enfoque cuantitativo
direccion de proyectos y la oo e - 31.gmﬁ.c'at1va entte | Direccion Qe pr(.)’yectos’ | crit1cps ) s o
ejecucion del gasto en la deencibn el guso n d.1rec01.0’n e proyectos yla| ¢ Direccion  tecnica  Planificacion exhaustiva | Nivel | Investigacion:
inversion  piblica de a inversitn pibliea ¢ o ejeoucion de} zsto en la de proyectos Elementos del proyecto | Correlacional
Monicipaicad Provinciald Municipalidad Provincial de Ierin piblca d.e .la ) .
Cotabambas *| Cotdbambas- Tahobartha Municipalidad  Provincial § N o Mettzdo: Deductivo
Tambobamba, periodo petiod 2003 "|de Cotabambas o Gestion estrategica | Conocimiento préctico | Diseiio
20237 ' Tambobamba, periodo ydenegocios | Habilidades cognitivas | No experimental

' Objtives Espeiio 2003. Toma de decisiones
Problemas Especificos Cotaer s rlcin e || PO espeeifn Recoleccidn de
(Como e la elacicn entre| e 1P ENE 811 i e positiva muy Informacion.

la ejecucion del gasto y la
direccion ~ tecnica  de
proyectos en la inversion
pblica de la Municipalidad
Provincial de Cotabambas -
Tambobamba?

1Qué relacion existe entre la
ejecucion del gasto y a
gestion  estratgica e
fnegocios en la inversion
piblica de la Municipalidad
Provincial de Cotabambas -
Tambobarba?

(De qué manera es la
relacion entre la ejecucion
del gasto y Liderazgo en la
inversion pablica de a
Municipalidad Provincial de
Cotabambas -
Tambobamba?

gjecucion del gasto y la
direccion ~ técnica e
proyectos en la inversion
piblica de la Municipalidad
Provincial de Cotabambas -
Tambobamba,

Describir la relacion entre la
gjecucion del gasto y a
gestion estratégica y de
negocios en la inversion
piblica de la Municipalidad
Provincial de Cotabambas -
Tambobarba.

Identificar la relacion entre
la relacion entre la ejecucion
del gasto y el liderazgo en la
inversion  piblica de I
Municipalidad Provincial de
Cotabambas

Tambobarba.

alta entre la ejecucion del
gasto y la direccion técnica
de proyectos en la inversion
piblica de la Municipalidad
Provincial de Cotabambas -
Tambobarmba.

Existe relacion moderada
entre la ejecucion del gasto
y la gestion estratégica y de
negocios en la- inversion
piblica de la Municipalidad
Provincial de Cotabambas -
Tambobamba.

La relacion entre la
ejecucion del gasto y el
liderazgo en la- inversion
piblica de la Municipalidad
Provincial de Cotabambas -

| Tambobamba es positiva

alta.

o Liderazgo

Ejecucion del gasto
o Certificacion el
gasto

o Compromiso

o Devengado

o Pagado

L. Centralizado
L. Distribuido

Presupuesto disponible
Registro de presupuesto
Aprobacion el
certificado

Contratacion
Orden de compra
Orden de servicio

Obligacion de pago
Gasto comprometido
Acreditacion documental

Transferencia de dinero
Pago parcial
Pago total

Poblacion= 148 servidores
civiles
Muestra = 107 servidores
civiles
Muestreo: aleatorio simple

Técnica

Encuesta

Entrevista
Observacion
Instrumentos
Cuestionario

(uia de entrevista
Ficha de observacion

Estadistica
Correlacion de Spearman

De  Datos
SPSS.

Cuadros

Andlisis
Programa
Tabulaciones
estadisticos
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Anexo 2: Cuestionario

MICAELA BASTIDAS

UNIVERSIDAD NACIONAL MICAELA BASTIDAS DE APURIMAC

FACULTAD DE ADMINISTRACION
Escuela Académico Profesional de Administracion

ENCUESTA DIRIGIDO A LOS TRABAJADORES DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE COTABAMBAS - TAMBOBAMBA

PRESENTACION: Buen dia. El presente cuestionario forma parte del proyecto de
investigacion: “Direccién de proyectos y ejecucion del gasto en la inversion piblica de la

Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, periodo 2023”.

Estimado Sr./Sra, le agradeceria que nos dedicara unos minutos para contribuir a su realizacion.
Por su puesto, los datos serdn y la informacion se tratard a nivel confidencial con fines

unicamente para el estudio mencionado.

L DATOS GENERALES:

1.1. Género del encuestado: 1.4. Ocupacién laboral

a) Masculino ( ) a) Consejo municipal _{ )
b) Femenino ( ) b) Alcaldia L )
L2 Edud: ¢) Secretaria _{ )
d) Gerencia )
a) Menos de 30 afios ( ) : =
e) Otro - )
b) de 31 a40afos___( )
de 41 a 50 ai
c) de4laS50afios_( ) 1.5. Tiempo de servicio
d) Mas de 51 aii
) Mésde Sl aflos__( ) a) Menos de 1 aflos_( )
b) dela3afos___ ( )
1.3. Estado civil ¢) de 4 a 6 aos ( )
a) Soltero (a) ( ) d) Mas de 7 aflos___( )
b) Casado(a) ( )
c) Conviviente ( )

1.6. Condicién laboral
d) Otro a) Contratado _( )
b) Nombrado _( )

¢) Otra modalidad _( )

MICAELA BASTIDAS
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II. AFIRMACIONES:

MARQUE CON UNA “X” LAS AFIRMACIONES EN EL CUADRO QUE CORRESPONDA DE
ACUERDO A LA SIGUIENTE ESCALA DE VALORACION:

1 Nunca
2 Casi nunca
3 Algunas veces
4 Casi siempre
5 Siempre
N° iTEM Evaluacién
112|345
P1. Los directivos realizan la asignacion presupuestal de manera transparente en los
1 | proyectos en ejecucion. 112134
2| P2. Los directivos elaboran informes financieros concerniente a las obras en ejecucion. 112134
3 | P3. El encargado de la direccion técnica de proyectos registra incidentes en obra. 112134
P4. La direccion de proyectos desarrolla una planificacion exhaustiva a corto y mediano
4 | plazo de los nuevos proyectos de inversion. 1121345
P5. La planificacion exhaustiva reduce el riesgo de errores técnicos de un proyecto en
5 | ejecucion. 112|345
P6. El director de infraestructura organiza las actividades de acuerdo al cronograma del
6 | proyecto de inversion de manera precisa y transparente. 1121345
P7. Las obras de inversion son ejecutadas segin los costos establecidos en el expediente
7 | técnico. 1121345
P8. El equipo de direccion de proyecto utiliza todos los recursos programados en el
8 | expediente técnico. 112|345
P9. El personal responsable de la ejecucion del proyecto cuenta con conocimiento practico en
9 | obras similares. 112|345
P10. Es importante que el personal de infraestructura posea conocimiento practico en
10 | direccién de proyectos. 112|345
P11. Los responsables del proyecto emplean la habilidad cognitiva en la organizacién del
11 | personal a su cargo. 1121345
P12. Las habilidades cognitivas permiten lograr las metas establecidas en el cronograma del
12 | proyecto de inversion. 112|345
P13. El director de proyectos toma decisiones acertadas para la gestion de nuevos proyectos
13 | de inversion en la provincia. 1121345
P14. El residente y el supervisor de obra toman decisiones estratégicas en la ejecucion
14 | efectiva de los recursos del estado. 112|345
P15. La gerencia de infraestructura emplea el liderazgo centralizado con los responsables
15 | directos del proyecto de inversion. 1121345
P16. La direccion de proyectos suele utilizar el liderazgo centralizado para agilizar la toma
p16 | de decisiones inmediatas sobre la cartera de inversion. 21345
P17. El director de proyectos usa el liderazgo distribuido para orientar y motivar al equipo de
p17 | trabajo en la ejecucion de las obras. 1121345
P18. Los responsables directos del monitoreo y seguimiento de la inversion publica utilizan
p18 | el liderazgo distribuido para concretar las actividades segin el cronograma. 1123|145
P19. El presupuesto disponible para la ejecucion de obra se garantiza previa certificacion por
19 |la gerencia de planificacidon y presupuesto. 112|345

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



-122 de 131 -
P20. Cada proyecto monitorea su disponibilidad presupuestal para el cumplimiento de la
P20 | ejecucion de obra de acuerdo a su programacion. 1121345
P21. Los registros de presupuesto tienen el propdsito de supervisar y organizar el avance
21 | fisico y financiero de la obra.
P22. La certificacion de gasto debe contar con un registro de presupuesto detallado de los
22 | movimientos presupuestarios de la ejecucion del proyecto. 1121345
P23. La aprobacion del certificado presupuestal solo se emite en funcion a la disponibilidad
23 | presupuestal de acuerdo a la programacion del proyecto. 1121345
P24. La oficina de planificacion emite la aprobacion del certificado presupuestal segiin la
24 | programacion del proyecto.
P25. La contratacion del proveedor se realiza de manera transparente de acuerdo a la
25 |normativa vigente para dar cumplimiento de la ejecucion del proyecto. 1121345
P26. La direccion de proyectos realiza una revision exhaustiva para dar el visto bueno a la
26 | contratacion del proveedor. 1121345
P27. La orden de compra se desarrolla de acuerdo al compromiso pactado para la ejecucion
27 | del gasto publico. 1121345
P28. La orden de compra se realiza de acuerdo a los requerimientos del area usuaria para la
28 | ejecucion del proyecto de inversion. 1121345
P29. Las ordenes de servicio son emitidas de manera transparente de acuerdo a lo solicitado
29 | por el area usuaria. 112|3]4|5
P30. Las ordenes de servicio dan cumplimiento a lo establecido en el término de referencia
P30 | (TDR) para la ejecucion de obras publicas. 1121345
P31. La instituciéon cumple con la obligacion de pago hacia los proveedores en el plazo
31 | establecido en relacién a la orden de compra y servicio. 112|345
P32. La obligacion de pago se evaltia mediante el compromiso y el reconocimiento de la
32 | deuda hacia los proveedores del proyecto en ejecucion. 1121345
P33. El monitoreo y seguimiento es permanente del gasto comprometido en la ejecucion de
p33 | obras publicas por administracion directa. 1121345
P34. La entidad cumple de manera eficiente con la programacion del gasto comprometido en
34 | la realizacion de los proyectos de inversion. 1121345
P35. El personal encargado verifica la acreditacion documental de manera exhaustiva y
p35 | transparente de acuerdo a la norma establecida para continuar con el tramite. 112|345
P36. La acreditacion documental es un requisito para el devengado del gasto en los proyectos
36 | en ejecucion. 1121345
P37. Se realiza la transferencia de dinero de acuerdo al marco presupuestal establecido en el
37 | cronograma de la ejecucion del proyecto. 1121345
P38. Las transferencias de dinero al proveedor se realizan mediante el codigo de cuenta
38 | interbancaria (CCI) para dar cumplimiento a la meta del proyecto de inversion. 1121345
P39. El pago parcial al proveedor se realiza en funcion a resultados y/o entregables pactados
39 | en el TDR y contrato. 1121345
P40. La entidad realiza el pago parcial de acuerdo a la ley de contrataciones de estado segun
40 | su naturaleza en los proyectos de inversion publica. 112|345
P41. La institucion realiza el pago total al cumplimiento de actividades del proyecto previa
41 | documentacion acreditada. 112|3]4|5
P42. El personal encargado realiza el giro del pago total a los ejecutores de obra, consultores,
42 | proveedores de bienes y servicios de acuerdo a la documentacion establecida.

Gracias por su colaboracion
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Titulo de la Investigacién: Direccién de proyectos y ejecucion del gasto en la inversion
publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, periodo 2023

Objetivo: Establecer la relacion entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto
en la inversion pablica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba,

penodo 2023.

Unidad de andlisis: Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cotabambas.

Investigador: Bach. Wilson Pedraza Anguiosa

Instrumento cuestionario: Direccidn de proyectos

Ne VALORACION 1
EVIDENCIAS INDICADORES 1 2 3 - S|

1| Operacionalizacién de la variable Metodologia (4 |

2 | Pertinencia de reactivos Coherencia X '

3 | Cantidad de reactivos para medir variable Suficiencia ¥

4 | Basados en aspectos tedricos de la vaniable Consistencia X

S | Expresado en hechos perceptibles Objetividad X

6 | Adecuado para los sujetos de estudio Oportunidad X

7 | Formulado con lenguaje apropiado Claridad X

8 | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia Actualidad X

9 | Muestra una organizacion logica Organizacién X

10 | Calidad de instrucciones Calidad X

TOTAL a_|b |e [d Je |
COEFICIENTE DE VALIDACION; C = &200t9) (0 2 34 220) _ 530/

%

(50)

NOTA: El instrumento se considera vilido cuando el promedio del Coeficiente
(C) otorgado por los tres expertos es = 70%

Abancay, 11 de enero del 2024

e 0

v erem

AACKIN

P

INARO
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FICHA DE VALIDACION

Datos del Experto: Mg. Miximo Soto Pareja

Titulo de la Investigacion: Direccion de proyectos y ejecucion del gasto en 'la inversion
pablica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, periodo 2023,

Objetivo: Establecer la relacién entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto
en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - T ambobamba,
periodo 2023,

Unidad de andlisis: Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cotabambas.
Investigador: Bach. Wilson Pedraza Anguiosa

Instrumento cuestionario: Ejecucién del gasto

VALORACION

2 EVIDENCIAS INDICADORES 1 2] 3] & 5
1| Operacionalizacién de Ia variable Metodologia X
2 | Pertinencia de reactivos Coherencia X
3| Cantidad de reactivos para medir variable Suficiencia ¥

4__ Basados en aspectos tebricos de la variable Consistencia ¥

S | Expresado en hechos perceptibles Objetividad ¥

6 | Adecuado para los sujetos de estudio Oportunidad )'e

7_| Formulado con lengusje apropiado Claridad v

8_| Acorde al avance de la ciencia y tecnologia Actualidad X
9 _|Muestra una organizacién l6gica Organizacion ¥

10_| Calidad de instrucciones Calidad X

TOTAL i b [ d 3

COEFICIENTE DE VALIDACION: C = Cebrardra Q*(’;fn’ 1) s %
%

NOTA: El instrumento se considera vilido cuando el promedio del Coeficiente
(C) otorgado por los tres expertos es = 70%

Abancay, 11 de enero del 2024

MICAELA BASTIDAS
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FICHA DE VALIDACION

Datos del Experto: Mg. Danny Mark Paira Céspedes

Titulo de la Investigacion: Direccion de proyectos y ejecucion del gasto en la inversion
publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, periodo 2023,

Objetivo: Establecer la relacion entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto
en la inversion pablica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba,

periodo 2023.
Unidad de andlisis: Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cotabambas.

Investigador: Bach. Wilson Pedraza Anguiosa

Instrumento cuestionario: Ejecucion del gasto

o VALORACION
EVIDENCIAS INDICADORES N Y Y T
¥ i.| ! |Operacionalizacion de la variable Metodologia BE
\;g §§ 2 | Peninencia de reactivos Coherencia ;
: W%5: 3 |Cantidad de reactivos para medir variable Suficiencia X
4 | Basados en aspectos tedricos de la variable Consistencia X
5 | Expresado en hechos perceptibles Objetividad X
Adecuado para los sujetos de estudio Oportunidad 2 |
Formulado con lenguaje apropiado Claridad ' |
Acorde al avance de la ciencia y tecnologia Actualidad P |
Muestra una izacion logica Organizacidn e |
10 | Calidad de instrucciones Calidad X
TOTAL a b Jc [d Je |
COEFICIENTE DE VALIDACION: C = “'"’s‘o""’ =£2 ’(;;1)’ 22) _ $8%-

%
NOTA: El instrumento s¢ considera valido cuando ¢l promedio del Coeficiente
(C) otorgado por los tres expertos es = 70%
Abancay, 11 de encro del 2024

MICAELA BASTIDAS
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FICHA DE VALIDACION

Datos del Experto: Mg, Danny Mark Paira Céspedes

Titulo de la Investigacion. Direccion de proyectos y ejecucion del gasto en la inversion
publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, periodo 2023,

Objetivo: Establecer la relacion entre la direccion de proyectos y la ¢jecucion del gasto
en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba,
periodo 2023

Unidad de andlisis: Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cotabambas.
Investigador: Bach. Wilson Pedraza Anguiosa

Instrumento cuestionario; Direccidn de proyectos

| Ne VALORACION
s |3 EVIDENCIAS INDICADORES 1] 2] 3] 4/ s
23 . 3 1 Operacionalizacién de la variable Metodologia W
\ 3 Pertinencia de reactivos Coherencia o
Cantidad de reactivos para medir variable Suficiencia 27
| Basados en aspectos tedricos de la variable Consistencia X |
| Expresado en hechos perceptibles Objetividad X |
| Adecuado para los sujetos de estudio Oportunidad X
7 | Formulado con lenguaje apropiado Claridad X
@ & | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia | Actualidad P
9 Muesira una organizacion logica Organizacion b 4
| 10 | Calidad de instrucciones Calidad |
| TOTAL N | O e
COEFICIENTE DE VALIDACION; ¢ = &22tedee) (0 LBL20 - 8%k
%

NOTA: El instrumento se considera vilido cuando el promedio del Coeficiente
(C) otorgado por los tres expertos es = 70%
Abancay, |1 de enero del 2024
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FICHA DE VALIDACION
Datos del Experto: Mg, Jessica Lisbeth Ledn Vicencio

Titulo de 1a Investigacion: Direccion de proycctos y ejecucion del gasto en la inversion
publica de la Municipalidad Provincial de C otabambas - Tambobamba, periodo 2023,

Objetivo: Establecer la relacion entre la direccion de proyectos y la cjecucion del gasto

en la inversion piblica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba_
periodo 2023

Unidad de andlisis: Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cotabambas
Investigador: Bach. Wilson Pedraza Anguiosa

Instrumento cuestionario; Direccién de proyectos

\.,l VALORACION A
' EVIDENCIAS INDICADORES | 1| 2| 3] 4] 3|
|_| Operacionalizacion de la variable Metodologia X |
2 | Pertinencia de reactivos Coherencia X

3| Cantidad de reactivos para modir variable Suficiencia 1%

4 | Basados en aspectos tedricos de Ia variable Consistencia L

5_| Expresado en hechos perceptibles Objetividad ol |
6_| Adecuado para los sujetos de estudio Oportunidad 7 o
7_| Formulado con lenguaje apropiado Claridad X

8 | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia Actualidad X

9 | Muestra una organizacién ogica Organizacién X |
10 | Calidad de instrucciones Calidad X

TOTAL a b ¢ |d ¢

COEFICIENTE DE VALIDACION: ¢ = @tteette)  (« 3415) _ §( 9/,
%

NOTA: El instrumento se considera vélido cuando el promedio del Coeficiente
(C) otorgado por los tres expertos es = 70%

Abancay, 11 de enero del 2024

MICAELA BASTIDAS
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FICHA DE VALIDACION

Datos del Experto: Mg. Jessica Lisbeth Ledn Vicencio

Titulo de la Investigacion: Direccion de proyectos y ejecucion del gasto en la inversion
publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba, penodo 2023

Objetivo: Establecer la relacion entre la direccion de proyectos y la ejecucion del gasto
en la inversion publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba,
periodo 2023,

Unidad de andlisis: Trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cotabambas
Investigador: Bach. Wilson Pedraza Anguiosa

Instrumento cuestionario: Ejecucién del gasto

N° VALORACION

EVIDENCIAS INDICADORES 1 2 3 4! S
1 | Operacionalizacitn de la variable Metodologia | X |
2 | Pertinencia de reactivos Coherencia | X
3 | Cantidad de reactivos para medir variable Suficiencia e
4 | Basados en aspectos tedricos de la variable Consistencia pad
5 | Expresado en hechos perceptibles Objetividad X
6 | Adecuado para los sujetos de estudio Oportunidad e
7 | Formulado con lenguaje apropiado Clanidad x|
8 | Acorde al avance de la ciencia y tecnologia Actualidad w 3
9 | Muestra una organizacida logica Organizacion e |
10 | Calidad de instrucciones Calidad X

TOTAL a Ib lc |d e |

COEFICIENTE DE VALIDACION: C = &thictdt) (0 +M 90) _ 33 7/
%

NOTA: El instrumento se considera vilido cuando el promedio del Coeficiente
(C) otorgado por los tres expertos es = 70%

Abancay, 11 de encro del 2024

MICAELA BASTIDAS
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Repositorio Institucional - UNAMB

1sis

1

a

P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16 P17 P18 P19 P20 P21

P9

P6 P7

Data del an

.
.
P3 P4 P5

p2

Anexo 5
P1
.
3
3
5
2
5
4
5
2
3
3
3
5
2
5
4
5
2
3
3
3
5
2
5
4
5
3
5
3
3
5
2
5
4
5
2
3
3
3
5
3
3
3
5
2
5
4
5
2
3
3
3
5
2
5
4
5
2
3
3
3
5
2
5
4
5
3
5
3
3
5
2
5
2
3
3
3
5
2
5
2
5
4
5
2
3
3
3
5
3
3
3
5
2
5
4
5
2
3
3
3
5
2
5
4
5
3

DE_AFURIMAC

MICAELA BASTIDAS

IYNOIOWN avais s,



- 130 de 131 -

Anexo 6: Fotografias de encuestas
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