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INTRODUCCION

Si bien la problematica de la insercion laboral de las mujeres en el Peru es generalizada, en las
provincias y distritos rurales la situacion se agrava debido a la concentracion de factores que
limitan aln mas las oportunidades de las mujeres para acceder a un trabajo digno. Las mujeres
gue viven en areas rurales no tienen una relacion laboral estable y sus ingresos varian, debido
a que la gran mayoria depende de las labores agricolas a pequefia escala, desarrolladas en sus
parcelas que, por lo general, son de pequefias extensiones, donde se destina una parte de la
produccion al consumo familiar y los excedentes a la comercializacion local. Para
complementar sus ingresos, salen en busca de trabajo en la ciudad; pero, debido a sus
condiciones educativas, solo pueden trabajar en el sector informal, en trabajos mal remunerados
y sin proteccién social. Pero los obstaculos no se detienen ahi: una vez que logran producir sus
bienes, las mujeres enfrentan una serie de dificultades para comercializarlos de manera efectiva

y obtener un ingreso justo por su trabajo.

A pesar de la implementacion de diversas politicas y programas sociales con enfoque en el
desarrollo rural y el empoderamiento de las mujeres rurales, la situacion de este sector
poblacional sigue siendo preocupante. Las politicas y programas no siempre consideran las
maultiples dimensiones de la discriminacion que enfrentan las mujeres rurales, como su etnia,
cultura, ubicacion geogréfica, situacion socioecondmica, etc. Por esta razon, la aplicacion de
los programas sociales no produce un impacto significativo, ya que solo cubren parte de las
necesidades y no generan un cambio permanente en la calidad de vida, por lo que no
contribuyen a erradicar la pobreza. La politica social no debe formularse segun las preferencias

del Gobierno; de lo contrario, no se lograra un cambio duradero ni siquiera positivo.

Es por eso que la investigacion sobre “Programas sociales focalizados en mujeres rurales y su
insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023, se desarrollara
en funcion de sus objetivos. El objetivo general de la investigacion es determinar la influencia
de los programas sociales focalizados en mujeres rurales en la insercion laboral de las
comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023. En cuanto a la hipdtesis, se sostiene
los programas sociales focalizados en mujeres rurales influyen en la su insercién laboral de las

comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023.
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RESUMEN

El objetivo de este estudio fue determinar la influencia de los programas sociales focalizados
en mujeres rurales en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023. La metodologia aplicada es de tipo basica con enfoque cuantitativo, nivel
correlacional-causal y disefio no experimental de corte transversal, la poblacién estuvo
conformada por 256 mujeres rurales de las comunidades del distrito de Abancay (Quisapata,
Aymas, Atumpata), con una muestra probabilistica de 154, la técnica empleada es la encuesta
y como instrumento se utilizo el cuestionario. Los resultados muestran la percepcion de las
propias beneficiarias: el 98.05% califica a los programas sociales como deficientes y el 79.22%
percibe su insercion laboral apenas como regular, sin que ninguna la considere adecuada. Se
concluye que los programas sociales focalizados en mujeres rurales no influyen en la insercion
laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023, con (Sig. = 0.075; p >
0.05), aceptandose la hipétesis nula. EI modelo explicoé Gnicamente el 4.6% de la variabilidad
de la insercion laboral (Nagelkerke = 0.046), lo que confirma una capacidad explicativa

minima.

Palabras clave: Programas sociales, insercion laboral, mujer rural, comunidades campesinas.
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ABSTRACT

The objective of this study was to determine the influence of social programs targeting rural
women on labor market integration within peasant communities in the Abancay district in 2023.
The methodology employed was basic research with a quantitative approach, a causal-
correlational level, and a non-experimental, cross-sectional design. The study population
consisted of 256 rural women from communities in the Abancay district (Quisapata, Aymas,
and Atumpata), with a probability sample of 154; data collection involved a survey using a
questionnaire. The results reflect the beneficiaries' own perceptions: 98.05% rated the social
programs as deficient, and 79.22% perceived their labor market integration as merely fair, with
none considering it adequate. It is concluded that social programs targeting rural women do not
influence labor market integration in the peasant communities of the Abancay district (Sig. =
0.075; p > 0.05), leading to the acceptance of the null hypothesis. The model explained only
4.6% of the variability in labor market integration (Nagelkerke = 0.046), confirming minimal

explanatory power.

Keywords: Social programs, labor market integration, rural women, rural communities.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del problema
La insercion laboral de las mujeres rurales constituye uno de los desafios mas persistentes
y estructurales en materia de politica social a nivel mundial. Segin la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2020), la tasa de participacion laboral de las mujeres
rurales alcanz6 apenas un 24 %, en contraste con el 56 % registrado por los hombres
rurales, evidenciando una brecha de mas de treinta puntos porcentuales que refleja la
profunda desigualdad de genero en el acceso al mercado laboral. Esta disparidad no es
fortuita: responde a una serie de barreras estructurales que operan de manera simultanea

sobre el cuerpo, el tiempo y las oportunidades de las mujeres en los territorios rurales.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO,
2023) advierte que las mujeres rurales trabajan en promedio menos horas remuneradas que
los hombres dentro de los sistemas agroalimentarios, lo que no necesariamente obedece a
una menor disposicion laboral, sino a la sobrecarga de trabajo no remunerado doméstico y
de cuidados que recae desproporcionadamente sobre ellas. En términos macroeconémicos,
ONU Mujeres (2017) estima que el valor del trabajo de cuidado cocina, limpieza, atencién
a nifios y personas mayores, representa entre el 10 %y el 39 % del Producto Interno Bruto
(PIB) de los paises, superando en muchos casos la contribucion de la industria
manufacturera o el comercio. Pese a ello, este aporte permanece invisible en las estadisticas

oficiales y excluido de los sistemas de proteccion social.

La OIT (2019) precisa que hasta el 90 % de los alimentos que consume la poblacién pobre
en zonas rurales son provistos por mujeres, quienes representan el 41 % de la fuerza laboral
agricola a nivel mundial, cifra que asciende al 49% en paises de ingresos bajos y llega al
60% en regiones como Asia Sudoriental y Africa Subsahariana. No obstante, segun la
Entidad de Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU, 2021), el 64 % de las mujeres rurales percibe ingresos bajos y recibe una

remuneracion promedio 25 % inferior a la de sus pares masculinos. Adicionalmente, la

MICAELA BASTIDAS
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agricultura es clasificada como parte de la economia informal, lo que supone ausencia de
seguridad social, derechos laborales precarios y nula proteccion ante riesgos. Esta realidad
convierte a las mujeres rurales en el grupo poblacional con mayor probabilidad de
experimentar pobreza extremay hambre, condiciones que, a su vez, restringen severamente

su capacidad de insertarse en el mercado laboral formal.

En América Latina y el Caribe, la problematica no difiere sustancialmente del panorama
global. La Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL, 2021) reporto
que, en 2020, la tasa de participacion laboral de las mujeres rurales fue de 46 %, frente al
69 % de los hombres, manteniéndose una brecha de 23 puntos porcentuales. Esta disparidad
genera consecuencias directas sobre los niveles de pobreza: datos de CEPALSTAT (2023)
revelaron que, en 2022, casi la mitad de las mujeres rurales en la region vivia en
condiciones de pobreza, y el 40 % de los hogares liderados por mujeres se encontraba en
situacion de pobreza, mientras que el 19 % enfrentaba pobreza extrema.

Con relacion a la estructura del empleo, la FAO (2018) sefiala que la mayor parte de las
mujeres rurales ocupadas en la region trabajan por cuenta propia (37 %), seguidas de las
asalariadas (33 %), lo que evidencia la predominancia de formas de trabajo precario e
informal. Segun datos de CEPALSTAT (2023), en 2019 apenas el 45 % de las mujeres
rurales en América Latina y el Caribe se encontraba ocupada, mientras que el 34 % se
dedicaba exclusivamente al trabajo doméstico no remunerado. La distribucién sectorial
muestra que el 36 % participa en actividades agricolas, el 11 % en el sector industrial:
agroindustria, textileria, artesania, y el 53 % en servicios: comercio, educacion, salud. Sin
embargo, en todos estos sectores predomina la informalidad, la subcontratacion y la

ausencia de mecanismos efectivos de proteccion laboral con perspectiva de género.

Frente a este escenario, los gobiernos de la region han desarrollado diversas estrategias de
politica social orientadas a mejorar las condiciones de vida y la empleabilidad de las
mujeres rurales, aunque con resultados heterogéneos. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD et al., 2023) advierte que las mujeres rurales contindan
enfrentando desigualdades en el acceso a tierras, financiamiento, tecnologia, insumos
agricolas y servicios administrativos, a lo que se suma una mayor exposicion a los efectos

del cambio climatico. Estas condiciones revelan la insuficiencia de intervenciones
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desarticuladas o de caracter asistencial que no abordan las causas estructurales de la

exclusion laboral femenina en el campo.

En el Peru, la situacion de las mujeres rurales en relacion con el mercado laboral reproduce,
con matices propios de la geografia y la organizacién social andina y amazonica, las
tendencias identificadas a nivel global y regional. El Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI, 2023) registro que la tasa de participacion econdémica de la mujer fue
de 44,8%, equivalente a 1 millon 586 mil 100 mujeres, de las cuales el 77,8% de las que
residen en zonas rurales y se encuentran ocupadas lo hacen en el sector agricultura, pesca
0 mineria; el 9,7% en servicios y el 9,3% en comercio. Esta alta concentracion en
actividades primarias de bajo valor agregado refleja la escasez de empleos formales en las

zonas rurales del pais y reproduce ciclos de pobreza intergeneracional.

La brecha salarial es igualmente alarmante, el INEI (2023) indica que los ingresos laborales
promedio de las mujeres rurales ascienden a S/ 592,4 mensuales, cifra inferior al ingreso
de los hombres rurales (S/ 950,6) y significativamente menor al de las mujeres urbanas (S/
1 363,3). Esta disparidad expresa la débil aplicacion de normas laborales con enfoque de
igualdad remunerativa y empuja a las mujeres rurales hacia la economia informal, donde

carecen de acceso a beneficios sociales, seguros de salud y pensiones.

A pesar de la gravedad de este cuadro, la politica social peruana no ha logrado articular
programas que aborden de forma integral las necesidades de las mujeres rurales desde la
perspectiva de su insercion laboral. Los programas de transferencia condicionada, como el
programa Juntos, han privilegiado la dimension asistencial sobre la habilitadora, omitiendo
la variable de empoderamiento econémico y empleabilidad femenina. Por su parte, los
programas habilitadores-promotores de insercion laboral: Trabaja Peri, FONCODES
(Haku Winay) y Wifiay Warmi, si bien han registrado avances puntuales, presentan
limitaciones en términos de cobertura, focalizacion con perspectiva de género y capacidad
de transformar estructuralmente las condiciones de acceso al mercado laboral de las

mujeres en comunidades campesinas (PNUD et al., 2023).

En el contexto local, los datos obtenidos mediante un estudio en situ confirman muchas de
las tendencias estructurales identificadas tanto a nivel internacional, regional

(Latinoamérica) y nacional. El 73.3 por ciento se dedica a la agricultura de subsistencia y
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la ganaderia, ademaés de cultivar verduras, papas nativas y criar pequefios animales que se
venden los fines de semana. La dependencia del trabajo agricola esta fuertemente basada
en las estaciones, con ciclos de produccion de mas de tres meses, y no esta diversificada en
otros campos de la economia, asimismo, ninguna de las encuestadas (0%) menciono el
comercio como su actividad principal. Ademas, las trabajadoras estan bajo una fuerte
presion para trabajar mas horas al dia (el 53.3% dedica de 4 a 8 horas diarias adicionales a
su propio trabajo o al cuidado). Como resultado, los ingresos recibidos no son seguros, el
100% de las mujeres gana menos de S/ 950 mensuales (el 46.7% menos de S/ 500 y el
53.3% entre S/ 500 y S/ 950), lo que indica una profunda vulnerabilidad econémica y una
fuerza laboral altamente informal y de baja productividad.

A pesar de esto, solo el 46.7% de mujeres rurales encuestadas estan dispuestos a aceptar
trabajos remunerados, el 33.3% son ambivalentes, mientras que el 20% descarta la opcidn,
dentro del grupo con interés de insercion laboral, sobresale la participacion de las mujeres
adultas por encima de las jovenes. Esta disposicidn no es resultado de la falta de interés,
sino también de las barreras estructurales, a saber, las responsabilidades de cuidado, la
experiencia previa con la discriminacion laboral y la relativa flexibilidad de la actividad
econOmica actual. En particular, la falta de cobertura de programas sociales especificos es
preocupante el 60% de las mujeres no son beneficiarias de ninguno de los tres programas
estudiados (Trabaja Perd, FONCODES-Haku Wifiay y Wifiay Warmi) y ninguna de las
encuestadas (0%) ha sido beneficiaria de Wifiay Warmi. Para aquellas que si utilizan
FONCODES o Trabaja Per0, los beneficios sobre la autonomia econémica son positivos y
los procesos productivos mejoran. Esta discrepancia entre la baja coberturay la percepcion
positiva de los programas por parte de las beneficiarias sugiere que el problema no es la
falta de programas, sino mas bien la falta de cobertura geografica, la falta de enfoque de
género y la falta de alineacion con las realidades especificas de tiempo, movilidad y roles
de género en Abancay.

Las principales razones para la limitada insercion laboral de las mujeres rurales en Abancay
son la fuerte dependencia de la agricultura de subsistencia (73.3%), el trabajo domeéstico y
de cuidado no remunerado (53.3% dedica de 4 a 8 horas adicionales al dia), la baja
diversificacion productiva, la falta de educacion y capacitacion técnica, y la deficiente
infraestructura vial y de comercializacion. Ademas de esto, hay poca cobertura de

programas sociales (el 60% de las mujeres no son beneficiarias de ninguno), la falta de
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enfoque de género y los roles culturales tradicionales que les impiden participar en

actividades econémicas.

Si este problema no se investiga y aborda, las altas tasas de pobreza extrema entre las
mujeres rurales persistiran, los ciclos intergeneracionales de exclusién econdmica
continuaran, y se perdera una importante oportunidad para el desarrollo local en el distrito
de Abancay. Las familias seguiran teniendo ingresos precarios e inestables, las
comunidades seguiran dependiendo de una economia de subsistencia vulnerable, y los
programas sociales seguiradn operando de manera deficiente y con poca coordinacion. Esto
Ilevara a una mayor desigualdad de género, menos crecimiento econdémico territorial, y una
brecha persistente entre las politicas publicas declaradas y su impacto real en las

comunidades rurales.

En base a los problemas presentados en la realidad local (baja insercion laboral, ingresos
precarios, sobrecarga de cuidados y falta de servicios sociales), se necesita esta
investigacion. El propdsito del estudio es determinar la influencia de los Programas
sociales focalizados en mujeres rurales en la insercion laboral de las comunidades
campesinas del distrito de Abancay. Asi, se proporcionara evidencia empirica para mejorar
el disefio e implementacion de politicas publicas con un enfoque de género y relevancia

territorial en el distrito.

1.2 Enunciado del Problema
1.2.1 Problema general
¢Cuél es la influencia de los programas sociales focalizados en mujeres rurales en la

insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023?

1.2.3 Problemas especificos
e Cudl es la influencia del programa Trabaja Peru focalizados en mujeres rurales
en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,
20237

e ;Cudl es la influencia del programa FONCODES (Haku Wifay) focalizados en
mujeres rurales en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito
de Abancay, 2023?
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e ;Cudl es la influencia del programa Wifiay Warmi focalizados en mujeres rurales
en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,
2023?

1.3 Justificacion de la investigacion
a) Justificacion tedrica
La investigacion sobre la influencia de los programas sociales en la insercion
laboral de las mujeres rurales busca generar evidencia empirica sobre su impacto
en el contexto local. Asimismo, pretende realizar aportes en el &mbito tedrico. Los
resultados podrian contribuir a mejorar la comprensién de los modelos teéricos
que explican el funcionamiento de los programas sociales y su influencia en la
insercion laboral de las mujeres que pertenecen a zonas rurales. De igual manera,
se espera analizar con mayor detalle la influencia de ambas variables de estudio,
por otro lado, la investigacion brindard evidencia sobre las multiples
desigualdades que enfrentan las mujeres rurales en cuanto acceso al mercado
laboral, poniendo en evidencia las barreras estructurales y sociales que limitan sus

oportunidades.

b) Justificacién practica
Esta investigacion se justifica en un aspecto practico puesto que, los resultados de
este estudio podrian ser Gtiles para evaluar la efectividad de los programas sociales
para mujeres rurales en Abancay. Tal evidencia podria ser utilizada por las
autoridades regionales y locales para identificar fortalezas y debilidades en la
implementacién de programas como Trabaja Perd, FONCODES, Wifiay Warmi.
De manera similar, los hallazgos también podrian informar la toma de decisiones
en la gestion de la focalizacion, cobertura y disefio de intervenciones dirigidas a
mejorar la insercion laboral de las mujeres campesinas. Se anticipa que este
estudio mejorara el conocimiento de las instituciones responsables de la
implementacién de politicas sociales en contextos rurales andinos y podra

informar el desarrollo del servicio de salud publica.
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¢) Justificacion metodologica
El presente estudio se justifica por el aporte de los instrumentos validados de
recojo de la informacion en la cual se aplicardn encuestas a una muestra
representativa de mujeres ruralesde las comunidades de Aymas, Atumpata y
Quisapata para recopilar informacion sobre sus percepciones sobre su

participacion en programas sociales y su acceso aoportunidades laborales.

d) Justificacion politica social
La investigacion se justifica en el aspecto politico social puesto que la
investigacion sobre la integracion laboral de las mujeres rurales a través de
programas sociales puede ser de interés para los campos de la politica y las
politicas publicas. Los resultados pueden ayudar a identificar las debilidades y
fortalezas de los programas analizados, y también sefialar areas que merecen méas
atencion en su disefio e implementacion. Al hacer esto, se espera tener un efecto
en la sensibilidad de las acciones publicas hacia las mujeres rurales en términos
de sus roles y responsabilidades en el hogar y la comunidad, para ayudar a

aumentar la sensibilidad hacia las necesidades de las mujeres rurales.

Por otro lado, esta investigacion puede aumentar el conocimiento disponible sobre
el trabajo de las mujeres rurales en Abancay y las necesidades de las mujeres
rurales en cuanto a empleo. Tal conocimiento ayudara a las autoridades locales a
desarrollar politicas méas informadas y a hacer que mas ciudadanos participen

activamente en los temas de desarrollo rural.
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CAPITULO I
OBJETIVOS E HIPOTESIS

2.1 Objetivos de la investigacion

2.1.1 Objetivo general

Determinar la influencia de los programas sociales focalizados en mujeres rurales
en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,
2023.

2.1.2 Objetivos especificos

e Determinar la influencia del programa Trabaja Peru focalizado en mujeres rurales
en lainsercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023.

e Determinar la influencia del programa FONCODES (Haku Wifiay) focalizado
en mujeres rurales en la insercion laboral de las comunidades campesinas del
distrito de Abancay, 2023.

e Determinar la influencia del programa Wifiay Warmi focalizado en mujeres
rurales en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023.

2.2 Hipdtesis de la investigacion

2.2.1

2.2.2

Hipotesis general
Los programas sociales focalizados en mujeres rurales influyen en la insercién

laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023.

Hipotesis especificas
e El programa Trabaja Peru focalizado en mujeres rurales influye en la insercion

laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023.
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e EIl programa FONCODES (Haku Wifiay) focalizado en mujeres rurales
influye en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023.

e EIl programa Winay Warmi focalizado en mujeres rurales influye en la

insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,
2023.
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Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores Items
Programas Los programas sociales son la  La variable independiente TRABAJA PERU Promocién de empleo sostenido e  Oportunidades de empleo
Sociales forma en que se materializa se operacionaliza a través e  Desarrollo de trabajos propios
la politica social y que su de las siguientes e Habilidades adquiridas
estructura se enfoca en dimensiones: Trabaja Peru, . Ingresos
satisfacer las necesidades de  Foncodes y Wifiay Warmi, o Impacto del programa- Empleo rural
la poblacion, lo que se principales programas Generacién de empleo temporal e Duracién
entiende como la provision sociales y se miden por Tino de provecto
subsidiada de los bienes y indicadores especificos. ° Ipo de proy
servicios. Por lo tanto, los ° Salarl_o_ . . -
programas se definen como . ConCIllafz’lon trabajo-familia
un conjunto de proyectos que e  Generacion de empleo a personas pobres
tienen objetivos en coman e  Proyectos con enfoque de género
(CEPAL, 1998).
FONCODES Fortalecimiento y consolidacion de e  Productividad
sistemas de produccion de sistema e Activos productivos
familiar
Promocidn de negocios rurales e  Asistencia a negocios de emprendimiento
inclusivos e Perfiles de los negocios rurales
e  Emprendimientos
Fomento de capacidad financiera e  Conocimiento financiero
WINAY WARMI Promocién del empleo y autoempleo . Intermediacion laboral
Desarrollo y fortalecimiento de e Rubros de capacitacion
competencias laborales
Promocidn y fortalecimiento del e Promocion de la corresponsabilidad
acceso a servicios de cuidado y
corresponsabilidad
Difusién de la oferta de servicios . Material informativo, campafa de sensibilizacion
publicos y privados
Insercion Es un proceso integral que La variable dependiente s~ PRECARIZACION Tipo de actividad . Informal, Formal
Laboral permite a una persona operacionaliza a través de LABORAL Salarios . Ingresos laborales
incorporarse al mercado las siguientes dimensiones: Informalidad o Beneficios y proteccion
Iabc(»jral de manera efe((:jtiva y Frecarizacic’)n laboral y Estado laboral e Condicién laboral
productiva, encontrando un imitaciones PR e p v -
empleo que se ajuste a sus socioculturales y se miden IS_IO’\éI:IITO?:(L:JII(_)T’\ILEs ALES (Iz)ctiJllgac_lpnes domeésticas e Cargas de trabajo doméstico y de cuidado
habilidades, intereses, por indicadores ucacion e Grado de instruccion
Embarazo adolescente e  Lugar de procedencia

expectativas y necesidades.

especificos.

Discriminacion étnica racial

Color de piel - Sexo - Idioma
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

3.1 Antecedentes
a) Antecedentes internacionales
Demedeme y Opoku (2022) en su articulo titulado “Economic empowerment of rural
women: Assessing the effectiveness of the rural enterprise program (REP) in Ghana,
West Africa”, buscaron examinar la efectividad del Programa de Empresa Rural (REP)
en Ghana para mejorar los medios de vida de mujeres rurales, mediante un disefio
transversal aplicado a 217 mujeres beneficiarias de subsectores agricolas,
agroindustriales, artesanales y de comercio menor, seleccionadas por muestreo en bola
de nieve, recolectando datos a través de cuestionarios con items abiertos y cerrados
analizados con SPSS version 20. Los resultados evidenciaron que las estrategias de
empoderamiento del programa centradas en educacion, capacitacion y desarrollo de
habilidades generaron incrementos en los ingresos nominales de las participantes,
mejorando su bienestar econémico a mediano y largo plazo, aunque se identificaron
brechas significativas en el acceso a financiamiento asequible y el elevado costo de
insumos como principales obstaculos. Se concluyd que persiste una alta vulnerabilidad
de las mujeres rurales en el acceso a recursos econdémicos predominantemente
controlados por hombres, recomendandose investigaciones etnograficas futuras para
identificar estrategias culturalmente pertinentes que potencien el empoderamiento

econdmico femenino en contextos rurales africanos de predominio masculino.

Rammohan y Tohari (2023) en su investigacion titulada “Rural poverty and labour force
participation: Evidence from Indonesias Village fund program” evaluaron el impacto
del programa Dana Desa de Indonesia (iniciativa nacional introducida en 2014 que
transfirié responsabilidad administrativa y recursos financieros a mas de 79,000 aldeas
rurales para invertir en infraestructura, capital humano y generacion de empleo), sobre
la pobreza rural y la participacion laboral femenina, utilizando datos representativos a
nivel nacional de antes y después de la implementacion del programa. Los resultados

evidenciaron una mejora en el gasto de consumo de los hogares rurales, especialmente
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agricolas, un incremento de aproximadamente 10 puntos porcentuales en la
participacion laboral femenina y una transicion sectorial del empleo agricola hacia el
sector servicios. Se concluyd que la descentralizacion de recursos y la autonomia de
gestion a nivel de aldea constituyen mecanismos efectivos para reducir la pobreza rural
e incrementar la participacion econdmica de las mujeres en contextos rurales de paises

en desarrollo.

Ramirez (2024), en su investigacion titulada “Inclusién y empoderamiento de mujeres
rurales para el desarrollo en Chiquihuitlan, Jalisco™, tuvo como objetivo analizar las
experiencias de las mujeres rurales, sus formas de organizacién, los métodos de
inclusién laboral y el proceso de empoderamiento, asi como la reaccion de la comunidad
desde su perspectiva. La metodologia fue cualitativa y descriptiva, con una muestra
conformada por mujeres de entre 35 y 60 afios de la comunidad de Chiquihuitlan. Los
resultados evidenciaron que, aunque las mujeres participan en la agricultura,
contribuyen a la economia familiar y fortalecen a sus comunidades, aun enfrentan
situaciones de despojo y acaparamiento de tierras, ademas de limitaciones en el acceso
a recursos productivos, tecnolégicos y naturales. Se concluyé que las politicas publicas
y programas de apoyo han avanzado, pero carecen de seguimiento y evaluacion en la
aplicacién de recursos, lo que permite que lideres comunitarios continden manipulando
los beneficios y manteniendo esquemas de poder econdémico. A pesar de estas
dificultades, las mujeres se mostraron orgullosas de sus logros, aspirando a mejores
ingresos mas alla de los trabajos temporales como la recoleccion de pitaya, nopales y
guamdchiles, lo cual refleja directamente su proceso de empoderamiento.

Murshed (2021) en su articulo titulado “Widow, deserted, and destitute women
allowances and rural female labor force participation in Bangladesh: Linking social
protection to the Sustainable Development Goals” evalué el impacto de las
transferencias sociales del programa de proteccién social “asignaciones para mujeres
viudas, abandonadas e indigentes” sobre la participacion laboral femenina rural en
Bangladesh, aplicando técnicas estadisticas de probit, I\V-probit y emparejamiento por
puntaje de propension sobre datos de mujeres beneficiarias rurales. Los resultados
evidenciaron que las transferencias monetarias actian como un impulso significativo
para incrementar la participacion laboral de las mujeres beneficiarias, con efectos

positivos adicionales sobre otras integrantes femeninas del hogar, observandose ademas
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heterogeneidad en las decisiones de participacion laboral segun grupo etario, estado
civil y género del jefe del hogar. Se concluy6 que los programas de proteccion social
mediante transferencias monetarias constituyen un mecanismo eficaz para promover el
empoderamiento econdémico y el bienestar de las mujeres rurales vulnerables en paises
en desarrollo, recomendandose intervenciones de politica orientadas a potenciar estos

efectos.

b) Antecedentes Nacionales
Chipana (2017), en su tesis titulada “Influencia de la insercion laboral femenina a través
del programa Trabaja Peru en la contribucion familiar de la Regién Puno — 20177, tuvo
como objetivo explicar la influencia de la insercion laboral femenina mediante dicho
programa en la contribucién familiar de la region. El estudio fue cuantitativo,
explicativo, de caracter micro y experimental, con una muestra estratificada de 222
mujeres insertadas laboralmente en Puno durante ese afio. Se utiliz6 la encuesta como
método y el cuestionario como herramienta. Los resultados mostraron que las
beneficiarias se incorporaron al programa bajo dos modalidades: condicion de
beneficiario y condicion de vulnerabilidad social, siendo la mayoria madres con hijos
en edad escolar. Se evidencio que los beneficios obtenidos se dieron en dos dimensiones,
personal y familiar, y que existe una conexion directa y significativa entre la insercién
laboral y la contribucion familiar, lo cual fue comprobado mediante la prueba de Chi-
cuadrada. La investigacion concluye que la insercion laboral femenina a través del
programa permite que las beneficiarias se superen personalmente y en sus familias,

fortaleciendo las relaciones de pareja y el emprendimiento en el hogar.

Quispe (2017) en su trabajo de investigacion(articulo): “Impacto de los programas
socialesen la disminucion de la pobreza”. Tiene como proposito analizar la evolucion
de los programas sociales en el Peru en el periodo 2009-2015, con la finalidad de
determinar el impacto en la reduccion de la pobreza. La investigacién concluye que en
el periodo 2009-2015, tanto la pobreza monetaria como la pobreza extrema monetaria a
nivel nacional handisminuido. Si bien se ha avanzado cada afio en reducir el porcentaje
de pobres en el Per(,estos avances han sido cada vez menores. Por otro lado, el
incremento del presupuesto de los programas sociales no corresponderia en la rapidez

de la reduccidn de la pobreza en este periodo.
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Ilquimiche (2018) en su tesis de Maestria titulada: “Incidencia del Proyecto Productivo
Haku Wifiay en la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios del Distrito de
Chugay, 2017”. La presente investigacion adopté una metodologia cuantitativa con un
enfoque correlacional causal y un corte transversal (disefio correlacional causal de corte
transeccional). La poblacion estuvo compuesta por 405 usuarios, de los cuales se
determind una muestra de 133 beneficiarios. Para el desarrollo del estudio, se emplearon
los métodos deductivo, inductivo y analitico. Como técnica de recoleccion de datos se
utilizd la encuesta, aplicada a través de un cuestionario de preguntas cerradas.
Posteriormente, el analisis de la informacién se llevd a cabo mediante estadistica
descriptiva e inferencial, utilizando el programa estadistico SPSS (version 23) para el
procesamiento de los datos. Finalmente, los resultados de la investigacion permitieron
concluir que el impacto del proyecto productivo Haku Wifiay en la mejora de la calidad
de vida de los beneficiarios del distrito de Chugay (2017) incidié de manera directa y
significativa. Asimismo, se evidencié que los beneficiarios contintan aplicando las
practicas aprendidas, muestran una necesidad constante de superacion y se encuentran

positivamente empoderados en el uso de nuevas técnicas productivas.

c) Antecedentes locales
Juscamaita (2021), en su tesis de maestria titulada “Los programas sociales y su
incidencia en la igualdad social de la Provincia de Chincheros, Apurimac, 2021”,
tuvieron como objetivo determinar coémo los programas sociales inciden en la igualdad
social en dicha provincia. La investigacion fue de tipo no experimental, de corte
transversal y descriptiva, con una muestra de 266 beneficiarios de los programas
sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Los resultados mostraron que
la mayoria de los entrevistados considera que programas como el Fondo de Cooperacion
para el Desarrollo Social (98,1%), Cuna Mas (97,7%) y Qali Warma (97,4%) no
funcionan de manera adecuada. Asimismo, el 100% sefial6 que el desarrollo social en
Chincheros no es alto, debido al bajo nivel de ingresos y a la deficiente calidad y acceso
a la educacién. También se evidencié que la igualdad social en las etapas y ciclos de
vida no alcanza niveles altos, pues el acceso a nutricion infantil, empleo, pensiones y
jubilaciones es limitado. En cuanto al desarrollo cultural y territorial, el 100% de los
encuestados indico que ambos aspectos tampoco se encuentran en niveles altos, ya que
la distribucidn de recursos en la provincia es menos efectiva en comparacion con otros

territorios. En conclusion, la investigacion revela que los programas sociales no estan
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logrando incidir de manera significativa en la igualdad social de la provincia de
Chincheros, lo que evidencia la necesidad de mejorar su funcionamiento y la gestion de

recursos para alcanzar un impacto real en la poblacién beneficiaria.

Ledn (2022), en su investigacion titulada “Impacto del programa Trabaja Perl en la
calidad de vida de los beneficiarios, Distrito Abancay, 2021 ", tuvo como objetivo
determinar el impacto del programa en la mejora de la calidad de vida de los
beneficiarios durante la crisis sanitaria por COVID-19 en el afio 2021. El estudio se
desarroll6 bajo un enfoque cuantitativo, de tipo aplicativa, nivel explicativo, con disefio
no experimental y subtipo transeccional correlacional-causal. La muestra estuvo
conformada por 50 beneficiarios del programa en el distrito de Abancay, utilizando la
encuesta como técnica y el cuestionario como instrumento, cuya confiabilidad fue
evaluada mediante el Alpha de Cronbach (0.858 para la variable impacto del programa
y 0.818 para calidad de vida). Los resultados evidenciaron que el programa Trabaja Peru
no tuvo un efecto significativo en la mejora de la calidad de vida de los beneficiarios
durante la pandemia, y el analisis inferencial con la prueba Chi-cuadrada confirmé que
no existia un grado de dependencia entre las variables estudiadas. En conclusion, los
hallazgos sefialan que, en el contexto de la crisis sanitaria, el programa no logré generar
un impacto relevante en la calidad de vida de los participantes, lo que refleja la necesidad
de replantear estrategias para que las intervenciones sociales tengan mayor efectividad

en situaciones de emergencia.

3.2 Marco teorico
3.2.1 Programas Sociales
Vara (2007) indica que diversos autores coinciden en definir un programa
como un plan o sistema mediante el cual una accion se dirige hacia el logro de
una meta especifica; en tal sentido, los programas sociales constituyen
esfuerzos planificados, comprensivos y sistematicos orientados al logro de
objetivos determinados. Para la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 1998), los programas sociales son la forma en que se
materializa la politica social, cuya estructura se enfoca en satisfacer las
necesidades de la poblacion mediante la provision subsidiada de bienes y
servicios; se les define, por tanto, como un conjunto de proyectos articulados

en torno a objetivos comunes.
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Quispe (2017) sefala que los programas sociales estan conformados por un
conjunto de recursos y acciones organizadas para mejorar la calidad de vida de
las personas a través de la solucion de sus problemas o necesidades. Desde el
enfoque de las politicas publicas de lucha contra la pobreza, constituyen
estrategias del Estado orientadas a reducirla o a fortalecer las capacidades de
una poblacién especifica. Los programas disefiados por el Estado abarcan, en
consecuencia, una amplia gama de intervenciones para abordar y mitigar la
pobreza, y en su mayoria surgen como respuesta a los cambios del ciclo
econdmico y a las crisis que han provocado un aumento del desempleo y la
persistencia de la pobreza; en este contexto, se utilizan cada vez mas como

herramientas de lucha contra la pobreza.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS, 2014) conceptualiza a
los programas sociales como intervenciones publicas que deben ser
previamente planificadas y que articulan un conjunto de prestaciones de
caracter temporal, estructuradas en torno a objetivos, estrategias, instrumentos
y metas orientados a brindar bienes o servicios a personas o poblaciones en
situacion de pobreza, riesgo social o vulnerabilidad, con el propésito de atender
una necesidad urgente o revertir un problema especifico. Conforme a este
planteamiento, los programas sociales estan disefiados para atender a las
personas mas vulnerables en situacion de pobreza que requieren una atencion
especifica, razén por la cual agrupan de manera ordenada y planificada las
zonas de intervencion, brindando bienes y servicios segun las necesidades

particulares de la poblacion.

En el marco de la presente investigacion, los tres programas estudiados
(Trabaja Perl, FONCODES (Haku Wifiay) y Wiflay Warmi) constituyen
expresiones concretas de esta definicion: cada uno de ellos representa una
intervencion nacional planificada, dirigida a poblaciones en situacion de
pobreza o vulnerabilidad, que articula prestaciones especificas (empleo
temporal, desarrollo de capacidades productivas o servicios de empleabilidad,
respectivamente) con el fin de revertir la exclusion laboral de las mujeres

rurales de las comunidades campesinas de Abancay.
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Objetivos de los programas sociales

Los programas sociales tienen como objetivo mejorar las capacidades
productivas de la poblacién beneficiaria y la situacion de vida de las
personas que se encuentran en un estado de vulnerabilidad e indigencia en
areas urbanas y rurales, con el fin de generar mayores oportunidades de

vinculacion con los mercados (Briones y Pefia, 2018).

Trayectoria de los programas sociales en el Peru

Estrada y Perea (2008) mencionan que, en el Peru, el proceso histérico de
las politicas sociales se remonta a los primeros intentos del gobierno, en
1990, por lograr la estabilizacion econdmica mediante la implementacion
de un “programa de emergencia social”. Este programa se cred de manera
temporal, con el apoyo de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
con el objetivo de atender a las poblaciones vulnerables entre agosto y
diciembre de 1990.

No obstante, la medida de apoyo social implementada por el gobierno en
respuesta a la crisis econdémica resulté ineficaz, lo que llevo a la poblacién
mas vulnerable a desarrollar diversas estrategias de supervivencia. La
propia sociedad civil ocupd el lugar del Estado a través de organizaciones
de base: (ollas comunes, clubes de madres, comedores populares y comités
del vaso de leche), que se convirtieron en los canales mas efectivos para la

ejecucidn de los programas sociales (Parodi, 2007).

La década de 1990 se inicid con una politica social que transitd de un
enfoque de emergencia hacia uno orientado a combatir la pobreza extrema.
Véasquez y Riesco (como se citd en Estrada y Perea, 2008) sefialan que, en
este periodo, los programas sociales aplicados se clasificaron en dos

grandes grupos:

a) Programas orientados a la superacion de la pobreza en el mediano y
largo plazo, enfocados en la creacion de capital humano. Estuvieron

a cargo de los ministerios de Salud y Educacion, entre los que
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destacan el Programa Salud Bésica para Todos y el Programa de
Mejora del Gasto Social Bésico, entre otros.

b) Programas de alivio de la pobreza, de caracter temporal, orientados
a reducir los costos de ajuste y atender las necesidades mas urgentes
de los grupos més pobres. Entre estos destacan el Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES) y el Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA).

Parodi (2007) sefiala que, a raiz de la creacion de FONCODES vy del
PRONAA, asi como de la reactivacion del Ministerio de la Presidencia
durante la década de 1990, se comenzd a trabajar institucionalmente una
politica social orientada principalmente al alivio de la pobreza.
Adicionalmente, existian programas bajo la direccién de distintos
ministerios con un alcance mas amplio y de caracter mas universal.
Asimismo, Du Bois (2019) sefiala que, si bien la creacién de estos
programas representd un avance en la disminucion de la pobreza, también
tuvo efectos negativos, pues se generaron multiples programas con
objetivos y actividades similares, lo que derivd en ineficiencias y
duplicacion del gasto. A ello se sumd la ausencia de mecanismos de
monitoreo, lo cual dificulto su reformulacion o fortalecimiento en funcién
de los resultados obtenidos; este problema se reflejé con mayor intensidad

en los programas de caracter alimentario y nutricional.

Esta diversidad institucional respondio, posiblemente, a una politica social
fragmentada que propicio la superposicion de diversos programas sociales,
los cuales llegaron incluso a competir por las mismas poblaciones objetivo.
Si bien en este periodo se incluyeron también programas orientados a la
superacion de la pobreza, su aplicacidn efectiva no se materializd sino

hasta la década siguiente (Estrada y Perea, 2008).

Programas sociales en el afio 2000
Estrada y Perea (2008) sefialan que, con el inicio del proceso de

descentralizacion en el afio 2003, se propicid la transferencia de
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competencias y recursos hacia el Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, entre las cuales se incluyd la
implementacion, funcionamiento y ejecucion de los programas sociales,
con las primeras transferencias correspondientes al PRONAA y a
FONCODES.

Durante este periodo se llevo a cabo, ademas, la unificacion de los
programas sociales: el Poder Ejecutivo dispuso que el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) realizara la fusion por absorcion de
la Cooperacion Popular (COOPOP), el Instituto Nacional de Bienestar
Familiar (INABIF), el Programa de Apoyo al Repoblamiento (PAR) y
FONCODES, incluyendo también al PRONAA en dicho proceso. De este
modo, todos los programas sociales del MIMDES quedaron integrados en
una sola unidad ejecutora a partir del Proyecto de Ley del Presupuesto de
2004.

En 2006, al asumir el nuevo gobierno, una de sus primeras acciones fue
fomentar la fusion integral de los programas sociales con el objetivo de
mejorar su eficiencia mediante un sistema articulado que facilitara la
coordinacion de todas las acciones relacionadas con su implementacion.
Mediante el Decreto Supremo N.° 080-2006-PCM se dispuso la
actualizacién del inventario de programas sociales, con el fin de
determinar los montos asignados, los pliegos de ejecucién, los objetivos y
metas, las zonas geogréaficas de influencia, la poblacién objetivo y las

fuentes de financiamiento (Estrada y Perea, 2008).

Una vez completado dicho inventario, se establecié un nuevo enfoque para
la implementacién de un Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza.
A través del Decreto Supremo N.° 080-2006-PCM se dispuso que los
programas sociales existentes se fusionaran, articularan o integraran en
torno a tres ejes: i) formacion de capacidades humanas; ii) promocion de
oportunidades y capacidades econémicas; y iii) establecimiento de una red
de proteccion social (Decreto Supremo N.° 029-2007-PCM, 2007).
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Para ello, se identificaron los objetivos prioritarios de la politica social
focalizada en cada eje, agrupando los programas sociales segun
correspondieran a procesos de fusion o integracion, o segun requirieran
criterios de coordinacion y orden especificos que permitieran situarlos
estratégicamente dentro de la politica social del Estado. Esta coordinacion
a nivel macro constituyo el eje central de la politica de programas sociales,
en la medida en que determinaria su efectividad y orientacion en los afios

siguientes.

Estrada y Perea (2008) mencionan, asimismo, que la Ley de Bases de la
Descentralizacién establecidé que, a partir del ejercicio fiscal 2003, se
iniciaria la transferencia a los gobiernos regionales y locales de los
programas sociales de lucha contra la pobreza y de los proyectos de
inversion e infraestructura productiva, en funcion de las capacidades de
gestién de cada gobierno subnacional. Los mismos autores concluyen que
las politicas de gobierno en materia de programas sociales transitaron de
un modelo de disefio y ejecucién de proyectos sin una estrategia Unica de
objetivos, politicas y estrategias (propio de la década de 1990) hacia un
modelo que centraliza dichos elementos a nivel nacional y que confiere la
ejecucidn de los programas y la atencién de la poblacién mas vulnerable a
los gobiernos subnacionales, en el marco del proceso de descentralizacion
iniciado en 2003.

Tipos de programas sociales

La CEPAL identifica tres tipos principales de programas sociales: los
programas de transferencias condicionadas (PTC), los programas de
inclusion laboral y productividad, y las pensiones sociales (Abramo et al.,
2019). En el Perq, la Secretaria Técnica de la Comisién Interministerial de
Asuntos Sociales, en su Marco Social Multianual 2009-2011, denomina a
estos programas de tipo protector (orientados a reducir vulnerabilidades y
proteger capacidades), de tipo habilitador (orientados a reforzar
capacidades y habilidades) y de tipo promotor (orientados a generar
oportunidades econdmicas) (Secretaria Técnica de la Comision
Interministerial de Asuntos Sociales [STCIAS], 2008).
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Tabla 2
Caracteristicas basicas segun tipo de Programa Social
Dimensién Protectores Habilitadores Promotores
Objetivo Reducir Desarrollar Acceso a
Vulnerabilidad capacidades y oportunidades
habilidades econdmicas

Poblaciénmeta

Grupos vulnerables

Personas / grupos en

Personas en edad

(pobres  extremos:  capacidad de laboral,
menores,  tercera,  aprovechar campesinos,
edad, madres  oportunidades (pobres artesanos,
gestantes, personas no extremos: MYPES
con discapacidad jovenes,
adultos)
Relacién
con ciclo Anticiclicos Pro ciclicos Pro ciclicos
econémico
Impacto en Medio- empleabilidad Alto — mejora
ingresos Bajo-reduccion  de Yy oportunidades de Productividad y

costos

ingreso

baja costos

Nota. Obtenido de Marco Social Multianual 2009-2011.

Estos programas sociales se caracterizan, en general, por haber incluido a
amplios sectores de la sociedad tradicionalmente excluidos de las
prestaciones de proteccion social, como los trabajadores informales, las
mujeres pobres, las poblaciones rurales y las comunidades indigenas y
afrodescendientes (Abramo et al., 2019). A continuacion, se definen los

tres tipos de programas identificados por la CEPAL.:

Programas de transferencias condicionadas. Brindan transferencias
directas de recursos monetarios y no monetarios a familias vulnerables con
uno o mas hijos menores de edad, condicionadas al cumplimiento de
requisitos como la asistencia escolar o la participacion en programas de
salud y nutricion. Estan disefiados para reducir la pobreza, mejorar los

resultados en educacion y salud, y promover la inclusion social.

Programas de inclusion laboral y productiva. buscan mejorar las
oportunidades de trabajo y los ingresos de jovenes y adultos en situacion

de pobreza. Para lograrlo, brindan capacitacion técnica, regularizacion
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escolar, creacion de empleo directo e indirecto, apoyo al

microemprendimiento y servicios de intermediacion laboral.

Pensiones sociales. Tienen como objetivo reducir la pobreza y mejorar el
bienestar de los adultos mayores y de otros grupos vulnerables, como las
personas con discapacidad, mediante transferencias monetarias del Estado
a quienes no lograron insertarse en el mercado formal de trabajo ni realizar
aportes contributivos suficientes durante su vida, con el proposito de

promover su inclusion social.

Programas sociales que benefician a las mujeres rurales en América
Latinay el Caribe

Abramo et al. (2019) mencionan que, en América Latina y el Caribe, se
han experimentado avances importantes en la implementacion de
programas sociales, entre los cuales destacan los denominados Programas
de Transferencias Condicionadas, disefiados para sustentar el consumo de
las familias en situacion de pobreza o pobreza extrema y contribuir al
desarrollo de las capacidades de sus miembros, en especial de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Estos programas otorgan un rol central a las
mujeres urbanas y rurales en situacion de vulnerabilidad, aunque dicho rol

no siempre implica que sean sus beneficiarias directas.

En cuanto al acceso al mercado laboral, la CEPAL (2014) sostiene: “Los
Programas de Transferencia Condicionada no han tenido el impacto
ocupacional que se esperaba, debido a las escasas opciones laborales y las

muy precarias estructuras de oportunidades locales” (p. 14).

Ello se debe a que el disefio de estos programas persigue un fin especifico
y acotado, mientras que los problemas relacionados con la inclusion
laboral, el desempleo, la informalidad, el déficit de trabajo decente y la
subocupacion, entre otros, son multiples y no pueden resolverse
Unicamente mediante una transferencia econémica, lo que perpetia la
generacion de pobreza. A ello se suma que los PTC generan una carga

adicional para las mujeres, tanto en zonas urbanas como rurales, en la
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medida en que el cumplimiento de sus condicionalidades, es decir, la
asistencia a las juntas del programa, puede implicar la inasistencia a sus
empleos remunerados; esta carga resulta particularmente mas fuerte para
las madres solteras o divorciadas (Abramo et al., 2019). En la misma linea,
la CEPAL (2011) argumenta que los PTC tienden a excluir a ciertas
familias pobres que no cuentan con hijos e hijas con las caracteristicas
requeridas en su composicion, lo que reduce en gran medida el universo
de intervencion y el efecto de estos programas en la lucha contra la

pobreza.

Frente a estas limitaciones, los Estados crearon programas “habilitadores
y promotores” o “productivos”, también denominados programas de
insercion laboral, orientados a mejorar las capacidades laborales y
productivas de sus usuarios, brindadndoles oportunidades para poner en
practica sus conocimientos y adquirir beneficios econdémicos (Aramburd y
Rodriguez, 2011). Estos programas facilitan la inclusion socioeconémica
de las personas pobres en zonas rurales, en la medida en que reducen las
desigualdades y disminuyen la probabilidad de que vuelvan a caer en el
desempleo o en circulos de pobreza; asimismo, han sido clave para el
incremento de la participacion laboral femenina en el mercado de trabajo
(Arambur( y Rodriguez, 2011).

De acuerdo con esta tipologia, un primer grupo corresponde a los
programas de capacitacion técnica y profesional. En El Salvador, el
Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) prioriza a las mujeres
jefas de hogar y a los jovenes de 16 a 30 afios para atender sus demandas
de ingreso y empleabilidad. En Argentina, el subcomponente Ellas Hacen
del Plan Argentina Trabaja esta orientado a mujeres con tres 0 mas hijos a
cargo, menores de edad o en condicion de discapacidad o que atraviesan
situaciones de violencia de género. En Chile, el Programa de Desarrollo
de Competencias Laborales se dirige a las mujeres del subsistema
Seguridades y Oportunidades (Ingreso Etico Familiar), mientras que el
programa Mujeres Jefas de Hogar atiende a mujeres de los tres primeros

quintiles de ingreso que proveen el sustento economico de su hogar
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(Abramo et al., 2019). Estos programas capacitan a las mujeres para
acceder a empleos dignos y remunerados en sectores de alta demanda.

Un segundo grupo corresponde a los programas de apoyo a la demanda de
trabajo. En Colombia, el programa Mujeres Ahorradoras en Accion
permitié el acceso al sistema microfinanciero y a incentivos que fomentan
el ahorro y el desarrollo de emprendimientos productivos entre mujeres en
situacién de vulnerabilidad o desplazamiento. Otros ejemplos orientados a
mujeres rurales son la version rural del programa Comunidades Solidarias,
de El Salvador; el programa Capaz, de Chile que incluye el componente
Mujer Emprendedora, orientado al desarrollo de habilidades de negocio
para mujeres que emprenden o trabajan de manera independiente; y el Plan
Argentina Trabaja, que promueve el trabajo asociativo y el cooperativismo
(Abramo et al., 2019).

Programas de Insercion Laboral de la mujer rural en el Peru

El panorama de los programas de insercion laboral o de promocion del
empleo en el Per( ofrece una amplia gama de iniciativas, cada una con
caracteristicas y enfoques especificos. No obstante, Heaton (2022) sefiala
que, si se trata de identificar programas habilitadores-productivos o de
insercion laboral cuya poblacion usuaria objetivo sea la mujer rural, los
ejemplos y casos resultan practicamente inexistentes en el pais. Para
explicar esta carencia, Cliche y Serrano (2015) sefialan que la reducida
presencia de este grupo en la economia no citadina obedece a los siguientes

factores:

a) lainvisibilidad del aporte de las mujeres en la economia;

b) el no reconocimiento de su papel productivo;

c) la multiplicidad de roles que asumen (doméstico, productivo y
comunitario); y

d) ladebilidad de su participacion en las estructuras dirigenciales y en

el ejercicio del poder.
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Esta carencia identificada por Heaton (2022) y por Cliche y Serrano (2015)
constituye, precisamente, uno de los vacios que la presente investigacion
busca atender: la escasa evidencia empirica sobre programas de insercion
laboral dirigidos especificamente a la mujer rural en el Peru justifica el
analisis de Trabaja Perd, FONCODES (Haku Wifay) y Wifiay Warmi
como los tres programas de mayor presencia en las comunidades
campesinas de Abancay, aun cuando ninguno de ellos fue disefiado

exclusivamente para la poblacién femenina rural.

El programa Trabaja Pera

El programa Llamkasun Per( ha recibido diversas denominaciones a lo
largo de su trayectoria institucional. En un primer momento se le
denomin6é Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo
“Trabaja Pert”, creado mediante el Decreto Supremo N.° 012-2011-TR
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) con el fin de
promover la creacién de empleo social temporal e inclusivo, destinado a
la poblacion en edad de trabajar a partir de los 18 afios que se encuentre en
situacion de pobreza, pobreza extrema o afectada parcial o integramente
por desastres naturales o emergencias, asi como a las mujeres victimas de
cualquier forma de violencia, a cambio de un incentivo econémico
(Decreto Supremo N.° 009-2023-TR, 2023).

Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N.° 002-2022-TR se aprob6
el cambio de denominacion del programa a Programa de Empleo Temporal
“Lurawi Per”, y, finalmente, mediante el Decreto Supremo N.° 009-2023-
TR se aprobd su nueva denominacion como Programa de Empleo
Temporal “Llamkasun Pert” (Decreto Supremo N.° 006-2023-TR, 2023).

En cuanto a sus objetivos, el MTPE (2021) sefiala que Trabaja Peru busca
fomentar la creacion de empleos sociales inclusivos mediante el
financiamiento y cofinanciamiento de proyectos de infraestructura basica,

social y econdmica, asi como de actividades de participacion ciudadana.
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Beneficiarios del programa Trabaja Perd. El programa ofrece puestos
de trabajo temporales para mano de obra no calificada, dirigidos a personas
desempleadas, en situacion de pobreza o vulneradas por emergencias y
desastres naturales. Ademéas de permitirles desarrollar habilidades y
generar ingresos para cubrir sus gastos, el programa genera activos que
dinamizan las actividades econdmicas locales y mejoran la calidad de vida
de la poblacion (MTPE, 2019).

Intervencién del programa Trabaja Perd. El programa interviene en
distritos focalizados, lo que le permite concentrar sus recursos en las areas
y personas de mayor necesidad, asi como en distritos declarados en
emergencia, a través de una coordinacion articulada con otras instituciones
del nivel nacional y con los gobiernos locales y regionales encargados de
ejecutar las obras o actividades (MTPE, 2021). Céceres (2019) sefiala que
esta focalizacidn se realiza en tres niveles: geogréafica, que delimita la
intervencion en distritos con altos niveles de desempleo, subempleo y
pobreza; individual, que filtra a los beneficiarios mediante requisitos de
edad (18 a 64 afios) y condicion de pobreza; y de autofocalizacion,
mediante la cual las propias personas evallan su incorporacion al
programa al considerar si el incentivo diario de S/ 39.00 resulta adecuado

para su economia.

El mismo autor identifica dos modalidades de intervencion del programa

Trabaja Per:

a) Modalidad concursable, mecanismos en el cual los gobiernos
locales y regionales postulan a fondos destinados a cofinanciar
obras de infraestructura que demanden una gran cantidad de mano
de obra no calificada.

b) Modalidad no concursable, de caracter excepcional, mediante la
cual los organismos proponentes presentan proyectos en distritos
declarados en emergencia por desastres naturales, o incluidos en
comisiones multisectoriales, mesas de dialogo o zonas criticas de
frontera (Céaceres, 2019).
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Tipos de proyectos. El programa promueve y financia distintos tipos de
proyectos segun la dimensién socioecondémica, con el proposito de
fomentar el empleo temporal de mano de obra no calificada y contribuir al
desarrollo local y regional. Estos proyectos comprenden infraestructura
urbana, vial, turistica y sanitaria, asi como defensas riberefias e
irrigaciones (Rivas, 2016). Palacios et al. (2021) precisan que, entre los
proyectos cofinanciados por el programa, destacan las intervenciones de
infraestructura urbanay recreativa (arborizacion de avenidas, construccion
de parques, plazas, alamedas, miradores turisticos e instalaciones
deportivas); las intervenciones de proteccion y conservacion ambiental
(reforestacion de laderas, estabilizacion de suelos y construccion de muros
de contencion o defensas riberefias); y las infraestructuras criticas de
saneamiento y conectividad (sistemas de agua potable, alcantarillado y
drenaje pluvial), asi como la optimizacién de sistemas de riego y el

mejoramiento de caminos vecinales y escalinatas de acceso.

Rivas (2016) sefiala que el programa Trabaja Peru se estructura en dos

lineas de accion:

a) Generacion de empleo temporal, orientada a la creacién de empleo
temporal en areas urbanas y rurales en condicién de pobreza y
pobreza extrema, mediante la implementacion de proyectos de
inversion pablica en infraestructura basica, social y econémica que

requieren mano de obra no calificada.

b) Promocion del empleo sostenido, Estrategia orientada a promover
el empleo duradero y de calidad mediante el transito de los
beneficiarios de trabajos temporales hacia programas de
capacitacion laboral, fortaleciendo asi su empleabilidad para
facilitar su insercion en el mercado de trabajo formal o en el

autoempleo en el mediano plazo.
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El empleo temporal constituye, asi, el Gnico componente o resultado
directo del programa, el cual se genera a traves del financiamiento de
proyectos de inversion publica (PIP) de infraestructura basica, social y
econdmica que emplean una considerable cantidad de mano de obra no
calificada. El programa Trabaja Per( entrega este producto a los gobiernos
locales mediante el financiamiento del pago a los trabajadores no
calificados y la provision de kits de seguridad y herramientas (Rivas,
2016).

Teorias entorno a los programas sociales

Los Programas Sociales sen miden a través de tres dimensiones: Trabaja
Perd, FONCODES (Haku Wihay) y Wifay Warmi. Para sustentar
tedricamente el desempefio de estas tres dimensiones se recurre a tres
teorias complementarias, cada una de las cuales se discute a continuacion
en relacion directa con los indicadores de las tres dimensiones, y no

Gnicamente de manera general.

Teoria del Capital Humano (Gary Becker, 1964). Sostiene que la
inversion en educacion, capacitacion y habilidades productivas incrementa
la productividad individual y, en consecuencia, las posibilidades de
insercion en el mercado laboral. Becker (1964) argumenta que dicha
inversion genera rendimientos econdémicos tanto para el individuo como
para la sociedad en su conjunto. Aplicada a la dimension Trabaja Peru, esta
teoria permite explicar el indicador “habilidades adquiridas” del programa:
al tratarse de empleo temporal en proyectos de infraestructura, la inversion
en capital humano que realiza el programa es limitada en el tiempo, lo que
restringe su capacidad de generar una empleabilidad duradera mas alla de

la duracion del proyecto.

En la dimension FONCODES, la teoria explica directamente los
indicadores “productividad” y “activos productivos”, pues el componente
de asistencia técnica de los yachachiq constituye, en términos de Becker,
una forma de inversion en capital humano aplicado a la actividad

agropecuaria. Por otro lado, el MIDIS (2016), en su evaluacion de
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implementacion y efectos del programa Haku Wifay, confirma que esta
asistencia técnica se tradujo en mejoras de productividad agropecuaria,
aunque con efectos mas limitados y heterogéneos sobre el ingreso familiar,

lo que matiza el alcance real de esta inversion en capital humano.

Finalmente, en la dimension Wifay Warmi, la teoria se aplica al indicador
“rubros de capacitacion” del componente “desarrollo y fortalecimiento de
competencias laborales”, en la medida en que dicho componente busca,
precisamente, dotar a las mujeres rurales de competencias técnicas
certificables que incrementen su productividad y su valor en el mercado

laboral.

Teoria de la Focalizacion del Gasto Social (Ernesto Cohen y Rolando
Franco, 2006). Propone que la eficiencia de la politica social se maximiza
cuando los recursos del Estado se concentran en los grupos poblacionales
mas vulnerables, evitando la dispersion del gasto y asegurando un mayor
impacto por unidad invertida; Cohen y Franco (2006) distinguen entre
focalizacién geografica, por grupo objetivo y por demanda. Esta distincién
resulta directamente aplicable a las tres dimensiones de la variable: en
Trabaja Peru, la focalizacion geografica se expresa en el indicador
“impacto del programa y empleo rural”, al intervenir en distritos con altos

niveles de pobreza y desempleo.

Por otro lado, en FONCODES, la focalizacion por grupo objetivo se dirige
a hogares en economias de subsistencia, coherente con los indicadores
“productividad” y “asistencia a negocios de emprendimiento”; y en Winiay
Warmi, la focalizacion por demanda se expresa en el indicador “material
informativo, campafia de sensibilizacion” de su componente de difusion,
que depende de que el programa identifique y llegue efectivamente a los
territorios con mayor brecha de género en el empleo. La pertinencia de esta
focalizacion es especialmente relevante en un contexto en el que, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2021), méas del 80% del
empleo rural en América Latina se desarrolla en condiciones de

informalidad, lo que exige que los tres programas concentren sus recursos
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de manera precisa en la poblacién més expuesta a esta condicién para

lograr un impacto real

Teoria del Empoderamiento (Naila Kabeer, 1999). Plantea que el
acceso de las mujeres a recursos econémicos, capacidades y oportunidades
de agencia constituye el nucleo de cualquier estrategia de desarrollo con
equidad de género. Kabeer (1999) define el empoderamiento como el
proceso mediante el cual quienes han sido privados de la capacidad de
tomar decisiones estratégicas de vida adquieren dicha capacidad, a traves

de tres dimensiones interrelacionadas: recursos, agencia y logros.

Este marco de recursos, agencia y logros se refleja de manera directa en
los indicadores de las tres dimensiones del programa: en Trabaja Perd, en
los indicadores “conciliacion trabajo-familia” y “proyectos con enfoque de
género”, que apuntan a la dimension de agencia; en FONCODES, en el
indicador “conocimiento financiero” del componente de fomento de
capacidades financieras, que corresponde a la dimension de recursos; y, de
manera mas completa, en Wiiay Warmi, cuyo indicador “promocion de la
corresponsabilidad” (dentro del componente de servicios de cuidado y
corresponsabilidad) aborda directamente la redistribucion del trabajo
domeéstico que, segin Kabeer (1999), constituye una condicién necesaria
para que las mujeres ejerzan una agencia econémica real. Desde esta
perspectiva, los programas sociales focalizados deben evaluarse no solo
por los recursos que transfieren, sino por su capacidad real de transformar
las relaciones de poder que subyacen a la exclusion laboral de las mujeres

rurales.

En conjunto, estas tres teorias constituyen el sustento teérico-conceptual
desde el cual se analiza, en la presente investigacion, el desempefio de las
tres dimensiones de la variable Programas Sociales (Trabaja Perq,
FONCODES (Haku Wifiay) y Wifiay Warmi) como mecanismos de
insercion laboral de las mujeres rurales de las comunidades campesinas de
Abancay: la Teoria del Capital Humano permite explicar el componente

de desarrollo de capacidades presente en los indicadores de las tres
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dimensiones; la Teoria de la Focalizacion del Gasto Social, la pertinencia
de su disefio territorial y poblacional; y la Teoria del Empoderamiento, su
capacidad de transformar las relaciones de poder subyacentes a la
exclusion laboral femenina, particularmente a través de los indicadores

vinculados al cuidado y la corresponsabilidad.

Discusion Tedrica. Para abordar y comprender la variable programas
sociales se requiere integrar 3 perspectivas tedricas que usualmente se
analizan de forma aislada. En primer lugar, la Teoria de la Focalizacion
del Gasto Social formulada por Cohen y Franco (2006), delimita con rigor
técnico la focalizacion como el mecanismo indispensable para asignar
recursos con equidad y eficiencia ante su escasez estructural al dirigir la
inversion hacia los grupos y territorios con mayores desventajas, se evita
la dispersién y se garantiza que el apoyo llegue a quienes histéricamente
han quedado al margen. No obstante, su propuesta se centra
principalmente en la precision distributiva, por lo que no define con
claridad cual debe ser el destino sustantivo ni el sentido transformador que
deben tener esos recursos para superar las causas de la vulnerabilidad y no

solo sus efectos.

Por su parte, la Teoria del Capital Humano de Becker (1964) aporta una
base explicativa fundamental al sustentar que la inversion en
conocimientos, educacion y habilidades convierte la asistencia social en
una apuesta estratégica por el desarrollo de las personas, dejando de ser un
gasto para constituirse en una fuente de bienestar individual y colectivo a
largo plazo. Sin embargo, su formulacion se apoya en supuestos de libertad
de decision plena y mercados sin restricciones que no se verifican en
contextos como el rural andino, aqui las desigualdades de género, las
normas culturales jerarquicas, la sobrecarga de tareas domésticas no
remuneradas y las limitaciones al acceso a activos productivos
condicionan de raiz las posibilidades reales de las mujeres de aprovechar

esas oportunidades, aun cuando cuenten con las capacidades necesarias.
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Finalmente, la Teoria del Empoderamiento de Kabeer (1999) brinda la
clave para comprender que todo cambio sostenible en la vida de las
personas requiere del ejercicio pleno de la agencia la capacidad de decidir,
negociar y transformar su propia realidad, como eje que articula recursos
y resultados. No obstante, la autora no establece explicitamente como esta
dimensién fundamental se conecta operativamente con los criterios
técnicos de asignacion de recursos ni con los procesos de formacion de

capacidades que dan forma concreta a la practica de la politica publica.

Este estudio aporta una nueva perspectiva al articular simultaneamente tres
teorias que habitualmente se examinan de forma separada. Demostrando
conceptualmente que ninguno de ellos permite explicar ni orientar de
manera integral la efectividad de los programas sociales dirigidos a
mujeres rurales cuando se aplica de manera aislada. Estas teorias deben
integrarse desde el mismo disefio de la intervencion; la focalizacion es la
via que garantiza que los recursos lleguen a quienes han sido
histéricamente excluidas; la inversion en capital humano dota de los
instrumentos necesarios para transformar esas oportunidades en bienestar;
y el fortalecimiento de la agencia en sentido planteado por Kabeer es el fin
que dota de sentido a las dos anteriores, evitando que la precision
distributiva y la capacitacion se limiten a reproducir esquemas de
dependencia.

De este modo, se evidencia dos supuestos ampliamente arraigados tanto
en la produccion académica como en la practica institucional: por un lado,
desmiente que una focalizacidn bien ejecutada sea suficiente por si misma
para garantizar resultados equitativos y sostenibles; y por otro, evidencia
que la capacitacion y la transmisién de conocimientos no generan
autonomia real si no se acompafian de acciones dirigidas a eliminar las
barreras estructurales de género, culturales y territoriales que impiden a

las mujeres decidir libremente sobre su propio desarrollo.
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3.1.1.9 Dimension programa FONCODES
El Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social (FONCODES)
se cred en agosto de 1991. A partir de entonces se establecieron diversas
normas que definen su alcance, sus metas y su forma de intervencion a
través de nucleos ejecutores; asimismo, cambié su denominacion de
“Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social” a “Fondo de

Cooperacion para el Desarrollo Social”, conservando las mismas siglas

(MIDIS, s. f.).

De acuerdo con el MIDIS (2017), FONCODES es un programa social de
alcance nacional, adscrito al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
que fomenta la autonomia econdmica sostenible y el desarrollo social de
las personas en situacion de pobreza, pobreza extrema, vulnerabilidad o
exclusion, tanto en areas rurales como urbanas, mediante la creacion de
oportunidades econdmicas a traves de programas y proyectos de desarrollo
productivo. FONCODES estd a cargo de la inclusion econémica de
usuarios de 18 a 64 afios a través del programa presupuestal 0118 “Acceso
de hogares rurales con economias de subsistencia a mercados locales Haku
Wiflay”, que busca ampliar la estructura de oportunidades econdémicas de
las familias en territorios de alta pobreza, con el fin de incrementar el
ingreso autobnomo de los hogares bajo un enfoque de desarrollo rural
territorial, en el marco de la Estrategia de Accién Social con Sostenibilidad
(EASS) definida por el MIDIS (s. f.).

Proyecto Haku Wifay/Noa Jayatai. Tiene como objetivo principal
desarrollar las capacidades productivas y de emprendimiento rural en los
hogares de extrema pobreza (economias de subsistencia), de modo que
puedan acceder a mercados locales que les permitan diversificar sus
ingresos econdémicos y mejorar su seguridad alimentaria (FONCODES,
2014). Mendoza (2017) sefiala que el objetivo de este tipo de programas
es fomentar las habilidades productivas y de gestion empresarial en los
hogares rurales, brindandoles una nueva oportunidad de superacién
familiar, ademas, el proyecto esta dirigido principalmente a la poblacion

beneficiaria del programa Juntos.
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Componentes de Haku Wifay(Noa Jayatai). Segin FONCODES

(2016), el programa se estructura en torno a cuatro componentes

fundamentales:

1)

2)

Fortalecimiento y consolidacion de los sistemas de produccion
familiar rural. A través de este componente, el programa brindo
asistencia técnica especializada, procesos de capacitacion y
transferencia de activos productivos estratégicos, orientados a
facilitar la adopcion de innovaciones tecnologicas accesibles y de
bajo costo, con el proposito de incrementar la productividad
agricola y fomentar la diversificacion de cultivos y actividades
pecuarias. La asistencia técnicay la formacion de los beneficiarios
estuvo a cargo de los denominados Yyachachiq, quienes
acompafiaron a los usuarios en la implementacién de dichas
innovaciones. Entre las tecnologias promovidas destacaron la
instalacion de pequefios sistemas de riego, el establecimiento de
plantaciones forestales, la produccién de abonos orgéanicos, el
cultivo de especies andinas y pastos asociados en zonas de selva,

la crianza de animales menores y la implementacion de biohuertos.

Mejoramiento de la vivienda saludable. Tuvo como propdsito
elevar las condiciones habitacionales de los beneficiarios mediante
procesos de capacitacion y asistencia técnica, garantizando
estandares minimos de salud y bienestar para los integrantes del
hogar. Con tal fin, se instalaron cocinas mejoradas en coordinacion
con instituciones publicas y organizaciones privadas aliadas, se
implementaron sistemas de provision de agua segura, se promovio
una gestion adecuada de los residuos solidos y se impulso el
mejoramiento integral del entorno doméstico, fomentando la
educacion sanitaria, la higiene y la configuracion de espacios

funcionalmente apropiados.
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3) Promocidén de negocios rurales inclusivos. Tiene como objetivo
impulsar el desarrollo de iniciativas empresariales en los hogares
rurales orientadas a la generacion de ingresos mediante su
vinculacion con los mercados locales. Para ello, los productores se
organizan en grupos de interés de entre cuatro y seis integrantes,
segun la linea de inversion seleccionada, y elaboran perfiles de
negocios agrarios y no agrarios conforme a los lineamientos de la
caja de herramientas del programa. Dichos perfiles compiten por
fondos concursables a través del Comité Local de Asignacion de
Recursos (CLAR), instancia integrada por representantes de la
municipalidad distrital, del programa Juntos, del nucleo ejecutor
central, de las organizaciones de productores y de FONCODES. El
financiamiento promedio asignado a cada emprendimiento
seleccionado asciende a S/ 7 500, distribuido en un 60% para la
adquisicion de activos basicos y un 40% para la contratacion de

asistencia técnica local.

4) Fomento de las capacidades financieras. Mediante este
componente se brindd capacitacion y asistencia técnica para
promover el ahorro formal en los hogares participantes del
programa Juntos, a través de talleres de educacién financiera
orientados a fomentar una cultura de ahorro y transmitir
conocimientos bésicos sobre el funcionamiento del sistema
financiero, sus productos y servicios, como medio para permitir la
capitalizacion de los hogares rurales. La inclusion financiera ha
sido reconocida como un elemento relevante dentro de las
estrategias de lucha contra la pobreza (FONCODES, 2016).

Metodologia de intervencion. FONCODES (2016) establece una
metodologia para la intervencion del proyecto Haku Wifay

(Noa Jayatai) en un centro poblado a través de las siguiente etapas:
diagndstico inicial, focalizacion y sensibilizacion comunitaria, disefio de
la propuesta técnica territorial, validacion de dicha propuesta, constitucion

de nucleos ejecutores, firma de convenios de financiamiento, formulacion
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y aprobacion de expedientes técnicos, capacitacion de los miembros del
6rgano resolutivo del nucleo ejecutor (ORNE), preselecciony contratacion
de agentes, transferencia de recursos a los nucleos ejecutores, ejecucion del
proyecto, supervision, seguimiento y acompafiamiento, evaluacion del

proyecto y liquidacion de convenios.

3.1.1.10 Dimension programa Wifiay Warmi

El gobierno peruano ha implementado el programa Wifiay Warmi
(cuyo nombre en quechua significa “Crece Mujer”) con el objetivo de
fomentar el empoderamiento econdémico y social de las mujeres,
ofreciendo una amplia gama de servicios y recursos que responden a
sus necesidades particulares en las distintas etapas y contextos de su
vida. Al respecto, el titular del MTPE, Juan Ramdn Lira Loayza,
precisé que Wiflay Warmi es un instrumento de gestion orientado a
identificar servicios que promuevan el empleo de mujeres en
condicion de vulnerabilidad (es decir, mujeres privadas de libertad,
mujeres residentes en distritos rurales o mujeres victimas de
violencia), a través de un proceso de articulacion intersectorial
(MTPE, 2022).

Mediante el Decreto Supremo N.° 007-2022-TR se aprobd la
intervencion articulada intersectorial denominada “Wifiay Warmi”,
orientada a desarrollar un proceso de articulacion de servicios
sectoriales prestados a nivel nacional, regional y local, con el fin de
generar sinergias territoriales que permitan cerrar las brechas de
género en el acceso al empleo decente y reducir el déficit de
condiciones de empleabilidad de las mujeres en su diversidad, asi
como de posicionar en la agenda publica acciones que contribuyan a
su autonomia econdémica y de proponer los arreglos institucionales
necesarios para atender esta problemética de manera sostenida
(Decreto Supremo N.° 006-2023-TR, 2023).

De acuerdo con la Resolucion Ministerial N.° 237-2022-TR, se

establecio el Grupo de Trabajo para la Intervencion Wifiay Warmi,
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dependiente del MTPE, cuyo objetivo es desarrollar una propuesta
técnica que garantice la sostenibilidad de los procesos de articulacién
intersectorial de los servicios comprendidos en dicha intervencion
(Decreto Supremo N.° 006-2023-TR, 2023).

Composicion del grupo de trabajo. El Decreto Supremo N.° 006-
2023-TR (2023) establece que el grupo de trabajo esté integrado por
representantes del MTPE, en colaboracion con diversos organismos
publicos y privados estratégicos. Esta comitiva incluye la
participacion de los sectores de Produccion, de Desarrollo Agrario y
Riego, asi como de los ministerios de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, de Desarrollo e Inclusion Social, y de Educacion;
asimismo, cuenta con representacion de los sectores de Comercio
Exterior y Turismo, y de Justicia y Derechos Humanos, lo que asegura
una intervencion articulada entre las distintas areas del Estado. El
MTPE (2022) precisa que la intervencion busca contribuir al cierre de
brechas de genero en el acceso al empleo decente y promover
condiciones de empleabilidad para las mujeres en su diversidad,

atendiendo a los enfoques priorizados en la intervencion.

Obijetivos. EI MTPE (2022) destaca que la intervencion Wifay
Warmi busca crear condiciones que faciliten el acceso laboral
femenino, priorizando el desarrollo de competencias y actitudes que
aseguren una presencia activa en el mercado de trabajo. Esta estrategia
se complementa con el impulso de sistemas de cuidado y
corresponsabilidad que viabilicen la participacion productiva de las
mujeres, asi como con la consolidacion de entornos formativos y
laborales seguros, protegidos frente a la violencia y la discriminacion.
Finalmente, la intervencién busca democratizar el acceso a la
informacion sobre los servicios de instituciones publicas y privadas,
dotando a las mujeres de las herramientas necesarias para lograr su

insercion y sostenibilidad tanto en el empleo como en el autoempleo.
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Lineas de intervencion. Segin el MTPE (2022), los servicios de
Wifiay Warmi responden a cinco lineas de intervencion: la promocion
del empleo y el autoempleo, que conecta la oferta con la demanda
laboral de calidad; el desarrollo de competencias laborales, que
permite a las mujeres adquirir habilidades técnicas y blandas
requeridas por el mercado; la gestion de servicios de cuidado y
corresponsabilidad, que involucra al Estado, al sector privado y a las
familias para reducir las brechas de participacion; la creacion de
entornos laborales y formativos seguros, que asegura el cumplimiento
de la normativa contra la discriminacion y la violencia de género; y la
difusion accesible de servicios publicos y privados, que garantiza que
las mujeres cuenten con informacion oportuna sobre empleo decente

y oportunidades de empleabilidad con enfoque de género.

La intervencién Wifiay Warmi prioriza cuarenta servicios brindados
por los sectores que conforman su grupo de trabajo, los cuales, al
articularse, permiten que las mujeres accedan a paquetes
prestacionales disefiados segun sus perfiles especificos en el territorio
(MTPE, 2022). Se distinguen dos modalidades: el paquete integrado
para la mujer privada de libertad, que comprende servicios de
formacion, capacitacion y empleabilidad, junto con la estrategia de
carceles productivas y los servicios de cuidado del programa Cuna
Mas; y el paquete integrado para la mujer rural, que abarca formacion
y capacitacion, acompafiamiento familiar y cuidado, asi como
servicios de proteccion (como los Centros Emergencia Mujer y la
Linea CHAT), ademéas de acciones de formalizacion y gestion
empresarial, articulacion de mercados y acceso a la propiedad.

Ruta de empaquetado de servicios. Segun el MTPE (2022), la
intervencion contempla el desarrollo de una ruta estratégica de
articulacion de servicios sectoriales orientada a reducir las brechas de
género en el acceso al empleo decente y a fortalecer la empleabilidad
de las mujeres en su diversidad. Esta ruta considera dos etapas

principales. La primera corresponde a los criterios de priorizacion de
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intervenciones, definidos durante la elaboraciéon de la propuesta de
intervencion, e integrados por tres dimensiones articuladas entre si: la
priorizacion territorial, que identifica y selecciona territorios segun la
demanda existente, cuantificada mediante el indicador de brecha de
género a nivel distrital; las intervenciones y servicios vinculados a
resultados especificos, orientados a promover el acceso al empleo
decente y a fortalecer las condiciones de empleabilidad de las mujeres,
fundamentados en documentos de politica publica o marcos
normativos vigentes; y la prestacion de servicios en el territorio,
entendida como el proceso de identificacion de la oferta institucional

ejecutada por los distintos sectores a nivel nacional.

La segunda etapa corresponde a la definicion de los perfiles de
usuarias de los servicios priorizados, con el fin de asegurar que la
articulacion de dichos servicios responda efectivamente a la
problematica planteada en el marco de la intervencion. Se identifican
dos perfiles recurrentes: el de la usuaria asalariada, que engloba a las
mujeres que perciben una remuneracion econémica (incluida la
compensacion en especie) como contraprestacién por su actividad
laboral; y el de la usuaria independiente, que designa a las mujeres
que gestionan su propio emprendimiento o ejercen una profesion,
oficio o actividad econémica de manera auténoma, sin personal
remunerado a su cargo. La personalizacién de los servicios segun
estos perfiles y la generacion de espacios de complementariedad
resultan claves para maximizar el impacto del programa y contribuir
al desarrollo econdémico y social de las zonas rurales del pais (MTPE,
2022).

3.1.1.11 Enfoques de programas sociales
Enfoque interseccional. El analisis de la confluencia entre distintos ejes
de diferencia social comenz6 a adquirir relevancia académica durante las
décadas de 1980 y 1990, impulsado de manera determinante por los
aportes de Kimberlé Crenshaw, quien introdujo el concepto de

interseccionalidad en el campo de la teoria juridica antirracista, en el
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contexto de su defensa de los derechos de las trabajadoras negras en los
Estados Unidos. Su propuesta constituyé una critica a la tendencia
predominante en las leyes antidiscriminatorias, las corrientes feministas y
las politicas antirraciales de la época, consistente en tratar el género y la
raza como categorias mutuamente excluyentes (Crenshaw, 1989, como se
citd en Zapata et al., 2014).

A traveés de la nocion de interseccionalidad, Crenshaw logro dar cuenta de
las diversas formas en que ambas categorias se articulan para configurar
las multiples dimensiones de la experiencia vivida por las mujeres negras
en el &mbito laboral, sosteniendo que dicha experiencia trasciende la mera
sumatoria del racismo y el sexismo, y que todo andlisis que omita esta
perspectiva resulta insuficiente para comprender la subordinacion
especifica que enfrentan (Crenshaw, 1989, como se citd en Zapata et al.,
2014).

En investigaciones posteriores, Crenshaw precis6 que el uso de las
categorias de género y raza para explicar la violencia ejercida contra las
mujeres negras no debia interpretarse como un marco identitario dnico y
cerrado, Sino que era necesario incorporar otras dimensiones analiticas,
como la clase social y la sexualidad, para alcanzar una comprensién mas
integral de la construccion del orden social (Crenshaw, como se cit6 en
Zapata et al., 2014). En esta misma linea, Cruells (2015) destaca que el
enfoque de Crenshaw ha ejercido una influencia determinante en la manera
de conceptualizar la interseccionalidad, distinguiendo entre la
interseccionalidad estructural (referida a los modos en que los individuos
y grupos experimentan la desigualdad en su dimension interseccional) y la
interseccionalidad politica (orientada al andlisis de estrategias que, al
centrarse en una Unica dimensién de la desigualdad, corren el riesgo de

soslayar los efectos interseccionales en sus agendas).

En el desarrollo posterior de este enfoque destacan los aportes de Nira
Yuval-Davis, Cynthia Anderson y Leslie McCall. Yuval-Davis (como se

citd en Zapata et al., 2014) plantea la distincion entre los procesos
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constitutivos y aditivos implicados en la interseccionalidad, enfatizando la
necesidad de diferenciar los niveles analiticos en los que operan las
divisiones sociales (el institucional, el intersubjetivo, el representacional y
el identitario) y subrayando la centralidad del analisis contextual para la
revision interseccional de politicas publicas. Anderson (como se cit6 en
Zapata et al., 2014) sefala, por su parte, la necesidad de un enfoque
interseccional que supere las limitaciones de los estudios convencionales,
proponiendo que género, raza y clase se conciban como procesos

inseparables que solo adquieren sentido en su interrelacion.

Desde esta perspectiva, los andlisis de estratificacion social basados en una
Unica categoria resultan insuficientes, pues la desigualdad de género no
puede abordarse de forma aislada respecto de otros indicadores de
diferencia. McCall (2005, como se cit6 en Zapata et al., 2014), a su vez,
define la interseccionalidad como el conjunto de relaciones entre maltiples
dimensiones y modalidades de las relaciones sociales y las formaciones
del sujeto, centrando el andlisis en las relaciones de desigualdad entre
grupos sociales e introduciendo la nocién de complejidad para dar cuenta

de su naturaleza dinamica y contextualmente situada.

Pérez (2021) agrega que las perspectivas interseccionales permiten
abordar tanto las formas de opresién como los mecanismos de privilegio,
reconociendo que los sujetos pueden encontrarse simultaneamente en
posiciones de desventaja en ciertas jerarquias y de ventaja relativa en otras.
Si bien la interseccionalidad ha sido ampliamente empleada para examinar
la confluencia de identidades marginalizadas, su potencial analitico
también permite identificar diferencias internas dentro de categorias
desfavorecidas que situan a determinados sujetos en posiciones de poder
relativo, diferencias que subyacen al fendmeno denominado “captura de
¢lites”, entendido como el proceso mediante el cual los sectores mas
privilegiados al interior de un grupo social se apropian de la agenda
politica, subordinando las demandas de quienes ocupan posiciones mas

vulnerables.
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El enfoque interseccional posibilita, en efecto, el analisis de como estas
diferencias generan jerarquias de poder al interior de una misma categoria
social, en la medida en que la situacion particular de cada mujer esta
determinada por una combinacion compleja de factores como la raza, la
etnia, la orientacion sexual, la religion, la edad y la condicién de
discapacidad, entre otros. En el caso especifico de las mujeres rurales, este
enfoque permite comprender como la confluencia de condiciones como la
pertenencia a pueblos indigenas, la situacion de pobreza, el origen rural y
la identidad campesina se articulan para generar escenarios de profunda
desventaja estructural, cuyos efectos se potencian y amplifican en su
interaccion reciproca, tal como ocurre entre las mujeres de las
comunidades campesinas de Atumpata, Aymas Yy Quisapata que

constituyen la poblacién de estudio de la presente investigacion.

Enfoque sistémico. Parte del reconocimiento de que los sistemas poseen
propiedades emergentes que no pueden reducirse a la mera agregacion de
sus componentes individuales, caracteristica que lo distingue de los
enfoques analiticos tradicionales, centrados en la descomposicion de los
sistemas en sus unidades mas elementales. En este sentido, Bertalanffy
(1989) sostiene que, independientemente de su naturaleza abierta o
cerrada, los sistemas operan como totalidades integradas, de modo que
cualquier modificacién en uno de sus elementos repercute inevitablemente
sobre los deméas. Complementando esta perspectiva, Shaked y Schechter
(como se citaron en Serrano, 2022) sefialan que el pensamiento sistémico
aborda los sistemas desde una Optica holistica, concentrandose en el modo
en que sus partes constitutivas interactan de manera simultanea y
contextualizada; desde esta concepcion, el sistema se comprende como
una composicion integrada y compleja de mdaltiples componentes
interconectados, cuyo funcionamiento articulado resulta indispensable

para el éxito del conjunto.

La aplicacion del enfoque sistémico en el campo de la ciencia politica ha
dotado a los investigadores de herramientas conceptuales que permiten

comprender con mayor profundidad el funcionamiento de los sistemas de
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gobierno, las relaciones de poder, los procesos de toma de decisiones y las
dindmicas del cambio politico. En este &mbito, la conceptualizacion del
sistema politico propuesta por Easton (1969) (entendido como un conjunto
de interacciones mediante las cuales se asignan autoritariamente valores
para una sociedad) ha resultado fundamental para el desarrollo de la
ciencia politica contemporanea. El autor subraya que el sistema politico no
constituye una entidad estatica, sino un proceso dinamico en permanente
transformacion y adaptacion, determinado por la interaccion continua
entre sus unidades constitutivas, las relaciones de poder, las normas
vigentes, las demandas, los apoyos, los mecanismos de conversion, las

respuestas institucionales y los procesos de retroalimentacion.

En consonancia con lo anterior, Gomariz (2007), retomando el
planteamiento de Easton, precisa que el conjunto de interacciones
sistémicas genera un flujo de entradas y salidas: las entradas corresponden
a las demandas y apoyos que el sistema institucional recibe de la sociedad
y de otros actores externos, mientras que las salidas constituyen las
respuestas que dicho sistema emite ante tales requerimientos. Este
mecanismo configura un circuito de retroalimentacion que permite
monitorear el funcionamiento del sistema, corregir sus disfunciones y

anticipar posibles perturbaciones.

Bajo la premisa de que la sociedad constituye un sistema complejo
integrado por subsistemas interconectados en permanente interaccion, los
programas sociales se insertan en el sistema politico a través de un
conjunto de relaciones complejas que involucran a diversos actores e
instancias, sobre los cuales influyen y por los cuales son, a su vez,
influenciados, en un proceso continuo de adaptacion al contexto social. Al
respecto, la CEPAL (1998) sostiene que los programas sociales mantienen
una relacion de intercambio constante con su entorno, comportandose
como sistemas abiertos cuya permeabilidad se define por el grado de

apertura de sus fronteras.
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Siguiendo el esquema propuesto por Easton, los programas sociales
emergen, asi, como respuesta a las necesidades y demandas formuladas
por la poblacion y por las organizaciones de la sociedad civil, las cuales
son procesadas y canalizadas a través del sistema politico; desde esta
perspectiva, Trabaja Perd, FONCODES y Wifiay Warmi pueden
entenderse como subsistemas insertos en un sistema social mas amplio, lo
que permite analizarlos con mayor profundidad y precision, atendiendo a
sus caracteristicas, funciones e interacciones con los demas subsistemas

que conforman dicho entramado.

Insercion laboral

La insercion laboral ha sido conceptualizada desde diversas perspectivas tedricas
que coinciden en destacar su naturaleza procesual y su estrecha vinculacién con el
desarrollo humano. Garcia y Cérdenas (2018) la asocian directamente con la
trayectoria vital de las personas y su aspiracién a acceder a un empleo,
comprendiéndola como un proceso de transicion que se desarrolla en el marco de
mercados laborales especificos y que incide significativamente en el desarrollo

personal de los individuos.

Por su parte, Balseiro et al. (2010) la definen como el proceso mediante el cual los
individuos se incorporan a la actividad econémica, sefialando que dicho concepto
ha sido empleado, ademas, como un indicador del nivel de bienestar social en las
sociedades occidentales; desde esta perspectiva, su estudio abarca tanto las
posiciones laborales ocupadas como las trayectorias mas recurrentes, asi como las
diferencias observadas en ambos aspectos. Weller (2007), a su vez, concibe la
insercion laboral como un ambito de desarrollo interpersonal que facilita el
establecimiento de vinculos y la incorporacion a redes sociales, al tiempo que
promueve la participacion en acciones colectivas; en este enfoque, el trabajo
adquiere una dimensién que trasciende lo meramente econémico, constituyéndose
en un mecanismo de integracion social, fuente de sentido para la vida personal,
espacio de ejercicio de la ciudadania y medio para el progreso material del

individuo.
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A partir de la integracion de estas perspectivas, es posible afirmar que la insercién
laboral no se reduce al acto de obtener un empleo, sino que implica un proceso
integral mediante el cual una persona logra incorporarse de manera efectiva y
sostenida al mercado de trabajo, en condiciones coherentes con sus capacidades,
intereses, expectativas y necesidades. Esta definicion operativa es la que orienta, en
la presente investigacion, el andlisis de las dimensiones de precarizacion laboral,
tipo de actividad, salarios, informalidad, estado laboral y limitaciones

socioculturales que se desarrollan en los apartados siguientes.

3.3.2.1 Pobrezaen el Peru
La pobreza constituye un fendmeno de naturaleza compleja y
multidimensional que ha sido objeto de amplios debates en los &mbitos
académico y politico a lo largo de las Ultimas décadas. Batthyany (2008)
advierte que este fendmeno abarca multiples dimensiones, entre las que se
encuentran la alimentacion, la vivienda, la salud, la educacion, la
participacion social, la insercion en el mercado laboral, asi como aspectos
de carécter subjetivo y simbolico. En esta misma direccion, Arriaga (2003)
sostiene que una concepcion amplia de la pobreza comprende la ausencia
o insuficiencia de ingresos econémicos, la carencia de vivienda digna, la
exclusion del acceso a servicios estatales como la salud y la seguridad
social, los bajos niveles educativos y de capacitacion, la escasa
disponibilidad de tiempo libre para actividades recreativas y de descanso,

asi como la falta de autonomia personal.

En la actualidad, la medicion de la pobreza puede abordarse a través de
diversas dimensiones, tales como la pobreza monetaria, la desigualdad en
la distribucion de ingresos, el acceso a bienes y servicios basicos, y la
pobreza multidimensional. En el caso del Perd, el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI, 2023) emplea el indicador del gasto como
proxy para medir la pobreza monetaria, en la medida en que esta variable
permite aproximarse a los niveles de vida a través del analisis del consumo,

las compras y las adquisiciones de las personas y los hogares.
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En cuanto a la evolucidn reciente de este indicador, segun el INEI (2021),
en 2020 la pobreza monetaria alcanzo al 30.1% de la poblacién del pais,
lo que supuso un aumento de 9.9 puntos porcentuales en comparacion con
el afio anterior, durante dicho periodo, el costo de la canasta basica familiar
se estimo en S/ 360 mensuales por habitante, mientras que el umbral de

pobreza extrema se fijo en S/ 191 mensuales por persona.

El analisis territorial revel6 una marcada brecha entre el ambito rural,
donde la tasa de pobreza alcanzé el 45.7%, y el ambito urbano, donde se
situ6 en 26.0%; la pobreza extrema mostro, asimismo, una mayor
incidencia en las zonas rurales (13.7%) frente a las urbanas, afectando a
nivel nacional al 5.1% de la poblacion. Segin el mismo informe, este
deterioro se asocié directamente a la paralizacion de las actividades
econdmicas derivada del Estado de Emergencia Nacional y del aislamiento
social obligatorio impuestos como respuesta a la pandemia por COVID-
19, situacién que llevo a mas de diez millones de personas a condiciones
de pobreza durante el afio mas critico de la crisis sanitaria y que agudizo
la vulnerabilidad de los sectores mas desprotegidos (entre ellos, las
mujeres, los trabajadores informales, las poblaciones indigenas y los
habitantes de zonas rurales), poniendo en evidencia estructuras de
desigualdad preexistentes vinculadas a la informalidad econdmica, la
debilidad del sistema de proteccion social y las brechas en el acceso a
servicios basicos y tecnologias digitales (INEI, 2021).

El INEI (2022) registro, sin embargo, una reduccion significativa de la
pobreza monetaria para 2021, la cual descendio a 25.9% de la poblacion,
con una disminucién de 4.2 puntos porcentuales respecto del afio anterior;
el costo de la canasta béasica se actualiz a S/ 378 mensuales por habitante
para los hogares en pobreza, y a S/ 201 para quienes se encontraban en
pobreza extrema. La brecha territorial se mantuvo, con una tasa de pobreza
rural de 39.7% frente a 22.3% en el ambito urbano, mientras que la pobreza
extrema afectd al 4.1% de la poblacion nacional, con una incidencia de
12.1% en zonas rurales y 2.1% en zonas urbanas.
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No obstante, la tendencia se revirtio en 2022, cuando la pobreza monetaria
se incrementd nuevamente hasta alcanzar al 27.5% de la poblacion (un
aumento de 1.6 puntos porcentuales respecto de 2021), estimandose en 9
millones 184 mil las personas en situacion de pobreza, es decir, 628 mil
personas mas que en el periodo previo. El costo de la canasta basica
ascendio a S/ 415 mensuales por persona, y a S/ 226 para la poblacion en
pobreza extrema; la mayor incidencia de pobreza monetaria se registro
nuevamente en el area rural (41.1%) frente al area urbana (24.1%),
mientras que la pobreza extrema afecté al 5.0% de la poblacién nacional,
con una marcada concentracion en las zonas rurales (14.6%) respecto de
las urbanas (2.6%) (INEI, 2023).

Para 2023, en un contexto de recesion econémica e inestabilidad politica
asociada al debilitamiento democratico, la pobreza monetaria ascendi6 a
29.0% de la poblacién (un incremento de 1.5 puntos porcentuales respecto
del 27.5% registrado el afio anterior), lo que implicé un crecimiento por
segundo afio consecutivo. Se estimé que 9 millones 780 mil personas se
encontraban en condicion de pobreza, es decir, 596 mil personas
adicionales en comparacion con 2022; el costo mensual de la canasta
basica se fijo en S/ 446 por persona, mientras que el umbral de pobreza

extrema se establecio en S/ 251 mensuales (INEI, 2024).

En términos territoriales, la pobreza urbana se situd en 26.4% (con un
incremento de 2.3 puntos porcentuales respecto del afio anterior), mientras
que la pobreza rural alcanz6 39.8%, registrando una reduccion de 1.3
puntos porcentuales. La tasa de pobreza extrema se elevé de 5.0% en 2022
a5.7% en 2023, lo que equivale a mas de 249 mil personas adicionales en
esta condicion; por area geografica, la pobreza extrema rural ascendié de
14.6% a 16.2%, mientras que la urbana pasé de 2.6% a 3.2%. Por region
natural, la sierra concentro la mayor afectacion, con 10.4% de su poblacion
en situacion de pobreza extrema, seguida de la selva (8.0%) y la costa
(2.7%). En términos comparativos, los datos de 2023 superan en 8.8 puntos

porcentuales los registros de 2019, lo que equivale a un aumento
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aproximado de 3.2 millones de personas en situacion de pobreza respecto
de la etapa previa a la pandemia (INEI, 2024).

Pobreza rural

En el Per(, la pobreza en las zonas rurales constituye un problema
estructural de considerable magnitud, cuya evolucion en los ultimos cinco
afios refleja una tendencia especialmente preocupante: en 2019,
previamente al inicio de la pandemia, la pobreza afectaba al 40.8% de la
poblacion rural; esta cifra se incrementd a 45.7% en 2020, descendié a
39.7% en 2021, repuntd a 41.1% en 2022 y se situ6 en 39.8% en 2023
(INEI, 2021, 2022, 2023, 2024). Esta dinamica evidencia la persistencia y
volatilidad del fendbmeno en el &mbito rural, con graves consecuencias
tanto para las personas que lo padecen como para las perspectivas de
desarrollo del pais, situacion que se agrava en la medida en que el
incremento sostenido del costo de la canasta basica familiar afecta de
manera desproporcionada a este segmento poblacional, dado que destina
una proporcion significativamente mayor de sus ingresos a la adquisicion
de alimentos esenciales en comparacion con la poblacion urbana. Sin
embargo, la pobreza no representa la Unica adversidad que enfrenta la
poblacién rural, sino que coexiste con una multiplicidad de desafios que

se interrelacionan y potencian mutuamente.

Hassan (2001) sefiala que las causas de la pobreza rural son diversas,
complejas y multidimensionales, y abarcan factores de indole cultural,
climatica, de género, mercantil y de politica pablica, configurando un
amplio espectro de problemas que la poblacion rural en situacion de
pobreza debe afrontar y resolver. EI mismo autor precisa que las fuentes
de trabajo de esta poblacion se encuentran estrechamente vinculadas al
entorno natural, por lo que sus sistemas de produccién se orientan
predominantemente hacia la agricultura, la pesca o la ganaderia, en

funcion de su localizacion geogréfica.

En cuanto a los factores que explican la produccién y persistencia de la

pobreza rural, Hassan (2001) identifica un conjunto de determinantes
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econdmicos, sociales y externos que operan de manera articulada, entre los
que se destacan: los conflictos civiles y la inestabilidad politica; las formas
de discriminacion sistematica basadas en género, raza, origen étnico,
religion o pertenencia a castas; la indefinicion o falta de reconocimiento
de los derechos de propiedad sobre tierras agricolas y recursos naturales;
la elevada concentracion de la propiedad territorial; las politicas
econdmicas que excluyen a la poblacién rural pobre de los procesos de
desarrollo; la prevalencia de familias numerosas con altas tasas de
dependencia; los dafios ocasionados por factores naturales, como el
cambio climatico y las fluctuaciones de la economia global; el sesgo de las
politicas econdémicas y sociales nacionales que margina a los pobres
rurales de los beneficios del desarrollo; y la orientacidn preferencial de la
inversion publica en infraestructura y redes de proteccidn social hacia las
zonas urbanas, en detrimento de las rurales. En consecuencia, el autor
subraya que comprender cabalmente la pobreza rural exige analizar el
contexto socioecondémico en su conjunto, atendiendo a los mercados, las

instituciones estatales, las comunidades y los hogares (Hassan, 2001).

En esta misma linea, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT,
2012) sostiene que tanto hombres como mujeres que habitan en areas
rurales enfrentan una desventaja estructural que restringe sus opciones de
empleo, dado que la estructura productiva no genera suficientes puestos de
trabajo de calidad, condicién que se agrava para las mujeres por factores
adicionales de desigualdad. La distribucion de roles en el ambito rural es
mas rigida que en el urbano, concentrando en los hombres la mayor
responsabilidad en los procesos productivos y relegando a las mujeres al
ambito reproductivo. Al respecto, la OIT (2012) precisa que, a las mujeres
rurales se las percibe como trabajadoras secundarias cuyo objetivo es
complementar los ingresos del hogar, o se las invisibiliza como

trabajadoras familiares no remuneradas o productoras para autoconsumo.

Roles de genero
Lamas (2002) sostiene que el conjunto de normas y prescripciones que la

sociedad y la cultura establecen sobre el comportamiento esperado de
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hombres y mujeres configura lo que se denomina rol de género. Si bien
dichas normas presentan variaciones segun la cultura, la clase social, el
grupo étnico y la generacion, es posible identificar una division
fundamental que se aproxima a la mas antigua forma de division sexual
del trabajo: las mujeres conciben y se encargan del cuidado de los hijos,
de modo que lo femenino queda asociado a lo maternal y lo doméstico,

mientras que lo masculino se vincula con el &mbito publico.

La misma autora plantea que las diferencias anatémicas entre hombres y
mujeres llevan a las sociedades a suponer que sus valores, capacidades
intelectuales, habilidades y actitudes son igualmente distintos; a partir de
esta premisa, las sociedades construyen estereotipos que prescriben el tipo
de actividades que cada sexo debe desempefiar, dando lugar a la
denominada division sexual del trabajo. Bajo esta l6gica, el concepto de
roles de género hace referencia al conjunto de conductas, tareas y
responsabilidades asignadas a hombres y mujeres en funcién de sus
diferencias bioldgicas, que determina sus comportamientos tanto en el
ambito social como en el familiar, y que se transmite de generacion en
generacion a través de modelos de conducta y de los mecanismos

comunicativos propios de cada sociedad (Lamas, 2002).

Las mujeres rurales constituyen el grupo mas afectado por la asignacion
de roles al interior de sus comunidades y familias, siendo frecuentemente
subordinadas por los modelos culturales predominantes. Estas mujeres
destinan una proporcion considerablemente mayor de su tiempo al trabajo
doméstico en comparacion con los hombres, enfrentan mayores obstaculos
para acceder al empleo formal y participan escasamente en los procesos de
toma de decisiones; como resultado, su contribucién social y econémica
tiende a ser subvalorada y sus derechos no son respetados de manera

adecuada.

Al respecto, Bianco (1995, como se cit6 en Ramirez, 2015) sefiala que la
mujer rural desempefia dos roles fundamentales: el de persona y el de

madre. Ramirez (2015) afiade que las mujeres rurales manifiestan
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capacidad para solventar sus gastos personales y asumir la responsabilidad
del cuidado del hogar. En el contexto latinoamericano, la mujer rural ha
sido caracterizada como una figura subordinada, décil, colaboradora,
creyente, humilde y laboriosa, con escasa atencion a su aspecto fisico; en
su rol materno se le distingue por una actitud abnegada, con tendencia a la
autoridad y limitada expresion afectiva hacia los hijos, orientada
primordialmente a las labores domeésticas; y en su rol ocupacional se le
reconocen cualidades como la responsabilidad, la solidaridad, la
honestidad y la capacidad para realizar trabajos de alta exigencia fisica,

tanto en faenas agricolas como en oficios de caréacter urbano.

En este marco, se comprende que las mujeres desempefian de manera
predominante el rol reproductivo (asociado al cuidado del hogar y la
atencion de los hijos) por encima del rol productivo y del rol comunitario,
este Ultimo vinculado a la participacién en asambleas comunales, la
gestién ante autoridades y el ejercicio de cargos directivos. Tanto el rol
productivo como el comunitario han sido histéricamente atribuidos a los
varones y socialmente aceptados como propios de estos; en consecuencia,
un namero considerable de mujeres se ve impedido de realizar actividades
que les permitan incrementar sus ingresos econdmicos, situacion que se
agrava por la falta de acceso a la educacion, lo cual limita sus capacidades
y posibilidades de acceder a un empleo digno que les garantice autonomia

y les permita ejercer plenamente su rol productivo en el espacio publico.

Situacion de la mujer rural en el Peru

Segun las estimaciones y proyecciones del INEI (2023), la poblacion de
mujeres rurales en el Per( asciende a 2 millones 841 mil 300 personas,
equivalente al 48.3% de la poblacion rural total. Este grupo poblacional se
caracteriza por su particular vulnerabilidad, al enfrentar una serie de
exclusiones e inequidades que operan como obstaculos para el pleno
desarrollo de sus capacidades y potencialidades; la comprension de su
situacion real exige, por ello, un anélisis multidimensional que contemple

factores como la pobreza, la discriminacion y la violencia de género, la
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escasez de oportunidades laborales y de emprendimiento, asi como el
limitado acceso a educacion y salud de calidad.

En materia de pobreza, los datos correspondientes a 2022 revelan que el
27.9% de los hogares rurales conducidos por mujeres se encontraban en
situacion de pobreza, cifra que contrasta con el 18.1% registrado en las
areas urbanas, lo que implica una brecha de 9.8 puntos porcentuales y
evidencia la mayor propension de las mujeres rurales a vivir en
condiciones de pobreza. Asimismo, la Encuesta Nacional de Hogares
(como se cit6 en INEI, 2023) indica que, del total de hogares pobres del
area rural conducidos por mujeres, el 51.4% corresponde a hogares
nucleares, el 24.0% a hogares unipersonales, el 16.5% a hogares

extendidos, el 7.6% a hogares sin nucleo y el 0.5% a hogares compuestos.

Respecto al acceso a la educacién en las zonas rurales, el Per( ha registrado
avances significativos; sin embargo, las brechas de género persistentes
contindan colocando a la mujer rural en una posicién de desventaja frente
a los varones. El INEI (2023) precisa que las mujeres rurales presentan
menores niveles educativos alcanzados en comparacion con los hombres:
la participacion femenina es mayor en los niveles inicial o sin nivel y en el
nivel primario, con tasas de 13.5% y 39.3% respectivamente, frente al
3.3% y 34.2% registrado en los hombres; por el contrario, la participacion
masculina supera a la femenina en los niveles secundario y superior, con
cifras de 49.9% y 12.7% para los hombres, frente a 37.2% y 10.0% para

las mujeres.

Esta reduccion en el acceso femenino a los niveles educativos superiores
obedece a multiples factores. EI INEI (2023) reporta que el 3.7% de las
adolescentes de 12 a 17 afios ya son madres y el 1.5% se encuentran
embarazadas por primera vez, cifras que explican por qué muchas mujeres
jovenes se ven obligadas a interrumpir su trayectoria educativa, limitando
con ello sus oportunidades de desarrollo personal y profesional. A estos
factores se suman las manifestaciones de violencia de género en el entorno

escolar (como el acoso y el abuso sexual), que desincentivan la asistencia
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a clases y deterioran el rendimiento académico de nifias y jovenes;
asimismo, el rol doméstico asignado culturalmente a la mujer contribuye

de manera significativa a la desercion escolar de este grupo poblacional.

En lo que concierne al acceso a la salud, los resultados de 2022 elaborados
por el INEI evidencian que el 40.6% de las mujeres del &rea rural reportd
padecer algun problema de salud crénico, frente al 33.2% registrado en los
hombres, lo que indica una mayor prevalencia de enfermedades en la
poblacion femenina rural. No obstante, se han logrado avances en materia
de cobertura de salud: el 87.9% de las mujeres rurales cuenta con el Seguro
Integral de Salud (SIS), cifra superior en 5.2 puntos porcentuales respecto
de los hombres rurales (82.7%) y en 30.8 puntos porcentuales respecto de
las mujeres urbanas (57.1%). Sin embargo, Unicamente el 5.3% de las
mujeres rurales accede al Seguro Social de Salud (EsSalud), porcentaje
inferior al de los hombres rurales (6.4%) y marcadamente menor al de las
mujeres urbanas (24.9%) (INEI, 2023).

La tasa de fecundidad constituye otro indicador relevante para comprender
la situacion de las mujeres rurales. De acuerdo con las proyecciones a
2023, esta tasa se situd en 2.8 hijos por mujer en las zonas rurales, cifra
significativamente mas elevada que la registrada en las zonas urbanas (1.7
hijos por mujer). Adicionalmente, en 2022 el 5.2% de las adolescentes de
12 a 17 afios del area rural habia estado embarazada alguna vez, tasa muy
superior a la urbana (1.9%) (INEI, 2023). Estas cifras permiten advertir
que la elevada tasa de fecundidad rural incide de manera determinante en
la situacion de desventaja de las mujeres, al exponerlas a mayores niveles
de desnutricion y anemia infantil derivados de la escasez de recursos, al
incremento de la pobreza, a la reduccidn de sus oportunidades de insercién
laboral y, en los casos en que logran acceder al mercado de trabajo, a la
vulneracion frecuente de sus derechos en materia de maternidad y

lactancia.

Finalmente, en relacion con las mujeres rurales con discapacidad, los datos

de la Encuesta Especializada sobre Discapacidad revelan que el 4.2% de
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la poblacion rural presenta algun tipo de discapacidad, del cual el 50.7%
corresponde a mujeres y el 49.3% a hombres. Asimismo, el 52.7% de las
mujeres rurales ha sido victima de violencia ejercida en algin momento

por su esposo o comparfiero (INEI, 2023).

Situacion de la insercion laboral de la mujer rural

La participacion economica de la mujer rural es considerada un elemento
fundamental para el logro del desarrollo sostenible, en la medida en que
desempefia un rol protagénico en diversos sectores productivos, siendo
particularmente relevante su contribucion en la agricultura, el comercio
minorista, la artesania y el turismo rural, entre otros. Su trabajo resulta
indispensable para la seguridad alimentaria, la generacion de ingresos y el
fortalecimiento de las comunidades rurales. Al respecto, Valenciano et al.
(2017) sostienen que:

La mujer rural tiene un papel relevante en la economia, como
productora por cuenta propia (agricultura, alimentos, produccion
no agricola), como trabajadora agricola (mayoritariamente
temporal) y rural no agricola (comercio y servicios), asi como en
tareas domeésticas y productivas (cuidado de la huerta, del
ganado, etc.) no remuneradas, lo que muchas veces resulta

“invisible” para las estadisticas (p. 141).

A pesar de los avances registrados en la incorporacion femenina al
mercado laboral formal, persisten diferencias estructurales significativas
entre los modelos de insercion de hombres y mujeres. ElI género opera
como un factor determinante de dichas diferencias, en la medida en que
estas se fundamentan en la asignacién de funciones sociales y en los
estereotipos laborales derivados de ella, tales como la asociacion del
trabajo femenino con actividades repetitivas, de destreza manual o
vinculadas al cuidado de personas. Esta situacion se agrava para las
mujeres que habitan en zonas rurales, quienes enfrentan desafios
adicionales como consecuencia de la desigualdad de género, los mercados

laborales restringidos propios de estas areas, la escasez de servicios
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esenciales y la persistente influencia de estereotipos familiares de carécter
tradicional (Alario et al., 2014).

En efecto, las mujeres residentes en zonas rurales se confrontan con una
serie de obstaculos especificos que se superponen a las dificultades que
enfrentan las mujeres en general, obstaculos que emergen de la confluencia
de la desigualdad de género, las limitaciones estructurales del mercado
laboral rural, la insuficiencia de servicios basicos y la pervivencia de
estereotipos socioculturales arraigados. En el caso particular del Perd, la
insercion laboral de la mujer rural se caracteriza por una serie de
complejidades y desafios que obstaculizan su pleno desarrollo y
participacién en la economia nacional; si bien se han registrado algunos
avances en los Ultimos afios, las mujeres rurales contintian enfrentando una
brecha significativa en comparacion tanto con los hombres rurales como

con las mujeres urbanas.

Actividad laboral de la mujer rural. Segin los datos estadisticos
actualizados a 2022, la tasa de actividad de la mujer rural fue de 77.4%,
menor en 11.1 puntos porcentuales que la del hombre residente del area
rural (88.5%), y mayor en 16.8 puntos porcentuales que la tasa de
participacién econémica femenina del area urbana (60.6%). Asimismo, se
observd que la mayor disparidad en la tasa de actividad entre mujeres y
hombres del area rural se ubico entre las edades de 25 a 44 afios, con 12.4
puntos porcentuales a favor de los hombres; en el grupo de 45 afios a mas,
la disparidad fue de 10.2 puntos porcentuales, y entre las jévenes menores
de 25 afios, de 9.3 puntos porcentuales (INEI, 2023).

Teorias de la insercién laboral

La Insercién Laboral se mide a través de dos dimensiones: precarizacion
laboral (con los indicadores tipo de actividad, salarios, informalidad y
estado laboral) y limitaciones socioculturales (con los indicadores
obligaciones domésticas, educacion, embarazo adolescente vy
discriminacidn étnica racial). Del mismo modo que los programas sociales

se sustentan en un conjunto de teorias que explican su disefio y
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focalizacion, estas dos dimensiones requieren de un marco tedrico propio
que permita comprender su calidad, su sostenibilidad y sus barreras
estructurales. Con este propdsito se recurre a tres teorias complementarias,

discutidas en relacion directa con ambas dimensiones.

Teoria de la Segmentacion del Mercado de Trabajo (Peter Doeringer
y Michael Piore, 1971). Argumenta que el mercado laboral no es
homogéneo ni perfectamente competitivo, sino que se encuentra dividido
en segmentos con caracteristicas y dindmicas propias: un mercado
primario, con empleos estables, bien remunerados y con proteccion social,
y un mercado secundario, caracterizado por la precariedad, la informalidad
y la alta rotacion, al cual tienden a ser confinados los grupos en situacion
de desventaja estructural, como las mujeres rurales (Doeringer y Piore,
1971).

Esta teoria explica de manera directa los cuatro indicadores de la
dimension precarizacion laboral: el indicador “tipo de actividad” (formal
o informal) permite identificar en qué segmento del mercado se ubica cada
trabajadora; el indicador “salarios” refleja la brecha de ingresos entre
ambos segmentos; el indicador “informalidad” (beneficios y proteccion)
corresponde, casi de manera literal, a la definicion del mercado secundario
de Doeringer y Piore (1971); y el indicador “estado laboral” (condicién
laboral) determina si la trabajadora se encuentra, en efecto, confinada a

dicho segmento.

La vigencia empirica de esta segmentacion en el contexto rural
latinoamericano es documentada por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, 2021), cuyo informe sobre el empleo informal en la
economia rural de América Latina confirma que las mujeres rurales
enfrentan menores opciones de trabajo remunerado y una mayor
concentracion en empleos de baja productividad, en comparacion con los

hombres del mismo ambito
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Teoria de la Exclusién Social (Robert Castel, 1997). Castel (1997)
concibe la exclusién social no como un estado estatico, sino como un
proceso dinamico de desafiliacion progresiva respecto de los vinculos
laborales y relacionales que integran a los individuos a la sociedad. Esta
teoria resulta pertinente para ambas dimensiones de la variable: en
precarizacion laboral, la desafiliacion se expresa en los indicadores
“informalidad” y “estado laboral”, en la medida en que la ausencia de un
contrato formal rompe el vinculo de proteccién normativa que Castel
identifica como eje de la integracion social; en limitaciones
socioculturales, la desafiliacion se expresa en los indicadores “educacion”,
“embarazo adolescente” y “discriminacion étnica racial”, entendidos como
rupturas acumuladas en la trayectoria de integracion social de la mujer

rural, antes que como un déficit individual de capacidades.

Esta lectura estructural es respaldada por Valenciano et al. (2017), quienes,
en su estudio sobre la vulnerabilidad laboral de la mujer rural
latinoamericana, sostienen que dicha vulnerabilidad se origina en el
desajuste entre los activos que poseen las mujeres rurales (capital humano,
social y financiero) y la estructura de oportunidades disponible en su
entorno, desajuste que se agrava por la baja participacion laboral y la
concentracion en el trabajo por cuenta propia o familiar no remunerado.
Esta teoria aporta, asi, un marco analitico para comprender por qué la
insercion laboral de las mujeres campesinas requiere intervenciones

multidimensionales y no meramente asistenciales.

Teoria de la Empleabilidad (Bernard Gazier, 1998). Define la
empleabilidad como la capacidad relativa de un individuo para obtener,
conservar y progresar en un empleo, en funcién de la interaccion entre sus
competencias personales y las condiciones del entorno laboral; a diferencia
de los enfoques que responsabilizan exclusivamente al individuo de su
situacion laboral, Gazier (1998) incorpora factores contextuales (la oferta
de empleo local, los marcos normativos, las redes sociales y las politicas
activas de empleo) que condicionan las posibilidades reales de insercion.
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Esta incorporacion de factores contextuales es, precisamente, lo que
permite conectar esta teoria con la dimension limitaciones socioculturales:
el indicador “obligaciones domésticas™ (cargas de trabajo doméstico y de
cuidado) constituye, en términos de Gazier, una condicion del entorno que
reduce la disponibilidad real de tiempo de la mujer rural para el mercado
laboral, independientemente de sus competencias individuales; del mismo
modo, el indicador “educacion” (grado de instruccioén) actia como una
competencia personal que, combinada con la escasa oferta de empleo

calificado en el entorno rural, limita las opciones reales de empleabilidad.

Esta teoria resulta, ademas, particularmente util para evaluar si los
programas Trabaja Perd, FONCODES y Wifiay Warmi contribuyen
efectivamente a fortalecer la empleabilidad de las mujeres rurales de
Abancay, tanto desde el desarrollo de capacidades individuales como

desde la transformacion de las condiciones del entorno productivo local.

En conjunto, la Teoria de la Segmentacion del Mercado de Trabajo, la
Teoria de la Exclusion Social y la Teoria de la Empleabilidad constituyen
el sustento teorico de las dos dimensiones de la variable Insercion Laboral:
mientras la primera permite ubicar, a través de sus cuatro indicadores, el
tipo de empleo generado por los programas sociales dentro de la estructura
del mercado (dimension precarizacion laboral), la segunda y la tercera
explican el caracter estructural (y no individual) de las barreras que
enfrentan las mujeres rurales en la dimensién limitaciones socioculturales,
y ofrecen los criterios para evaluar si los programas estudiados fortalecen
efectivamente su empleabilidad. Estas tres teorias, junto con las expuestas
para la variable Programas Sociales, conforman la base tedrica desde la

cual se analiza la relacion entre ambas variables de estudio.

Discusion Tedrica. Para analizar la insercion laboral de la mujer rural es
necesario articular un dialogo entre la Teoria de la Segmentacion
(Doeringer y Piore, 1971), la Teoria de la Exclusion Social (Castel, 1997)
y la Teoria de la Empleabilidad (Gazier, 1998).
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Doeringer y Piore (1971) define al mercado como una estructura dual
dividida entre un segmento primario (empleos estables y regulados) y un
segmento secundario (empleos precarios e informales), sosteniendo un
determinismo donde las barreras institucionales confinan a la mujer rural
al sector informal independientemente de su esfuerzo. Castel (1997)
refuerza esta ldgica al definir la exclusion como un proceso de
desafiliacién progresiva, argumentando que la falta de contrato y la
acumulacién de desventajas socioculturales (baja escolaridad,
discriminacion) anulan la capacidad de accion individual. En contraste,
Gazier (1998) difiere de esas posturas argumentando la empleabilidad
como una capacidad relativa y contextual, demuestra que las competencias
de la mujer rural si poseen valor, pero se ven neutralizadas por las
deficiencias del entorno (falta de redes, vias y servicios de soporte).

Estas teorias permiten argumentar que la insercién laboral de la mujer rural
no se resuelve exigiendo Unicamente la llegada de contratos formales
tradicionales los cuales son estructuralmente escasos en el campo, sino
transformando las condiciones institucionales y de soporte del entorno
rural. Dando a conocer la integracion laboral no como la simple obtencion
de un empleo asalariado, sino como el fortalecimiento de la empleabilidad

contextual y la proteccion social desde el propio territorio.

Dimensiones de la insercién laboral

Precarizacion laboral. Rebollo (2014) define la precarizacion laboral
como un fendmeno que describe la creciente inestabilidad y el deterioro
de las condiciones de trabajo, caracterizado por una exigencia cada vez
mayor de calificaciones y experiencia por parte de las empresas, lo que,
combinado con contratos temporales, bajos salarios y una mayor
competencia por los puestos de trabajo, genera una sensacion de
inseguridad y vulnerabilidad entre los trabajadores. Esta situacion se ve
agravada por los largos periodos de desempleo, que dificultan aun mas la
insercion laboral y la negociacion de mejores condiciones. En la presente
investigacion, esta dimension se opera a través de los siguientes

indicadores.
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a) Tipo de actividad o empleo. En las zonas rurales del Perd, la tasa
de participacion laboral femenina alcanzé el 44.8%, equivalente a
1 millon 586 mil 100 mujeres, frente al 55.2% correspondiente a
los hombres (1 millén 956 mil 700 personas). Del total de mujeres
rurales ocupadas, el 77.8% se concentra en los sectores de
agricultura, pesca y mineria, el 9.7% en el sector servicios y el
9.3% en el sector comercio, entre los mas representativos; en el
caso de los hombres rurales, la distribucion sectorial muestra una
composicion similar en términos de predominancia agricola, con el
77.3% dedicado a agricultura, pesca y mineria, seguido del sector
servicios (10.8%) y el sector construccion (6.8%) (INEI, 2023). Al
contrastar estos datos con la distribucion sectorial de las mujeres
del &rea urbana, se observa una marcada diferencia en la estructura
ocupacional, dado que estas se concentran mayoritariamente en el

sector servicios (49.4%) y en el comercio (30.7%).

Estas cifras evidencian la escasez de empleos formales en las zonas
rurales del pais, lo que deriva en una elevada concentracion de
mujeres rurales en el sector agricola, la pesca y la mineria (sectores
que se caracterizan por ofrecer salarios reducidos, condiciones
laborales precarias y un acceso limitado a mecanismos de
proteccion social). La baja participacion femenina en los sectores
de servicios y comercio se explica, en gran medida, por el escaso
acceso de las mujeres rurales a la educacidn técnica o universitaria,
lo que restringe el desarrollo de las competencias requeridas para
incorporarse a estos sectores formales y calificados. En cuanto a la
distribucion por tamafio de empresa, el INEI (2023) reporta que el
92.3% de las mujeres rurales ocupadas labora en unidades
econdmicas de entre 1 y 5 trabajadores, proporcién superior a la
registrada entre los hombres rurales ocupados (84.6%); en
contraste, unicamente el 4.0% de las mujeres rurales se desempefia
en empresas de 51 trabajadores o més, cifra inferior a la de los
hombres rurales (7.0%). Al comparar estos datos con los

correspondientes a las mujeres urbanas ocupadas, se observa una
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diferencia de 25.0 puntos porcentuales entre quienes trabajan en
unidades econdmicas de 1 a 5 trabajadores, cuya tasa asciende al
67.3% en el area urbana, lo que evidencia la marcada informalidad
y precariedad que caracteriza el empleo femenino en el &mbito

rural.

b) Salarios. El ingreso promedio proveniente del trabajo de las
mujeres rurales es de S/ 592.4, monto que se encuentra por debajo
del nivel de ingresos de los hombres rurales (S/ 950.6) y del de las
mujeres urbanas (S/ 1 363.3) (INEI, 2023). Los bajos ingresos de
las mujeres rurales constituyen un problema recurrente que puede
calificarse ya como estructural, en la medida en que afecta su
bienestar y su capacidad de acceder a una alimentacion adecuada y
nutritiva, incide negativamente en su salud y en la de sus familias,
y limita su capacidad de emprender negocios propios para generar
mayores ingresos y lograr autonomia econémica, llevandolas a

depender de los ingresos de los hombres.

c) Informalidad. La débil aplicacion de normas laborales que
promuevan una adecuada remuneracion de las mujeres rurales
impulsa a estas a buscar trabajo en el sector informal, lo que se
traduce en una tasa de informalidad de 96.8% entre ellas, es decir,
2.5 puntos porcentuales mas que los hombres ocupados (94.3%) y
25.2 puntos porcentuales mas que las mujeres ocupadas del area
urbana (71.6%) (INEI, 2023). Las mujeres rurales que trabajan en
el sector informal enfrentan, ademés, mayores dificultades para
acceder a creditos y financiamiento que los hombres del mismo
sector; segin ONU Mujeres (2022), es poco probable que las
mujeres accedan a préstamos, crédito financiero, seguros de
cosecha o ganado y otros recursos productivos, lo que les impide
participar en oportunidades econdmicas como el emprendimiento,
limitacion que se agrava por la falta de conocimientos en gestion

financiera y de negocios.
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A ello se suma que las entidades financieras frecuentemente
discriminan a las mujeres al otorgarles préstamos, al considerarlas
menos solventes o confiables que los hombres, y que las mujeres
rurales que trabajan en el sector informal generalmente cuentan con
menos bienes y propiedades para ofrecer como garantia. En
consecuencia, los negocios informales dirigidos por mujeres se ven
obstaculizados en su capacidad de generar nuevos empleos por la

falta de acceso a financiamiento.

d) Estado laboral. Las cifras del INEI (2023) revelan una situacion
preocupante en el sector rural peruano: solo el 16.0% de la
poblacién econdmicamente activa (PEA) femenina cuenta con un
empleo adecuado, es decir, con acceso a empleos formales con
contratos decentes, seguridad social y beneficios laborales,
mientras que el 83.1% se encuentra en situacion de subempleo, lo
que significa que las mujeres rurales trabajan mas horas de las que
deberian o reciben una remuneraciéon inferior a la que les
corresponde por su trabajo, generando una situacion de baja
productividad, bajos ingresos y escasas oportunidades. En cuanto
a la poblacion de mujeres rurales desempleadas, esta representa

apenas el 0.9%.

Limitaciones socioculturales. Constituyen la segunda dimensién de la
insercion laboral considerada en la presente investigacion, y se expresan

principalmente a través de los siguientes indicadores.

a) Obligaciones domésticas. Segun los datos estadisticos, el 37.4%
de las mujeres ocupadas son trabajadoras familiares no
remuneradas, cifra superior a la registrada entre los hombres en
esta misma condicion (15.9%); en el area urbana, en cambio, se
observa una menor participacion de mujeres en condicion de
trabajadoras familiares no remuneradas (8.7%) (INEI, 2023). Las
mujeres rurales no remuneradas suelen afrontar una doble jornada

laboral, pues ademas de sus responsabilidades domesticas y de
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cuidado, realizan trabajos en el campo, en talleres o en otras
actividades economicas familiares; asimismo, al no percibir una
remuneracion, suelen tener menos autonomia y poder de decision
sobre sus ingresos y su vida personal que las mujeres que trabajan

en el sector formal.

Al respecto, el INEI (2023) sefiala que el indicador de mujeres sin
ingresos propios evidencia las dificultades que enfrentan para
acceder a ingresos mediante actividades remuneradas en el
mercado laboral, asi como a la propiedad o al crédito, entre otros
aspectos; dado que incluso quienes perciben ingresos laborales se
mantienen en el umbral de la pobreza, este indicador expresa una
situacion de vulnerabilidad que demanda politicas de desarrollo y
distribucion, aunque no da cuenta, por si mismo, de la calidad de
vida que las personas pueden alcanzar. En este sentido, el INEI
(2023) sefiala que, en 2022, el 40.8% de las mujeres rurales de 14
afios a mas no tenia ingresos propios, frente al 13.0% de los
hombres en la misma condicion, cifra que evidencia las
desigualdades de género arraigadas en el sector rural y que
repercute negativamente en las maltiples dimensiones de la vida de

la mujer rural y en el desarrollo de sus comunidades.

b) Grado de instruccion. Otra de las diferencias mas amplias entre
la tasa de actividad de mujeres y hombres rurales se observa segun
el nivel educativo alcanzado; al analizar este indicador, la
participacion econdémica de las mujeres rurales se ve mas afectada,
como muestran los datos del INEI correspondientes a 2022. La
diferencia entre las mujeres que cuentan con educacion secundaria
y las que cuentan con educacion superior universitaria es de 14.4 y
14.2 puntos porcentuales, respectivamente, frente a los hombres,
seguida por quienes tienen un nivel superior no universitario (11.5
puntos porcentuales); la menor diferencia se registro entre quienes
solo alcanzaron el nivel primario o un nivel inferior (9.2 puntos
porcentuales) (INEI, 2023).
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Estas cifras demuestran que, incluso cuando las mujeres rurales
cuentan con un mayor nivel educativo, ain enfrentan mayores
dificultades para acceder al mercado laboral que sus pares varones.
Por otro lado, la participacién de las mujeres rurales con nivel
educativo primario o inferior en el mercado laboral presenta un
panorama especialmente complejo, pues, si bien representan un
porcentaje significativo de la poblacion rural femenina, enfrentan
diversas barreras y limitaciones para acceder a oportunidades de
trabajo decente y contribuir al desarrollo econdmico de sus

comunidades.

3.3.2.8 Enfoques de la insercion laboral

Enfoque de género. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(2017) sostiene que el estudio del enfoque de género conduce a una
comprension articulada con el andlisis de sus dimensiones politicas,
orientada a la construccion de relaciones de género mas justas y
equitativas, aun cuando persistan formas de desigualdad y discriminacion
asociadas a factores como la raza o la orientacion sexual; desde una
perspectiva transformadora, este enfoque busca la formulacion de politicas
publicas que promuevan el desarrollo equitativo de hombres y mujeres,
impulsando una gestion eficaz sustentada en principios de igualdad.

Por su parte, Garcia (2016) plantea que el género, en tanto instrumento
analitico y categoria sociocultural, no se limita a esclarecer ambitos
previamente desconocidos, sino que ha transformado la comprension de la
interaccion  entre  grupos  humanos histéricamente  omitidos,
constituyéndose en un aporte metodologico de gran relevancia para la
historiografia de las mujeres. Desde esta perspectiva, el autor establece que
los vinculos entre hombres y mujeres no estan determinados por factores

bioldgicos, sino por construcciones de caracter social e histdrico.

A partir de estas definiciones, se comprende que el término género es

empleado como un instrumento de andlisis de considerable utilidad, a
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partir del cual se desarrollan patrones de comportamiento, normas y
costumbres que se configuran a lo largo del tiempo, razén por la cual
resulta relevante explorar su desarrollo historico, dado que la categoria de
género atraviesa distintos ambitos de la vida social. En esta linea, Garcia
(2015) sefiala que el género diversifica las categorias de femenino y
masculino, generando con ello un conjunto de historias e identidades

colectivas con diferencias de clase, raza, etnia y sexo.

Enfoque estructural-funcionalista. EI funcionalismo estructural,
particularmente en su vertiente socioldgica, adopta predominantemente
una perspectiva macroscopica para el andlisis de los fendmenos sociales,
abordando el sistema social como una totalidad e indagando en la
influencia de sus diversas partes, en especial de las estructuras e
instituciones sociales (Ritzer, 1993).

En este marco, Parsons (como se citd en Ritzer, 1993) plantea que el
funcionalismo estructural se sustenta en cuatro imperativos funcionales
que operan de manera articulada para preservar el equilibrio y la
continuidad del sistema social, sistematizados en el denominado esquema
AGIL: la adaptacién (A), entendida como la capacidad del sistema para
gestionar las exigencias del entorno externo y adecuarlas a sus propios
requerimientos; la consecucion de metas (G), que orienta al sistema hacia
la definicion y el logro de sus objetivos fundamentales; la integracion (1),
que regula las relaciones entre los componentes del sistema y los demas
imperativos funcionales; y la latencia (L), que garantiza el mantenimiento
de los patrones culturales y la estabilidad de las estructuras. Cabe sefialar
que, si bien las estructuras del sistema social ocupaban un lugar central en
el pensamiento de Parsons, su analisis se concentraba en el sistema en su
conjunto antes que, en los actores individuales, prestando especial atencion
a los mecanismos mediante los cuales el sistema regula la conducta de

dichos actores.

Por su parte, Merton (como se cito en Ritzer, 1993) sostiene que el analisis

estructural-funcional debe tomar como punto de partida el examen de
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grupos, organizaciones, sociedades y culturas especificas; para este autor,
cualquier objeto susceptible de ser analizado desde esta perspectiva debia
constituir algo estandarizado (es decir, normado Y reiterativo), abarcando
elementos como los roles sociales, las normas institucionales, los procesos
sociales, las normas culturales, la organizacion grupal, la estructura social
y los mecanismos de control social, entre otros. A diferencia de Parsons,
quien centraba su analisis en la sociedad como totalidad, Merton
enfatizaba la necesidad de abordar unidades de andlisis mas concretas y
especificas, lo que permitia una comprension mas profunda del

funcionamiento practico de los sistemas sociales.

El enfoque estructural-funcionalista ha ejercido una influencia
considerable en el campo de la ciencia politica, al proporcionar
herramientas conceptuales para comprender de qué manera las estructuras
sociales contribuyen al funcionamiento y la estabilidad de los sistemas
politicos. En esta linea, Mir6-Quesada (2001) lo concibe como el enfoque
centrado en analizar el manejo de los conflictos politico-sociales y los
mecanismos que posee un sistema politico para afrontar y superar dichas
fricciones. Aplicado al anélisis politico, este enfoque se orienta a
comprender como las estructuras, funciones y procesos politicos
interactGan para gestionar las tensiones sociales y preservar el orden, el
mismo autor precisa que el funcionalismo, cuyo origen se remonta a las
analogias organicistas, Se fundamenta en el analisis de la accion social
como eje explicativo clave de la dindmica comunitaria, planteando que el
sistema politico actia como un subsistema dentro de la estructura social
general, donde el poder, la autoridad y el liderazgo resultan decisivos para
el desarrollo de la accion politica.

Desde esta perspectiva, el enfoque estructural-funcionalista contribuye a
comprender de qué modo las estructuras e instituciones politicas
interacttan con las caracteristicas del mercado laboral, los atributos de los
individuos y las politicas publicas, con el propdsito de incidir en las
oportunidades de empleo y las condiciones laborales de la poblacién. En

este esquema, el Estado, a traveés de sus instituciones y politicas publicas
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(entre ellas, Trabaja Perd, FONCODES y Wifiay Warmi), desempefia un
papel fundamental en la regulacién del mercado laboral y en la promocion
de la insercion laboral de los distintos grupos sociales, entre ellos, las

mujeres de las comunidades campesinas del distrito de Abancay.

3.3 Marco conceptual

a)

b)

d)

El mercado laboral. Es aquel ambiente en el que interactian las ofertas laborales y
las demandas de empleo. Por lo tanto, conforma el entorno en el que se desarrolla todo
lo relacionado con las ocupaciones entre empresas, personas que buscan empleo,

contratos instituciones (Santomé, 2014).

Tasa de actividad. La tasa de actividad es el indicador que mide el grado de
participacion de la poblacién en edad de trabajar en la actividad econémica (INEI,
2019).

Pobreza. Representa una situacion en la que una persona o grupo no alcanza el nivel
minimo de bienestar considerado aceptable por la sociedad.. En una primera
aproximacion, la pobreza se asocia con la incapacidad de las personas para satisfacer

sus necesidades basicas de alimentacion (INEI, 2000).

Programas sociales. Es un sistema que brinda asistencia a las personas y familias que
necesitan, donde reciben beneficios de bienestar social segun el estado pobreza, con la

finalidad de mejorar sus condiciones de vida (Samillan, 2017).

Pobreza Monetaria. Se define por la carencia de ingresos econémicos para cubrir un
nivel de consumo bésico acordado socialmente. Para medir el bienestar, se recurre al
gasto por persona y se fijan umbrales normativos, tales como la linea de pobreza total
(orientada al consumo integral) y la de pobreza extrema (enfocada en la alimentacion).
Asi, la tasa de pobreza monetaria sirve para evaluar las condiciones de vida al reflejar
si un hogar logra responder a sus necesidades fundamentales, empleando el gasto per
capita familiar como la variable central de analisis. (Castillo y Huarancca, 2023).
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1 Tipoy nivel de investigacion

a) Tipo de Investigacién
La investigacién es de tipo bésica ya que busca recopilar informacion utilizando
teorias y conocimientos ya existentes. Ademas, no tiene un propdsito para
manipular las variables de estudio. Segun Carrasco (2019), “esta investigacion se
destaca por no tener propositos aplicativos inmediatos; por lo tanto, solo busca
ampliar y profundizar el conocimiento cientifico existente sobre la realidad. La

Teoria Cientifica es su objeto de estudio” (p. 43).

b) Nivel de investigacion
La presente investigacion se enmarca en un alcance correlacional-causal. Segun
Hernandez et al. (2010), este tipo de estudio puede limitarse a establecer
asociaciones entre variables sin determinar una direccion de causalidad, o bien,
orientarse al analisis de vinculos causales directos. En consecuencia, cuando el
disefio se restringe a relaciones no causales, se fundamenta en hipoétesis
correlacionales; por el contrario, cuando busca evaluar relaciones de causay efecto,

se sustenta en planteamientos e hipdtesis causales (p. 157).

4.2 Disefio de la investigacion
El disefio de investigacion fue no experimental debido a que las variables no fueron
manipuladas y no se tuvo la intencion de alterar una situacion especifica. Hernandez et al.
(2014) describe que el disefio no experimental “al ser sistematica y empirica, la
investigacion no requiere la manipulacién de las variables independientes, y las acciones
de observacion y comprensién de los fendmenos de investigacién se realizan en un

contexto real” (p.152).

De corte transversal o transeccional, ante ello Hernandez et al. (2014) menciona que son

“investigaciones que recopilan datos en un momento Unico” (p. 154). Es decir que los
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estudios transversales brindan una imagen réapida del estado actual de las cosas en un punto

especifico.

Figura 1
Esquema del disefio de investigacion

M: Representa al grupo de estudio seleccionado para la investigacion.

Ox: Observacion de los Programas Sociales.

Oy: Observacion de la Insercion Laboral.

r: Indica el grado de influencia o causalidad entre ambas variables.

4.3 Descripcion ética de la investigacion
a) Confidencialidad y privacidad. El presente estudio garantiza la proteccion de los datos
personales de los participantes y el resguardo de su privacidad en todo momento. Para
ello, se recabo el consentimiento informado de la totalidad de los sujetos involucrados,
asegurando que su informacion personal no sea divulgada sin su autorizacion expresa y

fehaciente.

b) Integridad en la investigacién. El desarrollo de la investigacion se llevo a cabo bajo
estrictos principios de honestidad e integridad académica, excluyendo cualquier forma
de manipulacion, alteracion o falsificacion de datos y resultados. Este compromiso
abarca la transparencia en cada una de las etapas del proceso investigativo, incluyendo

la recoleccion, el procesamiento, el analisis y la interpretacion de la informacion.

¢) Imparcialidad y objetividad. A lo largo del proceso de anélisis e interpretacion de los
resultados, se mantuvo una postura imparcial y objetiva, adoptando las medidas
necesarias para evitar la incidencia de influencias externas o sesgos que pudieran

comprometer la validez y la rigurosidad de los hallazgos obtenidos.
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d) Respeto a los participantes. Se garantiz6 en todo momento el respeto a la dignidad, los
derechos y el bienestar de todos los participantes del estudio, asegurando que sus
testimonios, opiniones y experiencias fueran tratados con la debida sensibilidad, sin
prejuicios de ninguna indole y en estricta observancia de los principios éticos que rigen

la investigacion con sujetos humanos.

e) Cumplimiento de normativas éticas. La investigacion se desarrollo en plena
concordancia con las normativas éticas y legales vigentes, tanto en el &mbito nacional
como internacional, aplicables a la investigacion académica y a la participacion de
personas como sujetos de estudio, garantizando asi el apego a los estandares

establecidos por la comunidad cientifica.

f) Divulgacion responsable. Se asegurd una comunicacion responsable y transparente de
los hallazgos derivados de la investigacion, presentando la informacion de manera clara,
precisa y accesible para todos los actores interesados, con estricto respeto a la propiedad
intelectual y a los derechos de autor correspondientes.

4.4 Poblacion y muestra
a) Poblacion
La poblacién segin Arias (2012), “es un conjunto finito o infinito de objetos que
comparten caracteristicas comunes, para las cuales las conclusiones de la investigacién

seran extensivas. Esta queda delimitada por el problemay por los objetivos del estudio”
(p.81).

La poblacion esta constituida de la siguiente manera:

Tabla 3
Poblacion de las comunidades campesina de Atumpata, Aymas y Quisapata

Comunidadcampesina  Numero de habitantes  NUmerode mujeres rurales

Atumpata 144 45
Aymas 281 89
Quisapata 309 122
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Total, de poblacion mujer 256
Nota. Elaboracion propia, en base a los datos proporcionados por los presidentes de las

comunidades campesinas de Atumpata, Aymas y Quisapata.

b) Muestra

La muestra es definida por Bernal (2010), como “la parte de la poblacién que se
selecciona para recopilar informacion para el desarrollo del estudio, asi como la parte
de la poblacion sobre la cual se realizardn las mediciones y observaciones de las
variables objeto de estudio” (p. 161).

Tipo de Muestreo
Para la siguiente investigacion se realizara un muestreo probabilistico. La muestra total
es de 154 mujeres rurales de las comunidades campesinas de Atumpata, Aymas y

Quisapata y esta detallado de la siguiente manera:

OO
TTEN-D+ () (@22

_ 1.962(0.5)(0.5)(256)
~0.052(256 — 1) + (0.5)(0.5)1.962

n
n =153.86

Donde:

n: Muestra = 154 N: Poblacion = 256
p: Probabilidad a favor = (0.5)

g: Probabilidad en contra = (0.5)

z: Nivel de confianza = (95% = 1.96)

e: Error de muestra = (0.05)

Tabla 4

Muestra de estudio

Poblacion por

) Poblacion o Tamario de la
Comunidades . sectores / tamarfo
: mujer por . muestra
campesinas de la poblacidn o
sectores estratificado
total
C.C. Atumpata 45 0.17578125 27
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C.C. Aymas 89 0.34765625 54
C.C. Quisapata 122 0.4765625 73
Poblacion total 256 154

Nota. Elaboracion propia.

De acuerdo a la muestra probabilistica se ha determinado encuestar a 27 mujeres de la

comunidad campesina de Atumpata, 54 mujeres de la comunidad campesina de Aymas

y 73 mujeres de la comunidad campesina de Quisapata.

Criterios de inclusion

Se consideraron como participantes del estudio a las mujeres que cumplieron con los

siguientes criterios:

Ser mujer residente y empadronada en alguna de las tres comunidades campesinas
del distrito de Abancay: C.C. Atumpata, C.C. Aymas y C.C. Quisapata.

Tener 18 afios de edad o mas al momento de la aplicacion del instrumento.

Se incluye tanto a mujeres que fueron beneficiarias (o potenciales beneficiarios)
de al menos un programa social focalizado durante el afio 2023, como a aquellas
que no recibieron dicha cobertura.

Manifestar voluntariamente su disposicion a participar en el estudio y otorgar su
consentimiento informado.

Residir de manera permanente en la comunidad campesina correspondiente

durante el afio 2023.

Criterios de exclusion

Fueron excluidas del estudio las mujeres que presentaron alguna de las siguientes

condiciones:

Mujeres menores de 18 afios de edad.

Mujeres que, pese a estar empadronadas, no residian de forma permanente en las
comunidades campesinas al momento del estudio.

Mujeres que se negaron a participar o que no otorgaron su consentimiento
informado.

Mujeres que presentaron alguna limitacion cognitiva o de comunicacion que
impidiera la correcta comprension y respuesta del cuestionario.

Mujeres que no concluyeron el llenado del cuestionario o que lo devolvieron con

mas del 20% de items sin responder.
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4.5 Procedimiento
Fase 1: Coordinacion y acceso al campo
Previo al trabajo de campo, se solicitaron los permisos correspondientes a las autoridades
comunales de las comunidades campesinas del distrito de Abancay. Se realizaron
coordinaciones con los presidentes y lideres comunales a fin de explicar los objetivos de la
investigacion y obtener la autorizacion para el acceso a la poblacion objetivo. Asimismo,
se establecieron fechas y horarios de visita en concordancia con las actividades propias de

las comunidades.

Fase 2: Seleccion de la muestra

Se identificd el universo de mujeres rurales mayores de 18 afios pertenecientes a las
comunidades campesinas del distrito de Abancay, beneficiarias y no beneficiarias de
programas sociales focalizados durante el afio 2023. La seleccion de la muestra se realiz6
mediante un muestreo probabilistico, garantizando la representatividad de las participantes

respecto a las variables de estudio.

Fase 3: Elaboracion y validacién del instrumento

Se elabor6 un cuestionario estructurado compuesto por items orientados a medir las
variables programas sociales focalizados e insercién laboral. El instrumento fue sometido
a juicio de expertos para evaluar su validez de contenido, y posteriormente se aplicé una
prueba piloto a un grupo reducido de mujeres con caracteristicas similares a la muestra, a

fin de estimar su confiabilidad mediante el coeficiente Alfa de Cronbach.

Fase 4: Aplicacion del cuestionario

La recoleccion de datos se realizd de manera presencial en las comunidades campesinas
del distrito de Abancay durante el afio 2023. Antes de la aplicacion del instrumento, se
informo a cada participante sobre los objetivos de la investigacién, el caracter voluntario y
anonimo de su participacion, y se obtuvo su consentimiento informado. El cuestionario fue
administrado de forma individual, con una duracion aproximada de 20 a 30 minutos por

participante.

Fase 5: Procesamiento y analisis de datos
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Una vez concluida la recoleccién, los datos fueron codificados e ingresados en el software
estadistico SPSS version 27. Se realizo el anlisis descriptivo de las variables mediante
frecuencias, porcentajes y medidas de tendencia central. Para el analisis inferencial,
orientado a determinar el nivel de influencia de los programas sociales focalizados en la
insercion laboral de las mujeres rurales, se aplico la prueba estadistica de Regresion
Logistica Ordinal, con un nivel de significancia de 0.05.

4.6 Técnica e instrumentos
a) Técnica
La encuesta es la técnica utilizada en este estudio. Este método es mas util para
recopilar datos sistematicos y cuantificables sobre las caracteristicas, opiniones y
experiencias de una poblacion (Arias, 2012). La encuesta se puede utilizar para obtener
los datos directamente de los participantes en su entorno natural y para analizar las
variables del estudio a gran escala.

b) Instrumento:
Charaja (2018) menciona que el cuestionario es la herramienta l6gica de la encuesta,
que se basa en un conjunto de interrogantes desglosados de los indicadores para
recopilar informacidn sobre el tema de estudio (p. 173). Por lo tanto, en este estudio,
se utilizard el cuestionario porque es el instrumento adecuado para la técnica de

encuesta que medira las variables.

4.7 Analisis estadistico
Los datos fueron analizados e interpretados utilizando técnicas estadisticas apropiadas para
el nivel de medicién y el comportamiento de las variables. Se utilizara el software SPSS
version 27 para generar tablas de frecuencia y representaciones graficas, y se realizaran los
andlisis inferenciales correspondientes. Primero, se utilizaran estadisticas descriptivas
(gréficos circulares y tablas cruzadas) para caracterizar la distribucién de las variables
involucradas. Para el andlisis inferencial, se empleara la regresion logistica ordinal, ya que
la insercion laboral es una variable dependiente de escala ordinal medida en cuatro niveles
de respuesta (Si, a veces, no y no se). Esto es adoptado de Juarez et al. (2016), quienes
mencionan que, este modelo es el més adecuado cuando la variable dependiente tiene
categorias ordenadas. De esta manera, se busca determinar el grado de influencia de la

variable independiente “Programas Sociales” focalizados en los diferentes niveles de
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insercion laboral, en linea con el nivel explicativo del trabajo y el propdsito del estudio de

identificar relaciones causales.

a) Fiabilidad de instrumento
La fiabilidad se refiere a la capacidad de un instrumento para producir resultados
estables y consistentes cuando se aplica repetidamente bajo condiciones similares.
Ignorar esta cualidad puede llevar al investigador a pensar que los datos son validos,
cuando en realidad son producto del azar. Asi, en encuestas y escalas, la fiabilidad
permite comparaciones muy cercanas entre grupos, regiones o periodos de tiempo
(Villasis-Keever et al., 2018). En este trabajo, se utilizé el Alfa de Cronbach para
evaluar la fiabilidad del instrumento, que mide la consistencia interna de los items y

su capacidad para medir el mismo constructo.

Tabla 5

Validacion de alfa de Cronbach

Valor Interpretacion
<0,6 Fiabilidad baja (inaceptable).
0,6 - 0,7 Fiabilidad aceptable (minima)
0,7-09 Buena Fiabilidad
>0.9 Fiabilidad excelente

Nota. Valoracion para la fiabilidad del instrumento.

e Alfa de Cronbach del instrumento

Tabla 6
Fiabilidad con Alfa de cronbach

Alfa de Cronbach N de elementos
747 29

Nota. Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados mostrados en la tabla 6, se realizdé un analisis
de fiabilidad del instrumento aplicado, obteniéndose un valor de Alfa de
Cronbach de 0,747; lo cual indica una buena fiabilidad de acuerdo a la tabla
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anterior de la valorizacion de Alfa entre los 29 items evaluados. Este valor
sugiere que los items miden de forma coherente el constructo propuesto,

reflejando una aceptable confiabilidad del instrumento.

4.7.1 Andlisis inferencial
Para la contrastacion de hipotesis es necesario una valorizacion de influencia
segun la metodologia de regresion ordinal, por ello, se agrega una figura de
la valorizacion de influencia acorde a los resultados que se obtienen en el

cuadro de Pseudo R2.

Figura 2
Interpretacion para cada valorizacién de regresion ordinal
Pseudo R? Interpretacion aproximada
0.00a0.29 Influencia minima / ajuste pobre
0.30a0.49 Influencia moderada / ajuste aceptable
0.50a0.74 Influencia considerable / buen ajuste
0.75a1.00 Influencia muy fuerte / excelente ajuste

Nota. Extraida de la investigacion de (Tapia-Cahuana y Carhuamaca, 2025).

a. Prueba de normalidad
Tabla 7
Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.  Estadistico gl Sig.
PROGRAMAS 441 154 ,005 ,598 154 ,000
SOCIALES
INSERCION 441 154 ,000 ,610 154 ,000
LABORAL

a. Correccion de significacién de Lilliefors

EnlaTabla 7, se presentan los resultados de las pruebas de normalidad aplicadas
a las variables “Programas sociales e insercioén laboral”. Considerando que el
tamario de la muestra es de 154 participantes, se opto por emplear principalmente
la prueba de Kolmogoérov-Smirnov (n>50), dado que la prueba de Shapiro-Wilk

es mas adecuada para muestras pequefias (n < 50).
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Para determinar si los datos se ajustan a una distribucién normal, se establecieron

las siguientes hipdtesis:

- Ho = (hipotesis nula): Los datos siguen una distribucion normal.

- Ha = (hipdtesis alterna): Los datos no siguen una distribucion normal.

Como se observa en la tabla, los valores de significancia (p) para ambas variables
son menores a 0.05 (p < .05), lo que conlleva a rechazar la hipotesis nula y
aceptar la hipdtesis alterna, en efecto, se concluye que tanto los programas
sociales como la insercién laboral no presentan una distribucion normal. En base
a estos resultados, y con el fin de respetar los supuestos estadisticos, se opt6 por
aplicar pruebas no paramétricas de regresion ordinal logistica en el tratamiento

estadistico.
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CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSIONES

5.1 Andlisis de resultados
Los resultados de la investigacion se exponen a continuacion. Cada figura y tabla sera
interpretada a fondo, proporcionando el andlisis de los datos numéricos (porcentajes y
valores precisos) correspondientes a cada variable estudiada.

5.1.1 Analisis descriptivo de datos generales de la poblacion estudiada

Figura 3

Edad de las encuestadas

Edad

18 a 25 afios
W26 a 30 afios
W31 3 40 afios
E41 350 afios

[O51 a mas

Nota. Elaboracion propia

En lafigura 6, se muestra el perfil demografico de la poblacién de estudio del distrito
de Abancay, donde el 26.62 % afirma tener una edad entre 51 a mas afios,
evidenciando la predominancia de poblacién adulta, seguidamente el 25.97 % tiene
de 31 a 40 afios, el 22.73 % dice tener una edad entre 41 a 50 afios, integrando estos
resultados se observa que casi la mitad de la poblacién supera los 41 afios, En
contraste, la presencia de poblacion joven es significativamente menor: un 25.97 %
posee entre 31 a 40 afios, un 12.99 % entre 26 a 30 afos, y apenas un 11.69 % se
ubica en el rango de 18 a 25 afios. Esta reducida poblacién juvenil da a conocer la
existencia de un fendmeno migratorio que es motivado principalmente por la

busqueda de mejores oportunidades académicas y laborales.
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Figura 4

Nivel de estudios de las encuestadas

ESTUDIOS

[ Sin instruccion

M Inicial

W Primaria

[ Secundaria

OTsécnico

[l Universitario sin concluir
[ Universitario concluido

Nota. Elaboracion propia.

En la Figura 7, se muestra el nivel de instruccion de las encuestadas, se evidencia que
hay predominio de mujeres que tienen formacion basica, el 30.52 % afirma tener
estudios de nivel secundaria, mientras que el 24.68 % de los encuestados dicen tener
solo estudios de nivel primaria, asi mismo se puede observar que hay un sector con
alta vulnerabilidad académica, conformado por un 12.99 % de mujeres sin

instruccion formal y un 6.49 % con nivel inicial.

Figura 5

Actividad laboral de las encuestadas

Actividad laboral

Hama de casa
W Agricultura
W Ganaderia

E comercio

O senicio

W Otros

Nota. Elaboracion propia.

CAELA BASTIDAS
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Los datos presentados en la Figura detallan la actividad laboral de las mujeres
encuestadas, identificando que la actividad de ama de casa es la actividad
predominante con un 33.77 %. En el ambito de la produccion econémica, destacan
la agricultura y el comercio, con una participacion del 24.03 % y 19.48 %
respectivamente. Por otro lado, los sectores de servicios 12.34 % y ganaderia 7.14 %
presentan una presencia menor, mientras que un 3.25 % se ubica en la categoria de
otras actividades. La falta de oportunidades laborales, sumada a la ausencia de
formacion técnica, genera una barrera que impide el acceso a empleos de calidad.
Ante ello, las mujeres se ven forzadas a refugiarse en roles tradicionales como es ama
de casa 0 en la agricultura de subsistencia, actividades que no generan un salario fijo.
Esto perpetua la vulnerabilidad de las mujeres rurales al no tener un ingreso estable,
no pueden acumular capital ni mejorar su nivel de vida, lo que las mantiene en una

situacion de dependencia econdmica permanente.

Figura 6

Situacion laboral de las encuestadas

Porcentaje

Empleada formal Empleada Subempleada Desempleada
informal

Nota. Elaboracion propia.

En la figura, se muestra la situacion laboral de las mujeres rurales donde la mayoria
de las mujeres rurales un 61.69 %, se encuentra desempleada. A este grupo le sigue
un 27.92 % en situacion de subempleo, lo que refleja una falta de trabajo estable. Por
otra parte, el acceso a un empleo con beneficios es muy bajo: solo el 6.49 % cuenta
con un trabajo formal, mientras que el 3.90 % labora en la informalidad. En conjunto,

estos resultados muestran que en las comunidades del distrito de Abancay el empleo
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formal es casi inexistente, siendo el desempleo la realidad mé&s comun para estas

mujeres.

Figura 7

Ingreso mensual que perciben las encuestadas

-

an

Porcentaje

20 8

Menos de S/ 1025 Alrededor de S/.1025 Mas de S/.1025 soles
soles soles

Nota. Elaboracion propia.

En la Figura, se muestra el ingreso mensual de las mujeres rurales, el 63.64 % percibe

remuneraciones por debajo de los S/. 1025, mientras que el 27.27 % registra ingresos

que oscilan en torno a dicha cifra. Finalmente, solo una minoria representativa del

9.09 % logra superar los S/. 1025 mensuales. La mujer rural al dedicarse a la

agricultura de subsistencia o al comercio menor, sus actividades no generan un “valor

agregado” suficiente para producir ingresos altos. Ganan poco porque el tipo de

trabajo que realizan es de baja escala e informal y no esta regulado.
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Figura 8
Variable: Programas sociales

100

80

ﬁ- 80
[
8
[=]
oy
20
0
Deficiente Regular

PROGRAMAS SOCIALES

Nota. Elaboracion propia.

Los resultados evidencian que el 98,05 % de las mujeres encuestadas pertenecientes
a las comunidades campesinas del distrito de Abancay percibe los programas sociales
focalizados como deficientes, mientras que unicamente el 1,95 % los califica como
regulares. Cabe destacar que ninguna encuestada otorgé una valoracion de nivel
bueno o eficiente a dichos programas. Estos hallazgos revelan una percepcién
marcadamente negativa respecto a la gestién e implementacion de los programas
sociales en el &ambito rural estudiado, lo que sugiere que dichos programas presentan
serias limitaciones en cuanto a su cobertura, pertinencia cultural, accesibilidad y
capacidad para responder a las necesidades reales de las mujeres rurales de la zona.
Esta situacién resulta particularmente preocupante en el contexto del distrito de
Abancay, donde las comunidades campesinas enfrentan condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica que demandarian una intervencion estatal mas
efectiva y sostenida. La casi nula valoracion positiva de los programas sociales por
parte de las beneficiarias podria estar asociada a factores como la escasa articulacion
interinstitucional, la insuficiente focalizacion hacia las mujeres rurales como sujetos
de derechos, la debil vinculacion entre los programas sociales y las oportunidades de
insercion laboral, asi como las barreras geograficas, lingtisticas y culturales propias

del contexto andino de Apurimac.
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Figura 9

Variable: insercion laboral

a0

60

40

Porcentaje

20

Inadecuada Regular

INSERCION LABORAL

Nota. Elaboracion propia.

Los resultados indican que el 79,22 % de las mujeres encuestadas de las comunidades
campesinas del distrito de Abancay califica su insercion laboral en un nivel regular,
en tanto que el 20,78 % restante la percibe como inadecuada. Es relevante sefialar
gue ninguna encuestada valord su insercién laboral como adecuada o satisfactoria.
Estos datos revelan que la insercion laboral de las mujeres rurales en el distrito de
Abancay se encuentra en una situacién de precariedad moderada a severa, dado que
la totalidad de las respuestas se concentra entre los niveles regular e inadecuado. Si
bien el nivel predominante es el regular, esto no debe interpretarse como un indicador
positivo, sino como una condicion de acceso parcial, inestable y generalmente
informal al mercado laboral, caracterizada por empleos de baja remuneracion, escasa
proteccion social y limitadas posibilidades de desarrollo profesional. Esta situacion
guarda coherencia directa con los resultados obtenidos en la variable Programas
Sociales, donde el 98,05 % de las encuestadas calificd dichos programas como
deficientes. La débil articulacion de los programas sociales focalizados con
estrategias concretas de capacitacion, habilitacion laboral y generacion de empleo
digno explicaria, en gran medida, las dificultades que enfrentan las mujeres rurales
de las comunidades campesinas de Abancay para acceder a oportunidades laborales
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formales y sostenibles. Factores estructurales como la lejania geogréfica, las
responsabilidades domésticas y de cuidado no remunerado, las brechas educativas y
las barreras culturales propias del contexto andino agravan adicionalmente esta

problematica.

5.1.2 Andlisis descriptivo bivariado

Tabla 8

Tabla cruzada sobre los Programas Sociales y la Insercion laboral

Insercion laboral

] 3 Total
Bajo Medio Alto
Recuento 35 12 2 109
0,
Muy  dentro de 854%  64,9%  100,0%  70,8%
bajo Insercion laboral
% del total 22, 7% 46,8% 1,3% 70,8%
Recuento 6 37 0 43
0
Programas Bajo % dentro de 146%  333%  00%  27.9%
Sociales Insercion laboral
% del total 3,9% 24,0% 0,0% 27,9%
Recuento 0 2 0 2
0,
Medio % dentro de 0,0% 1,8% 0,0% 1,3%
Insercion laboral
% del total 0,0% 1,3% 0,0% 1,3%
Recuento 41 111 2 154
0,
Total Y dentro de 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%

Insercién laboral
% del total 26,6% 72,1% 1,3% 100,0%

Nota. Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados presentados en la tabla, se evidencia que, del total de
154 personas encuestadas, el 70.8 % considera que los programas sociales
focalizados en mujeres rurales influyen muy bajo en la insercion laboral. Asimismo,
un 27.9 % manifiesta que los programas sociales influyen bajo en la insercion laboral
y el 1.3 % de los encuestados percibe que los programas sociales referidos influyen
de manera regular o medio en torno a la insercion laboral de las mujeres rurales de

Abancay.
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Tabla 9
Tabla cruzada del Programa Trabaja Peru e Insercion laboral
Insercién laboral Total
Bajo Medio Alto
Recuento 36 87 2 125
0,
Muy bajo % dentro de 87,8%  784%  100,0%  81,2%
Insercién laboral
% del total 23,4% 56,5% 1,3% 81,2%
Recuento 3 6 0 9
0,
Bajo % dentro de 7.3% 5,4% 0,0% 5,8%
Proarama Insercion laboral
Trgba.a % del total 1,9% 3,9% 0,0% 5,8%
5 emj Recuento 1 16 0 17
0,
Medio % dentro de 2.4% 14,4% 0,0% 11,0%
Insercion laboral
% del total 0,6% 10,4% 0,0% 11,0%
Recuento 1 2 0 3
0,
Alto % dentro de 2 4% 18%  0,0% 1,9%
Insercion laboral
% del total 0,6% 1,3% 0,0% 1,9%
Recuento 41 111 2 154
0,
Total % dentro de 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%
Insercion laboral
% del total 26,6% 72,1% 1,3% 100,0%

Nota. Elaboracion propia

De acuerdo con los resultados presentados en la tabla, se evidencia que, del total de
154 personas encuestadas, el 81.2 % considera que el Programa Trabaja Peru influye
muy bajo en la insercion laboral de mujeres rurales. Asimismo, un 11 % manifiesta
que influyen en un nivel medio, mientras que el 5.8% sostiene que es bajoy el 1.9 %
indica que el Programa Trabaja Peru influye en un nivel alto en la insercion laboral

de mujeres rurales.
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Tabla 10
Tabla cruzada sobre el Programa FONCODES e Insercion laboral
Tabla cruzada Programa FONCODES*Insercién laboral
Insercion laboral Total
Bajo Medio Alto
Programa Muy Recuento 35 85 2 122
FONCODES bajo % dentro de 854%  766%  1000%  79.2%
Insercion laboral
% del total 22, 7% 55,2% 1,3% 79,2%
Bajo Recuento 4 11 0 15
% dentro de 9,8% 9,9% 0,0% 9,7%
Insercién laboral
% del total 2,6% 7,1% 0,0% 9,7%
Medio Recuento 1 7 0 8
% dentro de 2,4% 6,3% 0,0% 5,2%
Insercién laboral
% del total 0,6% 4,5% 0,0% 5,2%
Alto Recuento 1 8 0 9
% dentro de 2,4% 7,2% 0,0% 5,8%
Insercién laboral
% del total 0,6% 5,2% 0,0% 5,8%
Total Recuento 41 111 2 154
% dentro de 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Insercién laboral
% del total 26,6% 72,1% 1,3% 100,0%

Nota. Elaboracién propia.

De acuerdo con los resultados presentados en la tabla, se evidencia que, del total de
154 personas encuestadas, el 79.2 % considera que el Programa FONCODES
influye muy bajo en la insercion laboral de mujeres rurales. Asimismo, un 9.7 %
manifiesta que influyen con un nivel bajo, mientras que el 5.2 % sostiene que es
medio y el 5.8 % indica que el Programa FONCODES influye en un nivel alto en la

insercion laboral de mujeres rurales.
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Tabla 11
Tabla cruzada sobre el Programa Wifiay Warmi e Insercion laboral
Insercion laboral Total
Bajo Medio Alto
Programa Wifiay Muy Recuento 34 78 2 114
Warmi bajo % dentro de 82,9% 70,3%  100,0% 74,0%
Insercion laboral
% del total 22,1% 50,6% 1,3% 74,0%
Bajo Recuento 7 32 0 39
% dentro de 17,1% 28,8% 0,0% 25,3%
Insercién laboral
% del total 45% 20,8% 0,0% 25,3%
Alto Recuento 0 1 0 1
% dentro de 0,0% 0,9% 0,0% 0,6%
Insercién laboral
% del total 0,0% 0,6% 0,0% 0,6%
Total Recuento 41 111 2 154
% dentro de 100,0%  100,0%  100,0%  100,0%
Insercién laboral
% del total 26,6% 72,1% 1,3% 100,0%

Nota. Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados presentados en la tabla, se evidencia que, del total de
154 personas encuestadas, el 74 % considera que el Programa Wifiay Warmi influye
muy bajo en la insercidn laboral de mujeres rurales. Asimismo, un 25.3 % manifiesta
que influyen con un nivel bajo, mientras que el 0.6 % sostiene que el Programa

influye en un nivel alto en la insercion laboral de mujeres rurales de Abancay.

5.2 Contrastacion de hipotesis
a) Hipotesis general:
Regla de decision:
a)  Hai: Sip<0.05, los programas sociales focalizados en mujeres rurales influyen
en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023

es minima.

b) Ho: Si p > 0.05, los programas sociales focalizados en mujeres rurales no
influyen en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023.
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Tabla 12
Prueba de Hipdtesis General

Logaritmo de la Chi-

Modelo verosimilitud -2 cuadrado | Sig.
_Solo 19.705
interseccion
Final 14,537 5,168 2 075

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Elaboracion propia.

El valor de significancia (Sig.) es 0.075, lo cual es superior que el valor de significancia
comunmente usado (p> 0.05). En consecuencia, no se respalda la hipétesis alterna y
se acepta la hip6tesis nula. Lo que significa que los programas sociales focalizados en
mujeres rurales no influyen en la insercion laboral de las comunidades campesinas de

Abancay.

Tabla 13
Bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.
Pearson 2,560 2 ,278
Desvianza 3,431 2 ,180

Funcion de enlace: Logit.
Nota. Elaboracion propia.

La prueba de bondad de ajuste del modelo de regresion logistica evidencia un
adecuado ajuste a los datos empiricos, dado que los niveles de significancia obtenidos
tanto en el estadistico de Pearson (p = 0.278) como en la desvianza (p = 0.180) son
superiores al nivel de significancia establecido (oo = 0.05). En consecuencia, no se
rechaza la hipdtesis nula de buen ajuste del modelo, lo que permite afirmar que la
especificacion del modelo es pertinente para determinar la influencia de los programas
sociales focalizados en la insercion laboral de las mujeres rurales en las comunidades

campesinas del distrito de Abancay.
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Tabla 14
Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,033
Nagelkerke ,046
McFadden ,026

Funcion de enlace: Logit.
Nota. Elaboracion propia.

Los coeficientes de determinacion pseudo R2 del modelo evidencian una capacidad
explicativa minima, con valores de Cox y Snell (R2 = 0.033), Nagelkerke (R2 = 0.046)
y McFadden (R? = 0.026). Estos resultados indican que el modelo explica entre el 2.6
%y 4.6 % de la variabilidad de la insercidon laboral de las mujeres rurales, demostrando
que los programas sociales tienen una influencia minima en la insercion laboral de las
mujeres rurales, lo cual no es suficiente para explicar en su totalidad el fenémeno
estudiado, el 95,4 % de la varianza en la variable dependiente depende de factores
estructurales y contextuales que influyen en la insercion laboral de las mujeres rurales.
Al respecto, se constat6 que la efectividad de los programas sociales se ve limitada por
fallas de articulacion entre las entidades estatales y el mercado laboral local, la
irrelevancia formativa de los talleres frente a las demandas productivas zonales, los
bajos niveles de escolaridad formal y la desproporcionada carga del trabajo de

cuidados no remunerado que asumen las mujeres.

Regla de decision:
c) Hai: Sip<0.05, el programa Trabaja Per0 focalizado en mujeres rurales influye en
la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023.

d) Ho: Sip>0.05, el programa Trabaja Peru focalizado en mujeres rurales no influye
en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,
2023.

Tabla 15
Prueba de Hipotesis Especifico 1

Logaritmo de la Chi-

Modelo verosimilitud -2 cuadrado

Sig.

Sélo

, . 20,308
Interseccion
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Final 16,053 4,255 3 235
Funcion de enlace: Logit.

Nota. Elaboracion propia.

El valor de significancia (Sig.) es 0.235, lo cual es superior que el valor de significancia
comunmente usado (p> 0.05). En consecuencia, no se respalda la hipétesis alterna y
se acepta la hipdtesis nula. Lo que significa que el Programa Trabaja Per( no influye

en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay.

Tabla 16
Bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.
Pearson 1,527 3 ,676
Desvianza 2,218 3 ,529

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Elaboracion propia.

La prueba de bondad de ajuste unicamente confirma la adecuacion del modelo y no
determina por si misma la existencia de influencia entre las variables. Para establecer
dicha influencia se consideraron los resultados de la prueba de razén de verosimilitud
del modelo, donde se obtuvo una significancia de 0,235 (p > 0,05), evidenciando que
el Programa Trabaja Pert no presenta una influencia estadisticamente significativa

sobre la insercién laboral.

Tabla 17

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,027
Nagelkerke ,038
McFadden ,021

Funcién de enlace: Logit.

Nota. Elaboracion propia.
En la tabla expuesta se detallan los coeficientes de pseudo R cuadrado
correspondientes al modelo de regresion ordinal logistico estimado para evaluar el

grado de influencia explicativa del programa social Trabaja Perd sobre la insercion
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laboral de las mujeres rurales de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay,2023.

Al analizar los estadisticos de contraste, el coeficiente de Cox y Snell arroja un valor
de 0.027, mientras que el estadistico de McFadden se sitda en 0.021. Por su parte, el
indicador de Nagelkerke, el cual corrige la escala para alcanzar un valor maximo
tedrico de 1, reporta un coeficiente de 0.038. Desde una perspectiva explicativa, el
resultado de Nagelkerke demuestra que el programa Trabaja Perd explica directamente
el 3.8 % de la variabilidad en la insercion laboral de las mujeres rurales. Este resultado
demuestra que el programa Trabaja Peru ejerce una influencia minima en la insercion
laboral, evidenciando que el 96,2 % restante de la varianza responde a determinantes
multifactoriales y brechas estructurales del entorno socioeconémico del distrito de

Abancay.

b) Hipdtesis especifica 2:
Regla de decision:
e) Hai: Si p < 0.05, el programa FONCODES (Haku Wifiay) focalizado en mujeres
rurales influye en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023.

f) Ho: Si p > 0.05, el programa FONCODES (Haku Wifay) focalizado en mujeres
rurales no influye en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023.

Tabla 18

Prueba de Hipotesis Especifica 2

Logaritmo de la Chi- .
Modelo verosimilitud -2 cuadrado Sig.
_Solo 17,956
interseccién
Final 16,027 1,929 3 587

Nota. Elaboracion propia.
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El valor de significancia (Sig.) es 0.587, lo cual es superior que el valor de significancia
comunmente usado (p> 0.05). En consecuencia, no se respalda la hipotesis alterna y
se acepta la hipotesis nula. Lo que significa que el Programa FONCODES (Haku

Wifiay) no influye en la insercion laboral de las comunidades campesinas de Abancay.

Tabla 19

Bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.
Pearson 1,070 3 , 784
Desvianza 1,663 3 ,645

Funcién de enlace: Logit.

Nota. Elaboracion propia.

Segun los datos descritos en la Tabla 19, el estadistico de contraste de Pearson reportd
un valor Chi-cuadrado de 1,070 con 3 grados de libertad (gl) y un nivel de significancia
estadistica de 0,784 (p > 0,05). De manera analoga, el estadistico basado en el principio
de Desvianza alcanz6 un Chi-cuadrado de 1,663 con 3 grados de libertad y una
significancia estadistica fijada en 0,645 (p > 0,05). En las pruebas de bondad de ajuste
logisticas, la hipétesis nula (HO) asume que la estructura tedrica propuesta se ajusta
Optimamente a la realidad empirica observada en el campo, requiriendo de p-valores

superiores al umbral estandar de o = 0,05 para su aceptacion institucional.

Dado que tanto la significancia de Pearson (0,784) como la de Desvianza (0,645) se
ubican marcadamente por encima del limite critico establecido, se determina la
aceptacion formal de la hipdtesis nula de buen ajuste. Este resultado confirma de modo
cientifico que el modelo disefiado posee una especificacion Optima y consistente,
garantizando que esta libre de sesgos predictivos y que sus propiedades matematicas
son plenamente validas y confiables para respaldar la contrastacion de la hipotesis
especifica referida a la intervencion de FONCODES (Haku Wifay) y la insercién

laboral de la poblacion femenina rural.
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Tabla 20
Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,012
Nagelkerke ,017
McFadden ,010

Funcion de enlace: Logit.

Nota. Elaboracion propia.

De acuerdo con los resultados expuestos en la Tabla 20, el coeficiente de Cox y Snell
reportd un valor de 0.012 el estadistico de Nagelkerke alcanzé un valor de 0.017 y el
indice de McFadden se situ6 en 0.010. En términos metodoldgicos y porcentuales, el
indicador de Nagelkerke, que funciona como una version ajustada y normalizada del
pseudo R2 de la regresion ordinal, revela que el programa FONCODES (Haku Wifiay)
explica Unicamente el 1,7 % de la variabilidad en la insercion laboral de las
comunidades campesinas de Abancay durante el periodo 2023.

Estos hallazgos proporcionan un sustento analitico concluyente. Los valores cercanos
a cero en los tres coeficientes Pseudo R cuadrado demuestran de manera empirica una
capacidad explicativa y fuerza de asociacion minima. Este comportamiento métrico
resulta plenamente consistente con la previa aceptacion de la hipétesis nula,
confirmando cientificamente que las acciones e intervenciones del programa
FONCODES (Haku Wifiay) poseen una influencia no determinante sobre las

oportunidades y condiciones reales de insercién laboral de las mujeres rurales.
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c) Hipotesis especifica 3:
Regla de decision:

g) Ha: Sip<0.05, el programa Wifiay Warmi focalizados en mujeres rurales influye
en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,
2023.

h) Ho: Si p > 0.05, el programa Wifiay Warmi focalizados en mujeres rurales no
influye en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023.

Tabla 21

Prueba de Hipdtesis Especifica 3

Modelo Logaritmo de la Chi- gl Sig.
verosimilitud -2 cuadrado

Sélo 15,445

interseccién

Final 13,457 1,988 2 ,370

Nota. Elaboracion propia.

El valor de significancia (Sig.) es 0.370, lo cual es superior que el valor de significancia
comunmente usado (p> 0.05). En consecuencia, no se respalda la hipotesis alterna y
se acepta la hipotesis nula. Lo que significa que el Programa Wifiay Warmi no influye

en la insercion laboral de las comunidades campesinas de Abancay.

Tabla 22
Bondad de ajuste

Chi-cuadrado gl Sig.
Pearson 1,489 2 475
Desvianza 2,242 2 ,326

Funcion de enlace: Logit.

Dado que tanto el p-valor de Pearson 0.475 como el de Desvianza 0.326 son
significativamente superiores a 0.05, se procede con la aceptacion formal de la
hipotesis nula de buen ajuste. Desde un enfoque estrictamente metodoldgico, este

resultado demuestra de manera cientifica que el modelo posee una especificacion

MICAELA BASTIDAS

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



MICAELA BASTIDAS
4 e B

- 98 de 137 -

correcta, Optima y carece de sesgos por variables omitidas, quedando plenamente
validado para fundamentar las conclusiones estadisticas respecto a la influencia del

programa Wifiay Warmi en la insercion laboral.

Tabla 23

Pseudo R cuadrado

Cox y Snell ,013
Nagelkerke ,018
McFadden ,010

Funcion de enlace: Logit.
Nota. Elaboracion propia.

Como se expone en la Tabla 23, los estadisticos calculados para evaluar la variabilidad
acumulada reportaron un valor de 0.013 para el coeficiente de Cox y Snell, un valor
de 0.018 para el coeficiente de Nagelkerke y un valor de 0.010 para el indice de
McFadden. En el &mbito de los modelos de regresién logistica ordinal, el estadistico
de Nagelkerke se utiliza normativamente como la métrica estandarizada y corregida
de referencia para interpretar la fuerza explicativa del modelo estadistico. El
coeficiente obtenido de ,018 muestra que el programa Wifiay Warmi logra explicar
unicamente el 1.8 % de la variabilidad correspondiente a la el distrito de Abancay
durante el afio 2023. Metodoldgicamente, este hallazgo evidencia un porcentaje
explicativo minimo, lo que indica matematicamente que el 98.2 % restante de la
varianza de la insercion laboral se encuentra influenciado y condicionado por maltiples
factores externos, estructurales, econémicos o ajenos a los alcances de la variable

operativa del programa social bajo analisis.

5.3 Discusién
La discusion se organiza segun los cuatro objetivos de la investigacion. En cada uno se
contrastan tres fuentes: los resultados propios de la investigacion (los cuadros descriptivos,
las tablas cruzadas y las pruebas de hipotesis presentadas en el capitulo de resultados), los
antecedentes revisados y las teorias del marco teérico. Al ser una investigacion de nivel
correlacional, el criterio central de interpretacion es el valor de significancia (Sig.) de la
prueba de razén de verosimilitud, contrastado frente al umbral de p < 0.05, complementado

con el coeficiente de Nagelkerke como medida de la capacidad explicativa del modelo.
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El modelo de regresion logistica ordinal aplicado al objetivo general arrojo un valor de
significancia de 0.075 (p > 0.05; Tabla 12), por lo que se acepta la hipdtesis nula: por lo
que, los programas sociales focalizados en mujeres rurales no influyen en la insercion
laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023. La prueba de bondad
de ajuste confirmd que el modelo es adecuado (Pearson, p = 0.278; Desvianza, p = 0.180;
Tabla 13), y el coeficiente de Nagelkerke indicé que el modelo explica apenas el 4.6 % de
la variabilidad de la insercion laboral (Cox y Snell = 0.033; McFadden = 0.026; Tabla 14),
lo que evidencia una capacidad explicativa minima, desde un segundo angulo estadistico,

la ausencia de influencia.

Este resultado es coherente con los cuadros descriptivos del propio estudio: el 98.05 % de
las encuestadas percibe los programas sociales focalizados como deficientes y ninguna los
califica como buenos o eficientes (Figura 8); de manera correlativa, el 79.22 % percibe su
propia insercion laboral como regular y el 20.78 % restante la considera inadecuada, sin
que ninguna la califique como adecuada (Figura 11). La tabla cruzada entre ambas
variables (Tabla 8) confirma la ausencia de un patron de asociacion: el 70.8 % de quienes
calificaron los programas sociales como “muy bajos” se concentra en los niveles bajo y
medio de insercion laboral, sin que una mejor percepcion del programa se traduzca de

forma consistente en una mejor insercion laboral.

Este hallazgo se asemeja al de Ledn (2022), quien hall6 independencia estadistica entre
Trabaja Peru y la calidad de vida de sus beneficiarios en el propio distrito de Abancay, asi
como al de Juscamait y Rels (2021) en Chincheros, Apurimac, donde el 100 % de los
encuestados percibié un nivel de desarrollo social no alto asociado al bajo ingreso y al
limitado acceso laboral. Desde la Teoria de la Exclusién Social (Castel, 1997), la ausencia
de influencia detectada no responde a un déficit individual de las beneficiarias, sino a
rupturas estructurales acumuladas (evidenciadas en que el 61.69 % de las encuestadas se
encuentra desempleada y el 63.64 % percibe menos de S/ 1025 mensuales (Figuras 6 y 7))
frente a las cuales una intervencion de cobertura parcial dificilmente genera un efecto
estadisticamente detectable. La Enfoque de la Interseccionalidad (Crenshaw y Anderson,
citadas en Zapata et al., 2014; Cruells, 2015) permite ademas comprender que esta
exclusion se agrava por la confluencia de otras condiciones registradas en los cuadros

descriptivos: casi la mitad de la poblacion supera los 41 afios (Figura 3) y el 37.67 % no
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cuenta con instruccion formal o solo alcanzo el nivel primario (Figura 4), factores que se

suman al género para restringir las oportunidades reales de insercién laboral.

El primer objetivo especifico obtuvo un valor de significancia de 0.235 (p > 0.05; Tabla
15), por lo que se acepta la hipotesis nula: por lo tanto, el programa Trabaja Peru
focalizados en mujeres rurales no influye en la insercion laboral de las comunidades
campesinas del distrito de Abancay, 2023. El modelo presentd un ajuste adecuado
(Pearson, p =0.676; Desvianza, p = 0.529; Tabla 16) y el coeficiente de Nagelkerke mostro
que el programa explica Unicamente el 3.8 % de la variabilidad de la insercién laboral (Cox
y Snell = 0.027; McFadden = 0.021; Tabla 17).

La tabla cruzada especifica (Tabla 9) refuerza esta lectura: el 81.2 % de las encuestadas
percibe a Trabaja Perd en un nivel “muy bajo”, y aun entre el reducido 1.9 % que lo califica
como “alto”, la mayoria se ubica en un nivel apenas “medio” de insercion laboral, sin que
ningln alcance el nivel “alto”. Este resultado contrasta con el de Chipana (2017) en la
region Puno, quien hall6 una relacién directa y significativa entre Trabaja Pert y la
contribucion familiar, con efectos positivos en autoestima (85 %) y participacién en latoma
de decisiones del hogar (80 %). La diferencia se explica desde la Teoria de la Segmentacion
del Mercado de Trabajo (Doeringer y Piore, 1971): el empleo generado por Trabaja Peru
corresponde, por disefio, al mercado secundario (temporal y no calificado), por lo que sus
efectos psicosociales de corto plazo, documentados por Chipana (2017), no necesariamente
se traducen en una insercion laboral sostenida como la exigida por la presente
investigacién. Desde la Teoria del Capital Humano (Becker, 1964), la ausencia de
componentes de capacitacion técnica certificada dentro del programa limita, ademas, su

aporte a una empleabilidad duradera.

El segundo objetivo especifico obtuvo un valor de significancia de 0.587 (p > 0.05; Tabla
18), (el més alto de los tres programas evaluados), aceptandose la hipotesis nula. Es decir,
el programa FONCODES ( Haku Wiriay) focalizados en mujeres rurales no influye en la
insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023. El modelo
mostré un ajuste adecuado (Pearson, p = 0.784; Desvianza, p = 0.645; Tabla 19) y el
coeficiente de Nagelkerke revel6 que FONCODES explica apenas el 1.7 % de la
variabilidad de la insercion laboral (Cox y Snell =0.012; McFadden = 0.010; Tabla 20), el

porcentaje mas bajo de los tres programas estudiados.
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La tabla cruzada (Tabla 10) muestra que el 79.2 % de las encuestadas percibe a
FONCODES (Haku Wifiay) en un nivel “muy bajo”, mientras que solo un 5.8 % lo califica
como “alto” (la proporcion mas alta de valoracion positiva entre los tres programas), esta
percepcion favorable tampoco se traduce en mejores niveles de insercion laboral, ya que la
mayoria de este subgrupo se ubica igualmente en el nivel medio. Estos resultados discrepan
con el estudio de llquimiche (2018) quien obtuvo como resultado una incidencia directa
y altamente significativa del proyecto en la calidad de vida con los siguientes resultados,
Tau_b de Kendall es 1=, 263, con un sig. (Bilateral) ,000 por lo que se acepta la hipotesis
de investigacion y se rechaza la hipdtesis nula, con efectos positivos en sus cuatro
dimensiones: capacidades financieras (Tau_b de Kendall es 1=, 396), produccién familiar
(Tau_b de Kendall es 1=, 268), vivienda saludable (Tau b de Kendall es t=, 201) y
negocios rurales inclusivos (1=, 163, con un sig (bilateral) ,016.) En este estudio, el
desarrollo del programa se ubicé en niveles Alto (56.6 %) y Muy alto (43.6 %), reflejandose
en una calidad de vida predominantemente Alta (63.2 %) y Media (36.1 %).

Esta discrepancia no proviene de posturas opuestas, sino a la diferencia entre los objetivos
del programa y la variable analizada: tal como establece FONCODES (2014), Haku Wifay
no esta disefiado para promover la insercion en el mercado laboral asalariado formal, sino
para impulsar el transito de la subsistencia a la inserciobn comercial mediante
emprendimientos rurales. Por ello, los avances documentados por Ilquimiche (2018)
relacionados con mejora de condiciones de vida, gestion basica de recursos y apropiacion
de técnicas productivas se ajustan a los fines originales de la intervencion, pero no
contemplan los componentes necesarios para consolidar una insercién laboral sostenida,
como la formacion en gestion empresarial o la articulacion estructurada con mercados.
Desde la Teoria de la Focalizacion del Gasto Social (Cohen y Franco, 2006), el programa
cumple con llegar a los sectores vulnerables, pero su disefio no responde a la especificidad
de la insercidn laboral; en linea con Ramirez (2024), esto confirma que el acceso a recursos
productivos no se traduce automaticamente en autonomia laboral. Por su parte, desde la
Teoria del Capital Humano (Becker, 1964), aunque se amplian capacidades basicas, la
ausencia de contenidos orientados a la insercion productiva limita que esa inversion genere
los rendimientos esperados en el mercado de trabajo. En conclusién, por una parte, Haku
Wifiay logra avances en los ambitos para los que fue concebido, pero no cuenta con los
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elementos necesarios para transformar esas capacidades en insercion laboral digna y

auténoma.

El tercer objetivo especifico obtuvo un valor de significancia de 0.370 (p > 0.05; Tabla 21),
aceptandose la hipdtesis nula. Por lo tanto, el programa Wifay Warmi focalizados en
mujeres rurales no influye en la insercion laboral de las comunidades campesinas del
distrito de Abancay, 2023. Asimismo, el modelo mostr6 un ajuste adecuado (Pearson, p =
0.475; Desvianza, p = 0.326; Tabla 22), y el coeficiente de Nagelkerke indicé que Wifiay
Warmi explica el 1.8 % de la variabilidad de la insercion laboral (Cox y Snell = 0.013;
McFadden = 0.010; Tabla 23).

La tabla cruzada (Tabla 11) evidencia el patron de percepcion mas desfavorable de los tres
programas: el 74% de las encuestadas califica a Wifiay Warmi como “muy bajo” y el 25.3
% adicional lo califica como “bajo”, es decir, el 99.3 % concentra una valoracion negativa,
frente a un aislado 0.6 % (una sola encuestada) que lo califico como “alto”. a diferencia de
Trabaja Perd y FONCODES, ninguna encuestada ubic6 a Wifiay Warmi en un nivel
“medio”, lo que sugiere una percepcion polarizada entre el desconocimiento casi total del
programa y una valoracion positiva aislada. Este hallazgo contradice lo previsto por el
MTPE (2022) en el marco tedrico, que atribuye a Wifiay Warmi cuatro ejes de accion para
el cierre de brechas de género en el empleo. La contradiccion se explica por un problema
de cobertura antes que de disefio, consistente con lo documentado por Ramirez (2024)
sobre el disefio centralizado de este tipo de intervenciones, la practica totalidad de las
encuestadas no conoce ni ha participado de las actividades del programa, lo que, bajo la
Teoria de la Focalizacion del Gasto Social (Cohen y Franco, 2006), constituye una falla de
focalizacion geografica que impide, en la préactica, que el programa module la insercion

laboral de las mujeres de estas comunidades.

En conjunto, los cuatro resultados son consistentes entre si y con el fenomeno de “captura
de élites” planteado por Pérez (2021), al no existir en el disefio de los tres programas un
diagnostico de las diferencias de poder internas dentro del grupo beneficiario, los escasos
beneficios reportados (5.8 % de valoracion alta en FONCODES, 1.9 % en Trabaja Peru,
0.6 % en Wiiiay Warmi) tienden a concentrarse en un subgrupo minoritario que no logra
desplazar la tendencia general de la poblacion estudiada, mientras que la sobrecarga de

trabajo doméstico no remunerado y los roles de género tradicionales Lamas (2002),
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documentados también por Cerda y Sanchez (2017), contindan limitando la disponibilidad
real de las mujeres rurales de Abancay para insertarse laboralmente.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones
Primero: Respecto al objetivo general, se concluye que los programas sociales focalizados
en mujeres rurales no logran generar un cambio real y medible en la insercion laboral de
las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023; es decir, los programas sociales
no influyen en la insercion laboral (Sig. = 0.075; p > 0.05), para mayor precision se tomo
el pseudo R cuadrado de la regresion ordinal en el que arroja un 4.6 % de influencia de
la variable programas sociales en la insercion laboral, siendo esta una influencia minima lo
cual no es suficiente para explicar en su totalidad el fenémeno estudiado. En términos
sencillos, esto significa que, aungue los tres programas estan presentes en el territorio, su
paso por la vida de las mujeres rurales no estd modificando de forma perceptible sus
condiciones de empleo. La causa principal de este resultado se explica por la propia
percepcion de las beneficiarias: el 98.05 % califica a los programas sociales como
deficientes y el 79.22 % describe su propia insercion laboral apenas como regular, sin que
ninguna la considere adecuada. Cuando casi la totalidad de la poblacion objetivo percibe
que la intervencion estatal no responde a sus necesidades, es esperable que dicha

intervencion tampoco logre transformar, en la préactica, su situacion laboral.

Segundo: Respecto al primer objetivo especifico, se concluye que el programa Trabaja
Pert no influye en la insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023, teniendo una Sig. = 0.235; p > 0.05, para mayor precision se tomo en
cuenta el pseudo R cuadrado el cual muestra que el programa Trabaja Peru genero una
influencia de 3.8 % en la insercién laboral, siendo esta una influencia minima. La causa
de este resultado se explica por la naturaleza misma del programa: al tratarse de empleo
temporal y no calificado, orientado a obras de infraestructura, sus beneficios se agotan una
vez finalizado el proyecto, sin dejar a las mujeres participantes con una via sostenida hacia
un empleo estable. Esto es coherente con lo hallado en campo, donde el 81.2 % de las

encuestadas percibe al programa como muy bajo en la contribucion a su insercion laboral
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Tercero: Respecto al segundo objetivo especifico, se concluye que el programa
FONCODES (Haku Wifiay) focalizado en mujeres rurales no influye en la insercion laboral
de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023, con una Sig. = 0.587; p >
0.05, aceptandose la hipotesis nula, para mayor precision se tomo el pseudo R cuadrado el
cual muestra que el programa FONCODES (Haku Wifay) influye apenas 1,7 % en la
insercion laboral de las comunidades campesinas de Abancay, siendo esta una influencia
minima. La causa de este resultado no es una falla de ejecucion, sino un desajuste de
objetivos: FONCODES fue disefiado para generar activos productivos y mejorar la
seguridad alimentaria de los hogares en economias de subsistencia, no para colocar a sus
participantes en puestos de trabajo formales. En otras palabras, se le estad pidiendo al
programa un resultado (la insercion laboral formal) que no forma parte de su propdsito
original, lo que explica por qué, incluso siendo el programa con mayor cobertura entre las

encuestadas, su relacion con la insercién laboral resultd la mas débil de las tres.

Cuarto: Respecto al tercer objetivo especifico, se concluye que el programa Wifiay Warmi
no influye en la insercién laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,
2023, con una Sig. = 0.370; p > 0.05; Nagelkerke = 1.8 %. A diferencia de los dos
programas anteriores, en este caso la causa no esté relacionada con el disefio del programa,
sino con su nula presencia real en el territorio: el 99.3 % de las encuestadas lo percibe como
muy bajo y bajo, lo que indica que la gran mayoria de las mujeres de estas comunidades
no conoce el programa, no ha sido informada sobre sus servicios ni ha participado en sus
actividades durante 2023. Un programa que no llega a su poblacién objetivo no puede, en
la practica, generar ningun efecto sobre ella, por méas adecuado que sea su disefio.
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6.2 Recomendaciones
Primero: Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Abancay, a través de su area de
Desarrollo Social o Econdémico, promover una reunion anual de coordinaciéon con las
oficinas zonales del MTPE y del MIDIS, con el fin de revisar los criterios de focalizacién
de los programas sociales dirigidos a las comunidades campesinas del distrito,
incorporando la baja instruccion, el desempleo y los bajos ingresos identificados en el

presente estudio como criterios explicitos de priorizacion.

Segundo: Se recomienda a la oficina zonal del MTPE en Apurimac evaluar la posibilidad
de vincular a las beneficiarias que culminan su periodo de empleo temporal en Trabaja
Per( con servicios complementarios ya existentes en la region, como la certificacion de
competencias laborales (Certifica Perd) o los servicios de intermediacion laboral de

Impulsa Per(, con el fin de dar continuidad al vinculo laboral iniciado durante el programa.

Tercero: Se recomienda a la unidad territorial de FONCODES en Apurimac fortalecer,
dentro del proyecto Haku Wifay, el componente de articulacion comercial de los negocios
rurales inclusivos ya implementados, gestionando convenios de compra con el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma, de modo que la generacién de activos
productivos que ya ofrece el programa se conecte con una fuente de ingreso mas estable

para las beneficiarias.

Cuarto: Se recomienda a la Municipalidad Distrital de Abancay designar, dentro de su
area de Desarrollo Social ya existente, a un responsable de enlace encargado de coordinar
con el Grupo de Trabajo Wifiay Warmi del MTPE la difusion de los servicios del programa
en las comunidades campesinas del distrito, priorizando canales de difusion territorial y
bilinglie (quechua-espafiol) ya disponibles, como asambleas comunales y radios locales,

dada la escasa cobertura y conocimiento del programa detectada en el presente estudio.
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PROBLEMA OBJETIVOS DIMENSIONE INDICADORES ITEMS METODOLOGIA
S
Problema General Objetivo General VI: Programas -Oportunidades de Enfoque de
Sociales empleo Investigacion:
¢Cudl es la influencia de los Determinar la influencia de los -Desarrollo de trabajos Cuantitativo
Programas sociales programas sociales focalizados en Trabaja -Promocidn de empleo propios Alcance de la
focalizados en mujeres rurales mujeres rurales en la insercién Peru sostenido -Habilidades adquiridas Investigacion:
en la insercién laboral de las laboral de las comunidades -Ingresos Correlacional-
comunidades campesinas del campesinas del distritode Abancay, -Impacto del programa causal
distrito de Abancay,2023? 2023. Tipo: Basica.
-Duracién Disefio:
-Generacién de empleo -Tipo de Proyecto (Esquema)
temporal -Salario No experimental-
transversal
Problema Especifico Objetivo Especifico -Generacion de Poblacion: 256
FONCODES -Fortalecimiento y  empleo a mujeres  de las
¢Cual es la influencia del Determinar  la  influencia  del (Haku Wifiay) consolidacion de sistemas  personas pobres comunidades

programa  Trabaja  Perl
focalizado en mujeres rurales
en la insercién laboral de las
comunidades campesinas del
distrito de Abancay, 2023?

¢Cudal es la influencia del
programa FONCODES
(Haku WiRay) focalizado en
mujeres rurales en la
insercion laboral de las
comunidades campesinas del
distrito de Abancay, 2023?

programa Trabaja Peru focalizado en
mujeres rurales en la insercion
laboral de las comunidades
campesinas del distrito de Abancay,
2023.

Determinar  la  influencia  del
programa  FONCODES  (Haku
Wifiay) focalizado en mujeres rurales
en la insercion laboral de las
comunidades campesinas del distrito
de Abancay, 2023.

de producciénde sistema
familiar

-Promocién  de
negocios rurales
inclusivos

-Fomento de
capacidad financiera

-Productividad
- Activos productivos

-Asistencia a
negocios de
emprendimiento

- Perfiles de los
negocios rurales

-Emprendimientos
-Conocimiento
financiero

campesinas de
Atumpata, Aymas y
Quisapata.

Muestra: 154
personas, como Se
especifica:

C.C. Atumpata =27
mujeres
C.C. Aymas = 54
mujeres
C.C. Quisapata =73
mujeres.



¢Cual es la influencia del
programa Wifiay =~ Warmi
focalizado en mujeres rurales
en la insercion laboral de las
comunidades campesinas del
distrito de Abancay, 2023?

Determinar la influencia del
programa Wifiay Warmi focalizado
en mujeres rurales en la insercion
laboral de las comunidades
campesinas del distrito de Abancay,
2023

Wifiay
Warmi

- Promocion  del
empleo y autoempleo

-Intermediacion laboral

-Rubros de capacitacion

-Desarrollo y
fortalecimiento de
competencias laborales
-Promocién y

fortalecimiento del
acceso a servicios de
cuidado y
corresponsabilidad

-Promocion  de la
corresponsabilidad
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VD: Insercion
laboral

Precarizacién
Laboral

Limitaciones
Socioculturale
S

- Difusion de la
oferta de servicios
publicos y privados

Indicadores

Tipo de actividad
Salarios

Estado laboral

Obligaciones
domesticas

Educacién

Discriminacion
étnica racial

-Promotor del programa,
material informativo,
campafia c
sensibilizacién

-Informal
Formal

-Ingresos laborales

-Beneficios y

proteccion
-Condicién laboral

-Cargas de trabajo
doméstico y de
cuidado

-Grado de
instruccion

-Lugar de
procedencia

Color de piel
-ldioma

Tipo de
muestreo:
Probabilistico

Técnica:
Encuesta

Instrumento:
Cuestionario

Método de analisis
de datos:Regresion
ordinal logistica




- 119de 137 -

Anexo 2: Instrumento

1§ 2 UL
| Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac | .

K\ g Facultad de Educacion y Ciencias Sociales A, AL
Escuela Profesional de Ciencia Politica y Gobernabilidad b oo

Anexo: 2 Cuestionario

CUESTIONARIO N.®

Estimado (a) ciudadano, el objetivo del presente cuestionario es obtener informacidn para
completar el trabajo de investigacidn denominada “Programas sociales focalizados en mujeres
rurales v su insercién laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay, 2023.7. La
informacién que proporcione sera utilizada para recopilar datos del ciudadano, por lo que le
pedimos que responda con sinceridad v libertad. Es importante aclarar que no existen respuestas
incofrectas o cofrectas.

Datos Generales:
Comunidad Campesiia: .

Pregunta 1. ;En qué rango de edad se c) Ganaderia
encuentra? d) Comercio
a) 18 a 25 afios e) Servicio
b) 26 a 30 afios f) Artesania o textiles
c) 31 a 40 afios g) Otros
d) 41 a 50 afios
€) 51 amas Pregunta 4. ;Cuil es su situacion
laboral?
Pregunta 2. ; Cual es su nivel de estudios? a) Empleada formal
a) Sin instruccidn b) Empleada informal
b) micial b) subempleada
C) primaria d) desempleada
d) secundaria
g) técnico Pregunta 5 jCunto es su ingreso
f) universitario sin concluir mensual?
¢) universitario concluido. a) Menos de 8/, 1025 soles
Pregunta 3. ;A qué actividad se dedica? b) Alrededor de 5/.1025 soles
a) Ama de casa c) Mas de S/1025
b) Agricultura soles
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VARTABLE I: Programas Sociales

DIMENSION 1: Trabaja Pern

Pregunta 1. ;Ud. considera que el programa

trabaja Pend es una oportunidad de empleo?
a) 81 blaveces c)no d) no sabe

Pregunta 2. Conzidera que el salaric que
perciben del Programa Trabaja Perd cubre su
canasta basica familiar,

a) 51 blawveces c)no d) no sabe
Pregunta 3. El programa Trabaja Perd
considera las necesidades particulares de las
mujeres al disefiar suz provecto: de
inversion piblica.

a) 31 blaveces c)no d) no sabe

Pregunta 4. Ha conseguido un empleo
formal luego de finalizar su participacion en
el programa Trabaja Pemi.

a) 51 b)aveces c)no d) no sabe

Pregunta 5. Ha obzervade un aumento en
laz oportunidadez de emplec en su
comunidad.

a) 5i blaveces c)no d) no sabe

Pregunta 6. Considera que el Programa
Trabaja Pera le ha ayopdado a2 mejorar sus
oportunidades de empleo.

a) 51 blaveces c<)no d) no sabe

Pregunta 7. Censidera que el Programa
Trabaja Perd ha contribuido a desarrollar o

emprender un trabajo propio.
a) 31 blaveces <)no d) no sabe

Pregunta §. Cree usted que el programa
Trabaja Peri le ha brindado las herramientas
v habilidadesz necesariazs para alcanzar la
independencia econdmica.

a) 851 blaveces c)no d) no zabe

a)

DIMENSION 2: FONCODES (Haku
Winay)
Pregunta 9. ;Ud. considera que el programa
ha ayudade a que las mujeres rurales
aumenten szus ingresos al vender lo gue
producen?

a) 31 blaveces c)no d) no sabe

Pregunta 10. Conzidera que la utilizacion de
activos productivos  (insumos,  amimales
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menores, materiales /o pequefios equipos,
lex permiten mejorar su productividad v
aumentar sus NSTES0s.

a) 5i blawveces c)no d) no sabe

Pregunta 11. Conzidera que la promocion v
asistencia de negocios de emprendimiento
amplian la cobertura e insercion a mercados
laborales.

a) 5i blawveces c)no d) no sabe

Pregunta 12. El programa FONCODES a
través del proyecto Hakun Wifiay toma en
cuenta laz demanda: v necesidades
especificas de las mujeres rurales en relacidn
con los perfiles de negocio.

a) 51 blawvecez c)no d) nio zabe

Pregunta 13, Considera que los
emprendimientos S0 actividades
adicionales que les permiten generar sus
propios ingresos.

a) 5i blawveces c)no d) no sabe

Pregunta 14. Considera gque los
conocimientos  adquiridos  sobre  temas
financiercs ayodan a crear  estabilidad
economica en su familia.

a) 51 blawveces c)ao d) no sabe

DIMENSION 3: WINAY WARMI
Pregunta [I5. ;Ud. ha recibido alguna vez
capacitacion técnica con el programa Wifiay
Warmi?

a) 51 blawvecez c)no d) nio zabe

Pregunta 16. Considera que el programa
Wiflay Warmi le ha syudado a indeiar zu
Propio negocio.

a) 51 blawveces c)no d) no sabe

Pregunta 17. Ha mejorado su calidad de
vida y la de zu familia gracias a la promocicn
de la corresponsabilidad en el cuidado, del
programa Wifiay Warmi.

a) 5i blawveces c)no d) no sabe

Pregunta 15. Algpuna vez ha recibido
material  informative,  campafia @ de
zensibilizacion u otros del programa Wifiay
Warmi.

a) 51 blawveces c)no d) no sabe

Pregunta 19. Ha accedide a alzune de los
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servicios publicos o privados que se
difunden en el programa Wifiay Warmi.
a) Si  b)aveces c)no d) no sabe

VARIABLE IT: INSERCION LABORAL
DIMENSION

I: Dimension precarizacion Laboral
Pregunta 20. ;Su condicién laboral actual
es informal?

a) Si  b)aveces c¢)no d) no sabe

Pregunta 21. Usted tiene beneficios y
protecciones laborales en su empleo actual

a) Si b)aveces c¢)no d) no sabe
Pregunta 22. Su situacion laboral actual es

eventual

a) Si b)aveces c)no d) no sabe

Pregunta 23. ;Considera que sus ingresos
son suficientes para cubrir sus necesidades y
las de su familia?

a) Si  b)aveces c¢)no d) no sabe

Pregunta 24. Se siente satisfecho con la
actividad  laboral  que  desempeiia
actualmente.

a) Si  b)aveces c¢)no d) no sabe

DIMENSION 1II:
Socioculturales

Limitaciones

Pregunta 25. Cree que es dificil conciliar las
responsabilidades del trabajo doméstico y de
cuidado con su trabajo laboral

a) Si b)aveces c)no d) no sabe

Pregunta 26. Considera que su nivel
educativo ha sido un factor importante en su
busqueda de empleo.

a) Si b)aveces c)no d) no sabe

Pregunta 27. Considera que su lugar de
procedencia ha influido en su busqueda de
empleo.

a) Si  b)aveces c)no d) no sabe

Pregunta 28. Ha sentido que su color de piel
ha sido un obstaculo para acceder a un
empleo o para recibir un trato justo en el
trabajo.

a) Si b)aveces c)mno d) no sabe

Pregunta 29. Cree usted que su lengua
materna no es valorada en el mereado laboral
a) Si b)aveces c)no d) no sabe

iMuchas gracias!
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Anexo 3: Validacion de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTO
DATOS GENERALES
1.1 TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION: Programas sociales focalizados en

mujeres rurales ¥ su insercidn laboral de las comunidades campesinas del distrito de
Abancay, 2023.

LLINVESTIGADOR: Evelyn Weronica Fernandez Espinoza
DATOS DEL EXPERTO:

2.1. Mombres ¥ Apellidos: Rubdén Tito Vega

2.2. Especialidad: Lic. Ciencia Politica y Gobernabilidad

2.3. Lugar y fecha: 24/1072024

2.4. Cargo e institucidn donde labora: Yachapay

COMP INDICADORES CRITERIOS Deficie | Hegular [ Buen | Muy | Excele
ONENT nte - 21-40 odl- ey | mie BL-
E Z0 Ha B 1 -8l 104
s
1. REDACCION Los indicadore e fiems estdn X
redactados conslderando los
elementos necesarlos,
E 2. CLARIDAD Esta formulado con un X
= lenguale apropiado.
1. OBJETIVIDAD Esta observado en conducta X
observable.
1. ACTUALIDATD Es adecuado al avance de la X
clencla y la tecnologia,
!?' 5. SUFICIEMCIA Los ftems son adecuados en x
_§ cantidad v claridad.
5 6. INTEMCIOMALI El Instrumento mmilde x
DAy pertinentemente Llas varkables
de Investigaclon.
7. ORGANIZACION Exlste una organizacldn ldgica. X
8. COMNSISTEMN Se hasa en aspectos tedelcos X
CIA clentiflcos de la Investigaciin
E educativa.
-El 9. COHEREMCIA Exlste coherencla entre los x
E fterms, Ined beabores,
= dimensiones y variables
10, METODOLOGIA | La esirategla  responde  al X
propdsito del diagndstico.
L OPINION DE APLICABILIDAD:
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IL. PROMEDIO DE VALORACION: .........80...
IIL LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacidn { X) Debe corregirse. [ )

LIC. RUBE/N:TITD VEGA

Sello y Firma del Experto.
DNI: 46080726

MICAELA BASTIDAS
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YALIDACION DE INSTRUMENTOQ

DATOS GENERALES

1.1 TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION: Programas sociales focalizados en
mujeres rurales y su insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,
2023,

1.1.INVESTIGADOR: Evelyn Veronica Fernandez Espinoza
DATOS DEL EXPERTO:
2.1, Nombres y Apellidos: Juan Carlos Aysa Mendoza
2.2, Especialidad: Politdlogo
2.3. Lugar y fecha: 7 de noviembre 2024
2.4, Cargo ¢ institucién donde labora: Gestor Social - DREM Apurimac

Mey
COMPONENTE |  INDICADORES CRITERIOS  [CehowsteiRegular Iy o |haeme | orerione

Los indicadore ¢ ftems

I. REDACCION | SStiassdoctados. X
clemenlos necesarios.
X

Esta  formslado
2. CLARIDAD lenpgjc on wn

Forma

3. OBJETIVIDAD | conducta

Es adecusdo al avance de
4. ACTUALIDAD | b X

cicncia y la Secnologia,
Los ftems soa adecuados
5. SUFICIENCIA en

Contenido
;i
:
<

6, INTENCIONAL!
DAD

7. ORGANIZACION Jogica. )(

8. CONSISTEN tedeicos g
ClA cientificos d¢ Ia /\

1
!
:

9, COHERENCIA Indicad )(
dimensiones y vanables
La csimiegia responde

a X
proposito del dlagnbatico,

10. METODOLOGIA

Ill. LUEGO DE REVISADO EL INSTRUMENTO:
Procede su aplicacion ( X )

« 75230181
POLITOLOGOD
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DATOS GENERALES
1.1 TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION: Programas sociales focalizados en

mujeres rurales v su insercion laboral de las comunidades campesinas del distrito de Abancay,

2023

I 1. INVESTIGADOR: Evelyn Veronica Fermandez Espinoza
DATOS DEL EXPERTO:

2.1. Nombres y Apellidos: Jhon A farcelino Andrade Pareja
2.2, Especialidad: Politélogo

2.3. Lugary fecha: 7 de noy iembre 2024

2.4. Cargo ¢ institucion donde labora:

.

e e ———— = = (T T - s T Muy
| ol ~ o v y . Deliciente|Regular 4‘"’"; buena |Excelente
COMPONENTE | INDICADORES CRITERIOS e 0o [9-90 | gis0 [81-100%
e >
! =5 _.—'l = VAT )
} | Los indicadore ¢ fiems estin
1. REDACCION redactados considerando los
E : clementos necesurios. |
= Esta  formulado = ‘
= | 2. CLARIDAD lengusye con  un | X ‘
apropiado. | |
‘ [ Esta obsenvado en ‘
y =S oy i)
o X
i 3. OBJETIVIDAD conducta observable,
' =z & ACTUALIDAD | Es Sdecuado al avance de ‘
= la ciencia v la tecnologia.
=4
| = < EICTENC] Los ilems son adecuados
| Z 5. SUFICIENCIA | 2 e d v claridad, X
| C | - 7
| - | 6. INTENCIONALI El : instrumento mide
DAD pertinentemente las
| variables de investigacion. |
7. ORGANIZACION l-:\ll.\ls' BN OrgnEZacIon ‘ X
logica. i o
£ Se basa en aspectos ' [
, = 8. CONSISTEN | D& o Spocol t
- | CIA tedricos cientificos de la | )<
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Anexo 4: Fotografias del estudio en situ.

Fotografia 2. Aplicacién de estudio en situ.
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Anexo 5: Estudio en situ (identificacion de la problemética local)

Imagen 1. Actividad economica principal

Comercio - 0.0% (n=0)
Trabajo doméstico _ 20.0% (n=3)
no remunerado
Otra actividad -. 6.7% (n=1)
1 1 I I
0

1
20 40 60 80
Porcentaje (%)

Base: n = 15 encuestadas

Nota. Ninguna encuestada reportd el comercio como actividad principal; la agricultura y
ganaderia concentra a mas de siete de cada diez mujeres.

Imagen 2. Horas diarias dedicadas al trabajo doméstico y de cuidado

Menos de 4 horas 46.7% (n=7)

Entre 4 y 8 horas 40.0% (n=6)

Mas de 8 horas 13.3% (n=2)

T 1

|
10 20 30 40 50
Porcentaje (%)

o -

Base: n = 15 encuestadas

Nota. El 53.3 % dedica 4 horas a més al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, en
simultaneo con sus labores agricolas.

Imagen 3. Rango de ingreso mensual

No percibe ingreso propio - 0.0% (n=0)

Mas de S/ 950 - 0.0% (n=0)

I
0 10 20 30 40 50 60
Porcentaje (%)

Base: n = 15 encuestadas

MICAELA BASTIDAS
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Nota. El 100 % de las encuestadas percibe ingresos mensuales por debajo de S/ 950, monto
cercano a la remuneracién minima vital, y ninguna supera dicho umbral.

Imagen 4. Interés en insertarse laboralmente (empleo formal)

Tal vez 33.3% (n=5)

No _ 20.0% (n=3)
0 10 20

30 40 50
Parcentaje (%)

Base: n = 15 encuestadas

Nota. Si bien el 46.7 % manifiesta interés directo, un 33.3 % se mantiene ambivalente (‘tal vez'),
lo que sumado sitta en 80 % a quienes no descartan la insercion laboral.

Imagen 5. Pertenencia a programas sociales (respuesta maltiple)

Trabaja Pert _ 13.3% (n=2)
FONCODES (Haku Witiay) - 3% (0=5)

Wifiay Warmi - 0.0% (n=0)

30 40 50 60 70
Porcentaje (%)

o -
=
(=]
A
o

Base: n = 15 encuestadas

Nota. El 60 % de las encuestadas no es beneficiaria de ningin programa social de insercion
laboral. Wifiay Warmi no registrd ninguna beneficiaria entre las encuestadas.

Imagen 6. Percepcidn sobre la contribucién del programa a su empleabilidad

Si, en gran medida _ 20.0% (n=3)
Si, pero de forma limitada - 13.3% (n=2)

No ha contribuido - 0.0% (n=0)

ningun programa

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Porcentaje (%)

Base: n = 15 encuestadas
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Nota. Entre quienes si pertenecen a un programa (33.3 % del total), la totalidad percibe algin
grado de contribucion positiva; ninguna report6 que el programa 'no haya contribuido.

Anexo 6: Fotografias del recojo de informacion

[
Fotografia 4: Aplicacion de la encuesta en la comunidad de Atumpata
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Fotografia 6: Aplicacion de la encuesta durante aniversario de la comunidad
de Quisapata
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Fotografia 8: Apliccic')n de la encuesta en la comunidad de Quisapata
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Fotografia 9: Aplicacion de la encuesta en la comunidad de Aymas

MICAELA BASTIDAS
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Anexo 7 : Base de datos

)
wl
2
o
o
<
=
2
-
5
o)

D2: FONCODES (HAKU

WINAY WARMI

SOCIOCULTURALES

D1: PRECARIZACION LABORAL

P2
0

P29

P28

P27

P26

P2
5

P22 | P23 | P24

P21

1
1
4

1
3
3
1
3
1

1
1
1
1
1
1
3
2
2

1
1

1
4
1
1
2
1

1
2
4
1
2
1
1
1
2

D1: TRABAJA PERU
P/PP|P|P|P|P|P|P|P1|P1|P1|P1|P1

1/12/3/4/5/6(7|/8|9|0
1(1|1|]1j1j1|1|1]|1
412412212441

3|]1]1(1|1|1|1(2|4| 4
1(111|2|1(1|1|2|4]| 4

3|]1]1(2|1|2|1(2|3

1(1|4|1|1|1/4|1]|2
1(1|1|2|1(1|1|1]|2
1(1|1|1(2(1|1|1]|2

1(1|1|]1|1j1|1|1]|2
413(3(2(2|12|3|2]|1

1(1|11|1|1/1|1|1|4]| 4

1(3|1|2(1(2|2|2]|1
1(1|1|1|1(1|1|2]|2
1(1|11|2(3(3|2|2]|1

1(4|3|1]1]1|2|1]|2

1(1|11|2(2(2|2|1]|2
2|1/]1(1|1|1]1(1|1

1(1|1|]2|1j1|1|1]|1
2|1/3(1|4]1]3|1|3

1(1|11|]1j1j1|1|1]|1
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1
1

2
1
3
3
3
3
3

4
1
1
1
1
1
1
1
1
3
1
1
1
1
1

2
2

1
1
4
1
1
1
4

2
1
1
1
4
1
1
1
1
4
1
1
1
4
1

3131222 (3|3|1]1

1(1|1|1|1j1/4|1]|1

1111|111 |1|1|4]| 4

413(3]|2]2|2|4/4]1

1111|1111 |1]|1
3/1|1j1|1(1|1|1]|3

1(1|1|1j1j1/1|1|1
213/3(3|3|1]1|1|1

2|1]1(1|2|1]1|1|1

1(2|1|1(2(1|1|1]|1

412|244 /4|4|4/4] 4
1111|111 |1|1]|2
41413324441

1(1|11|j1j1j1|1|1]|1

1(1|11|j1j1j1|1|1]|1

1(1|1)1|1j1|1|1]|2
1(1|1|j1j1j1|1|1]|1

1(1|11|j1j1j1|1|1]|1
413(3(2(4/4|4|4|1

1(1|11|j1j1j1|1|1]|1

1(1|1|1j1j1|1|1]|3
414(3(2(2|13|2|4|1

1(1|1|]1j1j1|1|1]|1

1/j1j]1|1|1|1|1|1|1

1(1|1|1j1(1|1|1]|3
1/1]1|{1|1|1|1|1|1
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