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INTRODUCCION

La presente investigacion, titulada: “Cultura politica del consejo directivo de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en el contexto politico del paro
regional agrario, 20197, sintetiza uno de los temas de gran relevancia regional y nacional a fin
de analizar los procesos politicos que logran impactar en el desarrollo de las comunidades
agricolas. Esta investigacion se sitla en uno de los momentos claves de la politica de nuestro
pais, cuando las tensiones sociales, especialmente las demandas solicitadas por el sector agrario,
se agravaran, evidenciando la importancia de comprender como es que las estructuras del poder
local, como las Juntas de Usuarios, se relacionan con los paros agricolas y las autoridades

regionales.

La cultura politica es entendida como un conjunto de creencias, valores, actitudes y
comportamientos que forman la interaccidn politica entre los actores sociales, jugando de esta
manera un papel fundamental dentro de la configuracion de las dindmicas y decisiones al
interior de las organizaciones locales y regionales. En el contexto de las Juntas de Usuarios del
Sector Hidraulico, la cultura politica del consejo directivo tiene un impacto significativo en la
relacion de la gestidn y proteccion de los recursos hidricos que son elementos muy esenciales

para la vida y el desarrollo de las comunidades agricolas.

El paro agrario durante el afio 2019, fue impulsado por las demandas de los agricultores de
distintas regiones del pais, siendo nuestra region de Apurimac uno de sus actores mas
relevantes. Este evento movilizd a un gran nimero de campesinos y agricultores que buscaron
defender sus derechos y tener acceso a recursos vitales, representando un hito en las relaciones
entre las autoridades politicas, los gestores del agua y las comunidades rurales. En este contexto,
la cultura politica del consejo directivo de la Junta de Usuarios se convierte en uno de los
elementos esenciales para entender las posturas asumidas frente a las demandas de los

movimientos sociales y su relacion con el aparato politico regional y nacional.

El problema planteado en la presente investigacion fue: ;Como ha sido la cultura politica del
Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca
en el contexto politico del paro regional agrario, 2019?, cuyo objetivo fue describir la cultura

politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac
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Pachachaca en el contexto politico del paro regional agrario, 2019; con el proposito de generar
nuevos saberes y presentar posibles soluciones ante el problema planteado. El propésito de esta
investigacion es no solo aportar a la comprension interna de esta organizacién, sino también
ofrecer una reflexion critica sobre el rol de las Juntas de Usuarios dentro de los procesos

politicos y sociales en las comunidades rurales en nuestro pais.

A continuacion, se presenta de manera minuciosa la estructura de la presente investigacion, la
cual esta organizada en seis capitulos que abarcan aspectos fundamentales del estudio, desde la
caracterizacion del contexto de estudio hasta las conclusiones y recomendaciones, con el
objetivo de brindar una vision clara y ordenada respecto de los hallazgos obtenidos y al proceso
investigativo desarrollado.

Capitulo I: Se enfoca en la caracterizacion del contexto de estudio, identificacion y
delimitacion del problema, enunciado del problema de investigacion, objetivos y justificacion

de la investigacion.

Capitulo I1: Incluye al analisis de teorias implicitas, determinacion de categorias y el

enunciado de las hipotesis.
Capitulo I11: Abarca el estado de arte, referentes tedricos y definicion de términos

Capitulo IV: Corresponde al apartado metodoldgico de la investigacion, naturaleza y enfoque
de estudio, disefio, poblacion y muestra del estudio, asi como la estrategia empleada para el

recojo, registro de informacion y el tratamiento e interpretacion de la informacion.

Capitulo V: Se expone el analisis de resultados, la induccion de premisas tedricas y discusion

de los hallazgos de la investigacion.

Capitulo VI: Finalmente, se exponen las conclusiones y recomendaciones derivadas de la
presente investigacion, seguidas de las referencias bibliograficas pertinentes y los anexos

correspondientes.
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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Cultura politica del Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en el contexto politico del paro
regional agrario, 20197, tiene como objetivo describir la cultura politica del Consejo Directivo
de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en el contexto
politico del paro regional agrario 2019, reflejando de este modo las tensiones entre los intereses
locales, regionales y nacionales. La investigacion sigue un enfoque cualitativo, es de tipo basico
y utiliza el método hermenéutico, lo que permitié interpretar en profundidad los significados
detrds de la informacién obtenida. Para ello, se trabajo con seis informantes clave,
seleccionados por su participacion directa en los acontecimientos del paro regional agrario de
2019. Los resultados muestran que la cultura politica del Consejo Directivo estuvo marcada por
relaciones de poder enfocadas en representar los intereses de los agricultores y usuarios del
sistema de riego, durante el paro, el Consejo Directivo desempeiido un papel fundamental,
impulsando movilizaciones y negociaciones con actores politicos y autoridades regionales, lo
que le permitio consolidarse como un interlocutor clave en el proceso. Las conclusiones indican
que las politicas implementadas fueron excesivamente centralizadas, dejando de lado las
necesidades reales de las comunidades agricolas. Como resultado, se generaron conflictos de
intereses y desigualdades en el acceso al agua. Ademas, la burocracia y la falta de transparencia
dificultaron la correcta aplicacion de las normativas, lo que termino afectando la capacidad de

los agricultores para adaptarse a las nuevas reglas.

Palabras clave: Comportamiento politico, conocimiento politico, cultura politica, movimientos

sociales, paro Agrario.
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ABSTRACT

The present investigation entitled “Political culture of the Board of Directors of the Board of
Users of the Middle Hydraulic Sector Apurimac Pachachaca in the political context of the
regional agrarian strike, 2019, aims to describe the political culture of the Board of Directors
of the Board of Users of the Middle Hydraulic Sector Apurimac Pachachaca in the political
context of the regional agrarian strike 2019, thus reflecting the tensions between local, regional
and national interests. The research follows a qualitative approach, is of a basic type and uses
the hermeneutic method, which allowed to interpret in depth the meanings behind the
information obtained. To this end, we worked with six key informants, selected for their direct
participation in the events of the 2019 regional agricultural strike. The results show that the
political culture of the Board of Directors was marked by power relations focused on
representing the interests of farmers and users of the irrigation system. During the strike, the
Board of Directors played a fundamental role, promoting mobilizations and negotiations with
political actors and regional authorities, which allowed it to consolidate itself as a key
interlocutor in the process. The conclusions indicate that the policies implemented were
excessively centralized, leaving aside the real needs of agricultural communities. As a result,
conflicts of interest and inequalities in access to water were generated. In addition, bureaucracy
and lack of transparency made it difficult to correctly apply the regulations, which ended up

affecting the ability of farmers to adapt to the new rules.

Keywords: Political behavior, political knowledge, political culture, social movements,

agrarian strike.
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CAPITULO |
DETERMINACION DEL PROBLEMA Y POSTURA EPISTEMICA

1.1 Caracterizacion del contexto de estudio

Esta investigacion analiza el contexto sociopolitico y econémico del paro agrario de 2019
en la regién de Apurimac, un evento que reflejo el profundo malestar de los agricultores
y trabajadores del sector. A traves de movilizaciones y protestas, exigieron soluciones
concretas a problemas que llevan afios afectandolos: la precarizacion laboral, el dificil
acceso a recursos productivos, la escasa asistencia del Estado y cambios en las politicas

agricolas que ponian en riesgo la sostenibilidad y competitividad del sector.

Uno de los actores clave en la organizacion del paro fue el Consejo Directivo de la Junta
de Usuarios (gestion 2017-2020). Su liderazgo fue mas alld de su rol habitual,
convirtiéndose en la voz de los agricultores y articulando sus demandas. Sin embargo,
también enfrentaron desafios, como la falta de incidencia politica y dificultades para

posicionar los intereses agrarios en la agenda nacional.

Uno de los mayores problemas que enfrent6 la Junta de Usuarios fue la desconexion con
las autoridades regionales. Esta falta de comunicacién debilité su capacidad de
negociacion y limitd su influencia en la formulacion de politicas agricolas. Aunque la
Junta priorizaba la conservacion del agua y la sostenibilidad agricola, la falta de acceso a
tecnologias modernas y politicas de modernizacién afecté la productividad y

sostenibilidad del sector.

El paro agrario de 2019 dej6 en evidencia la tension entre las demandas del sector y la
respuesta del Estado. La falta de canales de comunicacion efectivos y la escasa
coordinacion interinstitucional fueron factores clave en la escalada del conflicto. Lo que
comenzd como una protesta regional en Apurimac pronto se convirtié en un movimiento
interregional que se extendid a otras regiones del sur andino, demostrando que los

problemas eran compartidos en todo el sur del Perd.
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Durante la movilizacion, los agricultores no solo buscaban hacer visibles sus demandas,
sino también generar cambios estructurales en el sector agrario. EI Consejo Directivo de
la Junta de Usuarios jug6 un papel central en la organizacion y direccion de las protestas,
consolidando un movimiento basado en la solidaridad interregional. Mas alla de lo
productivo, sus exigencias también incluian politicas publicas que garantizaran la
seguridad alimentaria, el acceso equitativo a recursos y la proteccion de los pequefios

productores.

Uno de los logros del paro fue la creacion de mesas técnicas de trabajo, donde se
analizaron las demandas del sector y se establecieron compromisos para atenderlas. Sin
embargo, estos acuerdos solo marcaron el inicio de un proceso mas largo, cuya

efectividad dependia de la voluntad del Estado para implementar soluciones sostenibles.

El impacto del paro agrario se sintio en distintos niveles. Econémicamente, evidencio la
necesidad de mejorar las condiciones del sector y fomentar politicas publicas que
garanticen acceso a recursos, financiamiento y asistencia técnica. Socialmente, fortalecio
el sentido de comunidad entre los agricultores y reafirmé su identidad como trabajadores
del campo. Politicamente, dejo claro que es necesario replantear los mecanismos de
representacion y participacion de los pequefios productores en la toma de decisiones del

pais.

Este conflicto también revelo las debilidades de la Junta de Usuarios en cuanto a
estrategias de negociacion y articulacion politica, lo que limité su influencia en las
politicas publicas. A pesar de ello, el paro fue un punto de inflexion que impulsé acuerdos
con las autoridades del sector, permitiendo que la protesta creciera hasta alcanzar regiones
como Cusco, Puno y otras regiones andinas. Esto demostrd que las demandas del sector
no eran solo un problema local, sino un reflejo de las dificultades que enfrentaban los

agricultores en todo el sur del pais.

El paro agrario de 2019 no solo tuvo repercusiones inmediatas, sino que dejé huellas en
las dindmicas sociales, politicas y economicas de Apurimac y del sur peruano. Este
estudio analiza en profundidad los eventos ocurridos, destacando el papel crucial del
Consejo Directivo de la Junta de Usuarios y las estrategias empleadas en defensa de los
derechos y demandas del sector. También resalta la importancia de fortalecer los espacios
de dialogo y negociacién entre el Estado y los agricultores, para lograr una gobernanza

mas inclusiva y efectiva en la formulacion de politicas agrarias.
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Identificacion y delimitacion del problema

El paro agrario ocurrido en Apurimac durante el afio 2019 se desarrollé en un escenario
de tensidn politica y social que estaba marcado por el malestar de los agricultores debido
a la falta de respuesta del Estado a sus demandas. Un factor clave en esta problematica
fue la crisis hidrica, que ya habia sido el tema de discusion en encuentros previos. En
estos debates se abordaron aspectos como la seguridad del agua en el contexto del cambio
climatico, los derechos consuetudinarios sobre este recurso y la aplicacién del Convenio
N.° 169 de la OIT, que obligaba al Estado a consultar a los pueblos indigenas sobre las

decisiones que afectaban a sus recursos naturales.

Uno de los problemas mas significativos identificados fue la desigual en la distribucion
de la infraestructura de riego, muchas areas de Apurimac carecian de sistemas adecuados
para garantizar el abastecimiento de agua en la agricultura. La falta de inversion en
tecnologia de riego y la ausencia de proyectos de siembra y cosecha de agua fueron vistas

como deficiencias de la gestion regional y nacional.

El malestar de los agricultores se agravé debido a la ausencia del Gobernador Regional
en eventos clave, como el Yaku Tinkuy, un encuentro disefiado para fortalecer la cohesion
comunitaria y visibilizar las demandas locales. Este espacio tenia como proposito facilitar
el dialogo, el intercambio de ideas y el fortalecimiento del sentido de unidad y pertenencia
en la region. Sin embargo, la falta de representacion oficial gener6 una sensacion de
abandono entre los agricultores. Ante la ausencia de respuestas concretas, se establecio
un plazo para que las autoridades atendieran sus exigencias, advirtiendo la posibilidad de

un paro agrario regional.

El 13 de mayo de 2019, los agricultores de Apurimac se sumaron al paro agrario nacional,
convocado por la Junta de Usuarios de Riego de diversas microcuencas de la region.
Durante esta movilizacién pacifica en Abancay, se expusieron las principales

preocupaciones del sector agrario tales como:

- Falta de asistencia técnica y abandono del campo: Se denuncié la escasez de
apoyo técnico y capacitacion, lo que impulso la migracion rural hacia las ciudades y

ha acelerado el envejecimiento de la poblacion agraria.
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- Competencia desleal: Se exigieron medidas de proteccién para la produccion
nacional frente a la importacion masiva de productos como trigo y maiz, que afectan

los precios locales y desincentivan la produccion agricola.

- Infraestructura de riego deficiente: Se demandé la mejora y mantenimiento de
canales de riego, como el Canal Marifio y el canal del Chumbao, cuya infraestructura
deteriorada impact6 a miles de agricultores.

- Fomento de la compra de productos locales: Se solicité a los programas de
asistencia social e instituciones publicas que prioricen la adquisicién de productos de

pequefios agricultores y ganaderos locales.

- Creacion de un fondo de emergencia agraria: Se propuso establecer un
mecanismo financiero para mitigar los efectos de heladas y otros desastres climaticos

que afectaban la produccion agricola en nuestra region.

En reaccion a las protestas realizadas, el Gobernador Regional de Apurimac expreso su
preocupacion por la movilizacion que venia dandose en 14 regiones del pais y destaco
que el 24% del presupuesto regional estaba destinado a la agricultura. Entre las medidas
anunciadas se incluyeron: La implementacion del proyecto Yaku Tarpuy (Siembra de
Agua) para mejorar el acceso al recurso hidrico, mantenimiento y rehabilitacion de
canales de riego para garantizar el abastecimiento de agua a los agricultores, promocion
de asistencia técnica para optimizar la productividad agraria y la gestion ante el Gobierno

Nacional para ampliar el presupuesto del sector agrario.

No obstante, los agricultores consideraron insuficientes estas acciones y exigieron un
mayor compromiso por parte de las autoridades regionales y nacionales, evidenciandose

la profunda crisis del sector en:

- Visibilizaciéon de la problematica agraria: Se logré que la crisis del agro en

Apurimac y el pais formara parte del debate publico.

- Fortalecimiento de las organizaciones agrarias: Las juntas de usuarios y otras

agrupaciones demostraron su capacidad de movilizacién y representacion.

- Impacto econémico: La paralizacién afecto la distribucion y comercializacion de

productos agricolas en los mercados regionales.
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- Presion sobre el Gobierno Nacional: Se reforzo la demanda de reformas en las
politicas agrarias y en el modelo de desarrollo rural.

El paro agrario del afio 2019 en Apurimac evidencio las deficiencias estructurales del
sector, entre ellas la crisis hidrica, la insuficiente asistencia técnica, la competencia
desigual con productos importados y la falta de politicas integrales para el desarrollo

rural.

Este movimiento dejé una leccion fundamental que es urgente la adopcion de estrategias
sostenibles que impulsen el desarrollo agrario en la region, asegurando el bienestar de los
agricultores y fortaleciendo la seguridad alimentaria.

Durante el paro agrario del afio 2019 en la region de Apurimac, se registré como principal
problema una débil cultura politica por parte del Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca (JUSHMAP). Esta
debilidad, fue comprobada a través de aspectos clave que perjudicaron de manera

negativa la seguridad del movimiento:

a) Conocimiento politico pragmatico: Implica la capacidad que tiene la persona para
analizar situaciones politicas concretas y tomar decisiones acertadas que beneficien
a la sociedad dentro de un contexto real. Asimismo, es un conocimiento que esta

encaminado a la accién méas que a la teoria (Prono, 2015).

b) Comportamiento politico democratico y autoritario: Son los modos en que las
personas, lideres o grupos intervienen dentro de sistemas politicos, caracterizandose
por medio de los principios, valores y practicas las cuales manifiestan dos formas

distintas de organizacion y del ejercicio del poder (Adorno, 2006).

c) Conocimiento formal y pragmatico: Describe dos maneras de entender y emplear
el conocimiento, fundamentalmente en contextos como la ciencia, politica,
educacion y vida cotidiana. Ambos conceptos reflejan enfoques diferentes pero

complementarios del conocimiento (Prono, 2015).

En cuanto al conocimiento politico pragmatico durante el paro agrario del afio 2019 se
identificd principalmente la orientacion hacia el logro de objetivos inmediatos, sin contar
con una estrategia integral que son considerados aspectos clave en la legislacion de

politicas publicas. Esta carencia de un enfoque integral, afiadida a la insuficiencia del
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conocimiento formal, limitd la capacidad del movimiento para comprender las reglas
institucionales, identificar oportunidades estratégicas y desarrollar soluciones sostenibles.
La falta de articulacion entre estos tipos de conocimiento generd acciones improvisadas
e infundadas, lo cual dificulto la ejecucion de soluciones técnicas y estratégicas.

Esta falta de conocimiento se vio reflejado en la incapacidad del Consejo Directivo de la
JUSHMAP para analizar apropiadamente las circunstancias del paro agrario y tomar

decisiones eficaces en beneficio de las comunidades agricolas.

En relacion al comportamiento politico democrético y autoritario, durante el paro agrario
se presentd una variacion entre los enfoques democréticos y autoritarios. En algunos
momentos, el liderazgo logré promover el consenso y la participacion de los actores
involucrados de manera activa y en ocasiones se presento un estilo autoritario, que estaba
representado por la unilateralidad de impuesta por el Consejo Directivo. Esta
incertidumbre en las practicas politicas desencadeno la incoherencia del liderazgo como
también de la efectividad en las negociaciones y en la resolucion de las demandas

interpuestas.

El conocimiento minimo de cultura politica dentro de la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca (JUSHMAP) se constituyé uno de los
obstaculos més significativos en el éxito del paro agrario. Las decisiones democraticas y
autoritarias generaron un clima de desconfianza y la imposicion de decisiones unilaterales

dificulto la obtencion de los objetivos planteados.

Durante el paro agrario regional de Apurimac en 2019, la Junta de Usuarios mostré una
marcada inclinacion hacia el conocimiento pragmatico, presentandose una carencia
notable de conocimiento formal. Esta condicion se reflejé en la dificultad que tuvieron en
la gestion de aspectos claves, como la administracion de politicas publicas, lo que
intervino en la eficacia de sus acciones. Si la junta hubiese logrado contar con un
conocimiento formal més sélido, hubiera estado mejor preparada para poder desarrollar
estrategias mas eficaces y efectivas para negociar acuerdos mas favorables con el

gobierno.

Conjuntamente, el comportamiento politico durante el paro agrario estuvo enmarcada por
tendencias autoritarias, especificamente en las mesas de negociacion y en las

interacciones realizadas con técnicos y politicos, afectando negativamente la eficacia de
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las negociaciones y la concertacion de las demandas, restringiendo la sostenibilidad de
los acuerdos alcanzados.

En relacién al Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio
Apurimac Pachachaca, se evidenciaron problemas como la falta de liderazgo,
desconocimiento legal, debilidad en el fomento de alianzas estratégicas, ausencia de
planificacion y dependencia de tacticas tradicionales. Asimismo, la poca comunicacion,
la resistencia al cambio, el desgaste por conflictos prolongados y la division interna
limitaron su efectividad y unidad.

Esta simplicidad en la cultura politica confing significativamente la eficacia del paro
agrario. Para mejorar la efectividad de movimientos sociales como este, es primordial
desarrollar una cultura politica solida que esté basada en un conocimiento formal que
permita conocer mejor el sistema politico e identificar las amenazas y oportunidades,
logrando desarrollar estrategias veridicas, asi como también un conocimiento pragmatico
que ofrezca experiencia, sabiduria y adaptabilidad frente a los desafios que se presentan

en el entorno.

En conclusién, una cultura politica firme, debe sustentarse en un conocimiento formal y
pragmatico, siendo esto una es clave para que los movimientos sociales logren sus
objetivos de manera sostenible y efectiva. Esta orientacion nos proporciona herramientas
necesarias para poder hacer frente a los desafios que se nos presenten en el entorno
politico y social, garantizando siempre las acciones tomadas estén respaldadas por un

apoyo ciudadano mayoritario y que sus acciones sean mas estratégicas, tacticas y éticas.

En este marco, el andlisis del problema planteado se realiza a través de los siguientes

enunciados:

Enunciado del problema
1.3.1 Problema general
e ;CoOmo hasido la cultura politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios
del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en el contexto politico del

paro regional agrario, 2019?
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1.3.2 Problemas especificos

e (/Como ha sido el conocimiento politico del Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en la gestion de

las relaciones de poder en el paro regional agrario, 2019?

e (COomo ha sido el comportamiento politico del Consejo Directivo de la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en los espacios
de negociacion en el paro regional agrario, 2019?

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general

e Describir la cultura politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en el contexto politico del paro

regional agrario, 2019.
1.4.2 Objetivos especificos

e Describir el conocimiento politico del Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en la gestion de

las relaciones de poder en el paro regional agrario, 2019.

e Describir el comportamiento politico del Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en los espacios

de negociacion en el paro regional agrario, 2019.
1.5 Justificacion

La presente investigacion esta basada en la necesidad de comprender y analizar la cultura
politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio

Apurimac Pachachaca en el contexto del paro agrario del afio 2019.

La cultura politica identificada dentro del Consejo Directivo puede restringir de manera
significativa su capacidad para entrever las demandas, establecer relaciones efectivas,
definir objetivos claros, generar consensos internos y ejecutar acciones estratégicas. Estas
limitaciones pueden resultar negativamente en la eficiencia de la gestion institucional y

en la implementacion de politicas y programas que estén dirigidos a la mejoria de la
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calidad de vida de las comunidades agricolas. Por ello, resulta fundamental fortalecer
dicha cultura politica a través de estrategias que incluyan una formacion politica de los
miembros, la promocién del didlogo y la participacion interna.

Ademas, esta investigacion trasciende el &mbito local y contribuye significativamente a
la construccién de conocimiento académico en relaciébn a la cultura politica de
instituciones parecidas a la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac
Pachachaca. Este enfoque tedrico-politolégico no solo permite una comprension mas
profunda de las dindmicas organizativas, sino que también nos muestra caminos hacia
nuevas lineas de investigacion en relacion a la cultura politica y la efectividad de los

movimientos sociales en el contexto regional y nacional.

El analisis de la cultura politica también es importante en el disefio e implementacion de
politicas publicas para comprender como las negociaciones y demandas de los usuarios
del agua puede contribuir a la mejoria de la gestion de los recursos hidricos y pueda
promover una participacion mas eficaz en la toma de decisiones de parte de los miembros
de las comunidades. De esta manera, la investigacion se convierte en una herramienta
clave para el fortalecimiento de la democracia participativa y la generacion de politicas
especificas que estén vinculadas a la gestion del agua y la soberania alimentaria a partir

de una perspectiva comunitaria.

La importancia académica de este estudio radica en su capacidad para aportar un marco
de referencia tedrico y metodoldgico el cual facilitara a investigaciones relacionadas con
la cultura politica y la gestion de recursos esenciales en contextos sociales complejos.
Ademas, establecera un precedente significativo para investigaciones futuras que analicen
coémo fortalecer las instituciones comunitarias a través de la integracion de la cultura
politica en los procesos de gestion inclusiva, eficiente y participativa. Este trabajo
contribuye también al desarrollo de una teoria politica local ya que proporciona una
comprension mas profunda sobre la manera en que los actores comunitarios interactdan
con las estructuras de poder y las estrategias que utilizan para influir en el desarrollo de

la toma de decisiones.
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CAPITULO II
CATEGORIZACION E HIPOTESIS

2.1 Analisis de teorias implicitas

El analisis de las teorias implicitas presentes en la investigacion nos permite identificar
una serie de concepciones que guian el accionar y la estrategia del Consejo Directivo
durante el paro agrario del afio 2019. A continuacidn, se presenta las teorias implicitas en

el desarrollo de la investigacion:
2.1.1 Teoria de la legitimidad de demandas

La teoria de la legitimidad de demandas esta fundamentada en que las peticiones o
exigencias de individuos o grupos sean considerados legitimos a través del
cumplimiento de ciertos criterios. Estas demandas se basan en principios éticos,
normativos o legales que son ampliamente reconocidos, responde a necesidades
prioritarias o derechos fundamentales como la justicia, la equidad o el bienestar
comun, alineandose con las normas sociales y los valores culturales del entorno y
ser aceptadas o validadas por la comunidad, el grupo social o instituciones
(Covarrubias, 2022).

Inferencia: Es probable que el Consejo Directivo opere bajo una teoria implicita
sobre la legitimidad de sus demandas, basando sus acciones en derechos
fundamentales, principios de justicia social o necesidades urgentes. Esta conviccion
podria influir significativamente en la determinacién y consistencia con la que

resguardan sus reclamos.

Esta teoria establece que el Consejo Directivo podria fundamentar sus acciones en
la percepcion de que sus demandas son fidedignas, basadas en principios de justicia
social, necesidades fundamentales o derechos reconocidos, lo que fortifica su
capacidad para generar apoyo Y enfrentar desafios. Esta deduccion se basa en la

observacion de que, en contextos de conflicto politico, como el paro agrario, los
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actores tiendan a estructurar sus reclamos dentro de un marco conceptual que

refuerce la legitimidad moral y social de sus demandas planteadas.

La percepcién de legitimidad fortalece la posicion del Consejo Directivo en las
negociaciones, ya que usan argumentos éticos para generar apoyo interno y externo.
Sin embargo, también reconocen que la legitimidad es subjetiva y puede ser
cuestionada por otros actores, lo que, por un lado, puede generar mayor conviccion
y firmeza en su postura, pero, por otro, puede confundir las interacciones con otros
actores debido a las diferentes aseveraciones sobre lo que compone una demanda
legitima.

2.1.2 Teoria de relaciones de poder

La teoria de las relaciones de poder esta referido al estudio de cdmo el poder es
distribuido, ejercido y como se mantiene dentro de las interacciones sociales,
politicas y econdmicas entre individuos, grupos o instituciones. Este enfoque
reconoce las dindmicas de poder que influyen en la toma de decisiones, el control
de recursos, la autoridad y la influencia dentro de una sociedad o en una
organizacion (Alvarez, 2010). En este contexto, el poder no solo es entendido como
aquella capacidad de una persona o grupo para aplicar su voluntad sobre otros, sino
también como una red compleja de relaciones interdependientes donde el poder se

negocia, se desafia y se transforma.

En esta teoria se destaca el uso estratégico del poder como una herramienta para

alcanzar objetivos.

Inferencia: La dinamica de las relaciones de poder puede basarse en una teoria
implicita particular, en la que el Consejo Directivo considere el poder como una
herramienta estratégica para alcanzar objetivos, sin excluir la necesidad de ejercerlo

de manera contundente cuando sea necesario para lograr resultados.

La teoria de las relaciones de poder plantea que el Consejo Directivo podria basar
sus acciones en una comprension implicita del poder como una herramienta
estratégica para alcanzar sus metas. Este enfoque sugiere que el Consejo Directivo
reconozca que el poder no solo es un medio para influir en las decisiones politicas,
sino también un recurso crucial para lograr resultados que beneficien a la

comunidad.
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Desde esta vision, el poder no se limita a ser coercitivo, sino que es entendido como
un instrumento téctico y flexible que puede ser utilizado estratégicamente de
acuerdo a las circunstancias politicas. Por lo tanto, el Consejo Directivo adoptaria
un enfoque pragmatico en la gestion de las relaciones de poder, reconociendo que,
en algunos momentos, es necesario ejercer el poder de forma contundente para

cumplir con sus objetivos.

En situaciones de conflicto politico, como un paro agrario, esta vision del poder
como una herramienta estratégica podria llevar al Consejo Directivo a utilizar
diversas tacticas, que van a partir de la negociacion y el didlogo hasta la presion
mas directa para asegurar que se cumplan sus demandas. La teoria de las relaciones
de poder influird en la manera en que el Consejo Directivo interactle con las partes
implicadas, viendo el poder como uno de los recursos que deben ser utilizados de

forma efectiva para lograr sus metas.

Asimismo, esta teoria reconoce la complejidad de las dindmicas de poder,
sugiriendo que el Consejo Directivo debe adaptarse estratégicamente a diferentes
contextos. La capacidad para utilizar el poder de manera eficiente dependera de una
evaluacion precisa sobre la situacion politica y de la habilidad del Consejo
Directivo para comprender y aplicar estas dinamicas en favor de sus demandas. En
este sentido, el poder se ve como una simple mas que una simple sujecién; es un
recurso tactico y flexible que puede complementarse con otras estrategias, tales

como la negociacion.
2.1.3 Teoria de negociacion politica

La teoria de la negociacion politica es un enfoque que analiza cémo los actores
politicos, como gobiernos, partidos, organizaciones sociales y otros grupos de
poder, interactdan y negocian para resolver altercados, tomar decisiones o lograr
metas compartidas. Este enfoque esta basado en los procesos a través de los cuales
estos actores negocian sobre cuestiones de interés comuin o contrapuesto,
empleando diversas estrategias, tacticas y recursos para influir en los resultados.
(Olivier , 1992, pp. 233-234)

Inferencia: Es posible que exista una teoria implicita sobre como abordar los

espacios de negociacion, en la que la negociaciéon se concibe como un proceso

MICAELA BASTIDAS
4 e B

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



MICAELA BASTIDAS
4 e L

17 de 137

pragmatico y téctico. En este enfoque, la imposicion de la voluntad puede coexistir
con métodos mas democréaticos y participativos, adaptandose segun el contexto

especifico de cada una de las situaciones.

La Teoria de Negociacién Politica sugiere que el Consejo Directivo pueda ver la
negociacion como uno de los procesos tacticos y pragmaticos, especificamente en
situaciones complejas y cambiantes como las que se dieron durante el paro agrario.
Este enfoque implica que ante conflictos o tensiones el Consejo no se limite a una
sola estrategia, sino que por el contrario adopte su enfoque segun las circunstancias.
Esto sobresale la necesidad de reconocer las diversas fuerzas y actores politicos
involucrados, asi como los intereses contrapuestos que pueden influir en el

resultado de la negociacion.

En este marco, el Consejo Directivo podria utilizar una mezcla de tacticas, desde
una postura firme para imponer sus demandas hasta un enfoque que fomente el
didlogo y el consenso. La negociacion, entonces, se convierte en un proceso
cambiante que requiere una constante evaluacion de la situacion para decidir el
momento adecuado para adoptar una postura mas agresiva o cuando es mas
conveniente colaborar y buscar acuerdos inclusivos. Esta flexibilidad es esencial

dentro de las negociaciones de alto riesgo.

Ademas, la estrategia flexible implica reconocer la variedad de actores con los
cuales interactua el Consejo Directivo, como sindicatos, agricultores, autoridades
gubernamentales y otros grupos sociales con intereses divergentes. Esto exige que

el Consejo maneje diligentemente sus relaciones interpersonales y politicas.

La capacidad para combinar estos enfoques aparentemente opuestos, como la
imposicién de la voluntad y la participacion democratica, refleja una estrategia
compleja que no considera estos enfoques como excluyentes, sino como
herramientas complementarias dentro de un mismo proceso de negociacion. La
Teoria de Negociacion Politica sugiere que esta flexibilidad es una de las claves
para manejar las incertidumbres y los cambios realizados en entornos politicos y
sociales. Al utilizar una variedad de tacticas, el Consejo Directivo puede maximizar
sus posibilidades de éxito, adaptandose en tiempo real y asegurando que las
decisiones tomadas sean las mas efectivas para alcanzar sus objetivos. Este enfoque

estratégico no solo les permite enfrentar las complejidades de cualquier conflicto
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social, sino también optimizar sus recursos y habilidades de negociacion,

asegurando que los resultados beneficien sus intereses de manera efectiva.
2.1.4 Teoria de relacién con otros actores

La teoria de la relacion con otros actores analiza como las organizaciones se
relacionan con diferentes partes, tanto internas como externas, como autoridades,
clientes y proveedores. Se centra en examinar los intereses, el poder y los recursos
de estos actores y como estas interacciones influyen en la toma de decisiones. Su
proposito es optimizar la gestion de estas relaciones por medio de la cooperacion,
la negociacion y el desarrollo de estrategias para el logro de metas compartidas y
en la resolucion de posibles conflictos (Alvarez, 2010).

Inferencia: La percepcion del Consejo Directivo sobre su relacion con otros actores
politicos y sociales podria estar fundamentada en una teoria implicita que guie su
enfoque hacia la colaboracion, el dialogo y la capacidad para formar alianzas

estratégicas.

La teoria de relacidn con otros actores sugiere que el Consejo Directivo puede guiar
su interaccion con otros actores sociales y politicos por medio de una teoria
implicita, un marco mental no necesariamente explicito pero presente, que influiria
en sus decisiones y acciones. Esta teoria subyacente afectaria su capacidad para
colaborar, dialogar y formar alianzas estratégicas, elementos cruciales en contextos
politicos y sociales complejos. En este tipo de situaciones, donde las demandas y
los intereses son diversos e incluso contradictorios, el establecimiento de relaciones
efectivas con actores clave como autoridades gubernamentales, organizaciones
civiles y la propia comunidad se convierte en uno de los factores determinantes para

el logro de objetivos.

Dependiendo de la forma en que el Consejo Directivo perciba estas relaciones, la
teoria implicita podria orientarlos hacia un enfoque cooperativo o confrontativo. Si
consideran que el didlogo y la colaboracion son fundamentales, adoptaran un
enfoque fundado en la construccion de consensos, buscaran acuerdos a través de la
negociacion y el entendimiento mutuo. Por el contrario, si la teoria implicita los
lleva a creer que la firmeza y la presion son mas efectivas, podrian optar por una

estrategia mas confrontacional, exigiendo respuestas o soluciones mediante la
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imposicion de sus demandas. Esta diferencia en los enfoques podria afectar
significativamente como el Consejo maneja las relaciones durante el paro y su

capacidad para resolver conflictos o aprovechar oportunidades.

El éxito del Consejo Directivo depende de su habilidad para reconocer y aplicar
esta teoria implicita de manera estratégica. Una comprension flexible y bien
aplicada de las circunstancias les permitira adaptarse a los cambios, identificar
oportunidades, reducir tensiones y avanzar hacia sus metas. Ademas, la
construccion de relaciones solidas y estratégicas no solo facilita la resolucion de
conflictos, sino que también es clave para defender las demandas de la comunidad
que representan y alcanzar acuerdos beneficiosos. En este sentido, la gestion
efectiva de las relaciones es mas que un acto diplomatico; se convierte en una

herramienta fundamental para influir y alcanzar objetivos significativos.

En sintesis, el éxito del Consejo Directivo en situaciones complejas depende de su
capacidad para aplicar sus estrategias de interaccion, eligiendo entre cooperacion y
firmeza segun lo exijan las circunstancias. Cuando se aplica adecuadamente, la
teoria optimizara sus interacciones con otros actores sociales y politicos, fortalecera
Su posicion estratégica y maximizara su impacto en la resolucion de conflictos y en

la consecucidn de acuerdos que favorezcan a la comunidad que representan.
2.1.5 Teoria de objetivos y estrategias

La Teoria de Objetivos y Estrategias “plantea un enfoque que relaciona la definicién
de metas con los planes para lograrlas a través de la creacion de estrategias. Segun
esta teoria, el éxito en el logro de los objetivos depende de la identificacion y

aplicacion de estrategias correctas” (Porter, 2007, p. 51).

Inferencia: La definicion de objetivos y estrategias puede estar orientada por una
teoria implicita sobre como generar cambios efectivos. Esta teoria podria incorporar
la idea de que la determinacion en las demandas, combinada con una capacidad
estratégica para adaptarse, son factores fundamentales para lograr el éxito en sus

metas.

La teoria de objetivos y estrategias sugiere que las decisiones del Consejo Directivo
sobre sus objetivos y estrategias durante el paro agrario del afio 2019 pudieron estar

influenciadas por una teoria implicita sobre como alcanzar cambios efectivos. Esta
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teoria podria incluir la creencia de que la firmeza en las demandas y la capacidad
de adaptarse estratégicamente son fundamentales para lograr el éxito.

Si el Consejo Directivo consideraria mantener una postura firme en sus demandas,
probablemente establecera objetivos claros y se mantendra firme en sus principios
a lo largo de las negociaciones y protestas. Esta perspectiva estaria respaldada por
la idea de que la determinacion y la consistencia son fundamentales para que sus
demandas sean tomadas en cuenta y para generar cambios significativos en las

politicas o practicas vigentes.

Por otro lado, la capacidad de adaptarse estratégicamente reflejaria la creencia de
que la flexibilidad y la habilidad para ajustar las tacticas segun las circunstancias
son vitales en un entorno politico cambiante. Esta teoria implicita influiria en como
el Consejo Directivo plantea las negociaciones, las interacciones con otros actores

y la implementacion de sus tacticas durante el paro agrario.

La combinacion de la firmeza en las demandas y flexibilidad estratégica podrian
proporcionar al Consejo Directivo un enfoque equilibrado para el logro de sus
metas. La teoria indicard también la necesidad de mantener una posicion sélida,
pero también ajustara las estrategias acordes a la evolucion de los eventos politicos

y las reacciones de todos los actores involucrados.

En Gltima instancia, aplicar efectivamente la teoria de objetivos y estrategias es
decisivo para el éxito del Consejo Directivo en la obtencion de sus objetivos durante
el paro agrario. Las creencias desempefian un papel determinante en la consecucion
de cambios efectivos, ya que la consistencia en las demandas y la capacidad de
adaptarse a un entorno cambiante incrementan las probabilidades de lograr

reconocimiento y resultados sostenibles.
2.1.6 Teoria de participacion y consenso

La teoria de participacion y consenso resalta la importancia de que todas las
personas implicadas participen activamente en la toma de decisiones y en la
creacién de acuerdos conjuntos. Esta basado en principios como asegurar que todos
sean incluidos, promover el dialogo y la discusidn abierta, buscar el consenso y
fortalecer a la comunidad. Su propdsito esencial es encontrar soluciones

colaborativas que respondan a las necesidades de todos sus miembros, promoviendo
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de esta forma la equidad, justicia social y un mayor compromiso por parte de todos

los miembros de la comunidad (Ordofiez, 2018).

Inferencia: Es posible que exista una teoria implicita sobre la participacion y el
consenso dentro del Consejo Directivo, que influya en la toma de decisiones

internas y en la basqueda de cohesion entre sus miembros.

La teoria de participacion y consenso dentro del Consejo Directivo sugiere que este
organismo reconozca la relevancia de involucrar de manera activa a todos sus
miembros en la toma de decisiones, particularmente en momentos criticos como el
paro agrario. Esta vision recalca que la participacion no solo asegura que todas las
opiniones sean escuchadas, sino que también garantiza que las decisiones reflejen
los distintos puntos planteados. Por otro lado, la busqueda de consenso demuestra
un esfuerzo por mantener la unidad y cohesion interna, favoreciendo acuerdos

respaldados por la mayoria del Consejo Directivo.

Las implicaciones de esta teoria son relevantes para la dinamica interna del Consejo
Directivo. La participacion activa no solo busca reforzar la legitimidad de las
decisiones, sino que también busca fomentar un sentido de pertenencia entre los
miembros. A su vez, la busqueda del consenso contribuye a la cohesion interna,
logrando una posicion unificada frente a actores externos. La implementacion
efectiva de estas practicas no solo fortalecera la estabilidad del grupo, sino que
también es fundamental para enfrentar los retos del paro agrario. En resumen, el
Consejo Directivo promueve un proceso de toma de decisiones colaborativo,
usando el consenso como herramienta clave para fortalecer la unidad y avalar el

éxito de sus objetivos.

Tabla 1

Operacionalizacion del rol de actores y vinculacion con las teorias implicitas

Teoria Inferencia Implicaciones
Las demandas del Puede otorgar al Consejo
Legitimidad de Consejo Directivo se Directivo una mayor conviccion
demandas alinean con derechos Yy firmeza en la defensa de sus
reconocidos, normas reclamos. Puede influir en la
éticas 0 necesidades forma en que el Consejo
urgentes de la poblacion Directivo se comunica con otros
a la que representan. actores, tanto internos como

externos.
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Relaciones de
poder

El Consejo Directivo
reconoce el poder como
una herramienta
estratégica para lograr
sus objetivos.

Puede llevar a que el Consejo
Directivo adopte técticas que van
desde la negociacién y el didlogo
hasta la posibilidad de ejercer
presion 'y hacer valer sus
demandas de manera mas
contundente.

Negociacion
politica

La negociacion es un
proceso pragmatico y
téctico, donde la
imposicion de  su
voluntad puede coexistir
con enfoques  mas
democraticos y
participativos.

Puede llevar a que el Consejo
Directivo adopte un enfoque
estratégico en sus interacciones
con otras partes involucradas,
combinando la imposicion de su
voluntad con métodos mas
democraticos y participativos.

Relacién con
otros actores

La colaboracion vy el
dialogo son herramientas
fundamentales.

Puede llevar al Consejo
Directivo a adoptar un enfoque
mas orientado a la construccion
de consensos Yy alianzas.

Objetivos y
estrategias

La firmeza en las
demandas y la capacidad

de adaptarse
estratégicamente son
elementos clave para

alcanzar metas exitosas.

Puede llevar al Consejo
Directivo a establecer objetivos

claros 'y no ceder en sus
principios durante las
negociaciones y  protestas.

También puede influir en cdmo
el Consejo Directivo aborda las
negociaciones, las interacciones
con otros actores y la
implementacion de tacticas.

Participacion y
CONsenso

La participacion y el
consenso son elementos
fundamentales en la
toma de decisiones
internas y en la cohesion
del grupo.

Puede llevar al Consejo
Directivo a involucrar
activamente a todos  sus
miembros en el proceso de toma
de decisiones y a buscar acuerdos
que cuenten con el respaldo
general del grupo.

Nota. Caracterizacién de los informantes clave segun el contexto del estudio.
Elaboracion propia basada en las entrevistas realizadas a los informantes clave.

La tabla sugiere que el Consejo Directivo:

- Creen que sus demandas son legitimas y estaban respaldadas por derechos
fundamentales, justicia social o necesidades urgentes. Esta conviccion le

otorg6 una mayor consistencia y determinacion en la defensa de sus reclamos.

- Ven el poder como una de las herramientas estratégicas para el logro de sus

objetivos, lo que los llevé a emplear tacticas que iban desde la negociacion y
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el didlogo hasta el ejercicio de presion para reforzar sus demandas de manera

definitiva.

- Adopté un enfoque pragmatico y tactico en la negociacion politica,
combinando la exigencia de su voluntad con métodos mas democraticos y

participativos.

- Valoraba la colaboracion y el didlogo como herramientas fundamentales, lo
que lo orientd hacia la construccion de acuerdos y el establecimiento de

alianzas estratégicas.

- Reconocia que la firmeza en sus demandas y la capacidad de adaptarse
estratégicamente eran decisivos para el éxito, lo que indujo a establecer
objetivos claros y a mantenerse firme en sus principios durante las

negociaciones y protestas.

- Consideraba que la participacion y el consenso eran esenciales para la toma de
decisiones internas y la cohesion del grupo, lo que llevd al Consejo Directivo
a involucrar activamente a todos sus miembros en el proceso de toma de

decisiones y a buscar acuerdos respaldados por la mayoria.
Determinacion de categorias

Es necesario aclarar que la definicién de las categorias en esta investigacion esta
fundamentada en el planteamiento de objetivos de investigacion desarrollados, las cuales
han sido orientadas al analisis detallado y a la organizacidn de los conceptos principales
relacionados con el fendmeno estudiado. Estas categorias no solo representan los
elementos esenciales para comprender los objetivos de estudio, sino que también actan
como marcos interpretativos que permiten descubrir los aspectos mas significativos del

tema desarrollado.

Las categorias establecidas facilitan la estructuracion y sistematizacion de los datos y las
observaciones recopiladas a lo largo del desarrollo de la investigacidn, proporcionando
una organizacion coherente y l6gica que contribuye al analisis en profundidad de los

factores involucrados.
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Asimismo, estas categorias planteadas actian como guias para la interpretacion de los
resultados, sirviendo de punto de referencia tanto para la evaluacion de los objetivos

planteados como también para el desarrollo de conclusiones.

Las categorias de la presente investigacion son:

Tabla 2

Categorias y subcategorias de estudio

Categorias Definicion Subcategorias Definicion
“Conjunto de 1.1. C “Conjunto de informacion
Categoria valores, onocimiento 'y comprension que los
principal creencias, politico ciudadanos tienen sobre la
actitudes y politica” (Converse, 1964,
1. Cultura orientaciones que p. 206).
Politica los ciudadanos 1.2. C “Forma en que los
tienen hacia la omportamie ciudadanos participan en la
politica” nto politico  politica” (Lipset, 1960, p.
(Almond y 27).
Verba, 1963, p.
30).
Categoria “Conjunto de 2.1. G “Conjunto de estrategias
herramienta  factores que estion de las que los actores politicos
rodean y relaciones  utilizan para influir en las
2.  Context condicionan el de poder decisiones 'y resultados
o Politico sistema politico” politicos” (Dahl, 1961, p.
(Almond y 2).
Verba, 1963, p.
13). 2.2. Es “Contextos en los que los
pacios de actores politicos

negociacion interactian para llegar a
acuerdos” (Riker, 1962,

p.2).

Nota. Elaboracion propia.

2.3 Enunciado de hipdtesis
2.3.1 Hipotesis general

e La cultura politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector

Hidréaulico Medio Apurimac Pachachaca en el contexto politico del paro regional

agrario, 2019, ha sido elemental porque el conocimiento politico en torno a la

gestion de las relaciones de poder fue mayoritariamente pragmatico y el
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comportamiento politico en los espacios de negociacion transitdé entre
democrético y lo autoritario.

2.3.2 Hipotesis especificas

El conocimiento politico del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en la gestion de las relaciones
de poder en el  paro regional agrario, 2019, ha sido mayoritariamente
pragmatico, generandose un manejo desequilibrado de las relaciones de poder
frente a las Instituciones del Estado.

El comportamiento politico del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en los espacios de negociacién
en el paro regional agrario, 2019, ha transitado entre lo democratico y
autoritario en las mesas de negociacion de las agendas demandadas y en los

procesos de comunicacion con los técnicos y politicos.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

3.1 Estado de arte

En esta secciobn se ha identificado diversas investigaciones realizadas a nivel

internacional, nacional y local los cuales sirven como referentes para el sustento de la

investigacion desarrollada, entre las principales investigaciones referenciadas se

encuentran:

3.1.1 A nivel internacional

Guevara y Recalde (2018), en su tesis titulada “El paro nacional agrario y

popular de agosto y septiembre de 2013: Vivencias y experiencias de los

campesinos Narifienses”, presentada en la Universidad de Narifio para optar el

titulo profesional de socidlogo, tuvieron como objetivo principal fue recapitular las

vivencias y experiencias de los campesinos del municipio de Leiva y el

corregimiento de Villanueva, respecto a su participacion en esta accion colectiva en

el punto de concentracion de Mojarras. La investigacion desarrollada fue con un

enfoque cualitativo - interpretativo. Entre las conclusiones mas relevantes, se

destacan los siguientes:

a)

b)

Los paros nacionales agrarios son unicos por su contexto y los actores que
lideran las demandas. Aunque a veces desafian al poder establecido, las
intervenciones estatales suelen debilitar su impacto, inclinando las
negociaciones a favor de los sectores dominantes.

Los paros son la maxima expresion del descontento rural, transforman la
cotidianidad de los territorios y participantes, combinando tradiciones locales
con practicas colectivas enfocadas en la supervivencia y objetivos comunes.
La estructura de la movilizacion en el paro agrario se caracteriza por
sensibilizar y concienciar a los campesinos sobre su situacion, exigiendo

respeto por sus derechos, su entorno y sus territorios.
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d) Las protestas surgen a partir del abandono estatal, la crisis agraria y las dificiles
condiciones rurales, con un contexto politico que facilita su desarrollo,

destacando los didlogos de paz como factor relevante.

Cuna (2000), en su tesis titulada “Jovenes y cultura politica en el Distrito Federal”,

presentada en la Universidad Autonoma Metropolitana para optar el grado de maestro en

estudios sociales tuvieron como objetivo principal conocer la cultura politica de los

jovenes en el Distrito Federal para saber qué papel pueden jugar no sélo en las elecciones

presidenciales del 2000, sino también para lograr o no la consolidacién de la democracia

en México. La investigacion desarrollada fue con un enfoque cualitativo. Entre las

conclusiones mas relevantes, se destacan los siguientes:

a)

b)

d)

A través de la participacion en actividades estudiantiles, numerosos jovenes
tomaron conciencia de su papel fundamental en la transformacion democratica del
pais.

Los jovenes de la clase trabajadora demostraron una mayor conciencia politica y
presentaron indices méas elevados en la participacion en organizaciones politicas,
como los sindicatos.

El interés por la politica tiende a incrementarse con niveles mas altos de educacion
y mayores ingresos familiares, siendo el género otra variable influyente en este
aspecto. No obstante, la television sigue siendo el principal medio a través del cual
las personas se informan sobre acontecimientos politicos.

Existe una desconfianza generalizada hacia el gobierno, la integridad del voto y la
existencia de la democracia en México. La familia es la Gnica institucion que goza
de plena confianza entre la mayoria de los estudiantes, siendo el Unico referente

institucional que les merece confianza.

3.1.2 A nivel nacional

Guevara y Huaman (2023), en su tesis titulada “Cultura y gestién del agua en el
comité de usuarios Gonzalo Pajares Goicochea, Cajabamba 2021”, presentada
en la Universidad Nacional de Cajamarca para optar por el titulo profesional de
Licenciado en Sociologia, tuvieron como objetivo principal analizar la cultura del
agua de los usuarios del Comité Gonzalo Pajares Goicochea y su influencia en la

gestion realizada por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



MICAELA BASTIDAS

28 de 137

Condebamba - Clase B y la ALA Crisnejas. La investigacion se desarrollo bajo un
enfoque descriptivo-explicativo y emple6 un disefio no experimental. Entre las

conclusiones mas relevantes, se destacan los siguientes:

a) La gestion del agua realizada por la ALA Crisnejas y la Junta de Usuarios del
Sector Hidraulico Menor Condebamba - Clase B en 2021 no estuvo
influenciada por la cultura del agua del Comité Gonzalo Pajares Goicochea,
debido a la ausencia de un enfoque participativo que incluyera socializacion de
informacion e involucramiento de los actores sociales.

b) La cultura del agua de los usuarios del Comité Gonzalo Pajares Goicochea en
2021 se enfoc6 en practicas de subsistencia y proteccién del recurso, con la
captacion de agua de fuentes naturales y el uso de canales de riego. EI 99%
utilizaba el agua para la agricultura y el 95% mantenia fuentes y canales. El
65% consideraba el agua como esencial y el 59% pagaba la tarifa
correspondiente. Se organizaban por turnos segun el tamafio de sus terrenos,
aungue el 74% no implement6 tecnologias para optimizar el uso del agua, y no
hubo conflictos sociales durante el afio.

c) La gestion del agua realizada por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Menor Condebamba — Clase B y la Autoridad Local del Agua Crisnejas en
2021, fue burocratica y carecio de un enfoque participativo. A pesar de contar
con un marco normativo adecuado, faltaron estrategias eficaces para gestionar
el agua en términos de cantidad, calidad, oportunidad, cultura del agua,

adaptacion al cambio climatico y manejo de eventos extremos.

Medina (2018), en su tesis titulada “Cultura politica de los ciudadanos y
gobernabilidad democratica de las instituciones politicas y sociales en la
Regidn Puno”, presentada en la Universidad Nacional del Altiplano para optar el
grado académico de Doctoris Scientiae en Ciencias Sociales, tuvo como objetivo
principal analizar y explicar la relacion que existe entre cultura politica que tienen
los ciudadanos y la gobernabilidad democratica de las instituciones politicas y
sociales en la Region Puno. La investigacion se desarroll6 bajo un nivel explicativo
— comparativo y empled un disefio no experimental. Entre las conclusiones mas

relevantes, se destacan los siguientes:
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La cultura politica de los ciudadanos en la Region Puno esta ligada a la
gobernabilidad democratica, ya que permite reconocer la importancia de la
politica y sus actores en la toma de decisiones, contribuyendo a la estabilidad
democraética.

Existe una relacion entre el conocimiento politico de los ciudadanos, sus
valores y opiniones sobre democracia y actores politicos, y su participacion en
los gobiernos locales.

Los tipos de cultura politica de los ciudadanos, como la pasiva, oportunista,
estratégica, critico-reflexiva y civica, estan vinculados con la confianza que
otorgan a las instituciones politicas y sociales, lo que genera una
gobernabilidad democratica fragil. Las municipalidades, la defensoria del
pueblo y las Fuerzas Armadas son las instituciones mas confiables, mientras
que las universidades y la iglesia son valoradas por su contribucion a la

democracia.

3.1.3 A nivel local

Aysa (2023), en su tesis titulada “Cultura politica y liderazgo de los jovenes en

el Distrito de Tamburco, Provincia Abancay, Region Apurimac - 20227,

presentada en la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para optar

el titulo profesional de Licenciado en Ciencia Politica y Gobernabilidad, tuvo como

objetivo principal determinar el nivel de relacion existente entre la cultura politica

y el liderazgo de los jovenes en el distrito de Tamburco, provincia Abancay , region

Apurimac -2022. La investigacion se desarrolld bajo un nivel correlacional y

emple6 un disefio no experimental transversal o transeccional. Entre las

conclusiones mas relevantes, se destacan los siguientes:

a)

b)

Se puede apreciar que tanto la cultura politica como la capacidad de liderazgo
de los jovenes en el distrito de Tamburco estan en un nivel medio.

Los resultados de la prueba de hipdtesis revelan que existe una correlacion
positiva de nivel medio entre el componente cognitivo de la cultura politica y
el liderazgo juvenil.

Segun los resultados de la prueba de hipétesis, se observa que el componente
emocional-afectivo de la cultura politica y el liderazgo juvenil presentan una

correlacién positiva de nivel medio.
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d) De acuerdo con los resultados de la prueba de hipétesis, el componente
valorativo de la cultura politica y el liderazgo juvenil también muestra una

correlacion positiva de nivel medio.

Hilares (2020), en su tesis titulada “Cultura politica y participacion ciudadana
de los jovenes de 18 a 29 afios del centro poblado Las Américas del distrito de
Abancay, 2019”, presentada en la Universidad Nacional Micaela Bastidas de
Apurimac, para optar el titulo profesional de Licenciado en Ciencia Politica y
Gobernabilidad, tuvo como objetivo principal determinar la relacion entre la cultura
politica y la participacion ciudadana de los jovenes de 18 a 29 afios del centro
poblado las Américas del distrito de Abancay, 2019. La investigacion se desarroll6
bajo un nivel descriptiva - correlacional con un enfoque cuantitativo. Entre las

conclusiones mas relevantes, se destacan los siguientes:

a) La relacion entre la cultura politica y la participacion ciudadana muestra una
correlacién baja pero significativa, con un coeficiente de Rho = -0.24. Esto
indica que, aunque existe una conexién entre ambas variables, su intensidad es
limitada y, en este caso, de naturaleza negativa.

b) La relacion entre la cultura politica y la democracia participativa presenta una
correlacién baja pero significativa, con un coeficiente de Rho = -0.30. Este
valor indica que existe una conexion, aunque débil, entre las dos variables, y
que, en este caso, la correlacion es negativa.

c) Larelacion entre la cultura politica y el presupuesto participativo muestra una
correlacién muy débil pero significativa, con un valor de Rho = -0.25. Esto
indica que existe una conexion entre ambas variables, aunque esta es de baja
intensidad y de caracter negativo.

d) La relacion entre la cultura politica y la vigilancia ciudadana muestra una
correlacién muy débil pero significativa, con un coeficiente de Rho = -0.26.
Esto indica que, aunque existe una conexién entre ambas variables, su vinculo

es minimo y negativo.

Chipani (2019), en su tesis titulada “Nivel de incidencia de la cultura politica de
los electores en las elecciones municipales en el distrito de Abancay - 2018”,
presentada en la Universidad Nacional Micaela Bastidas de Apurimac, para optar

el titulo profesional de Licenciado en Ciencia Politica y Gobernabilidad, tuvo como
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objetivo principal determinar el nivel de Incidencia de la cultura politica de los
electores en las elecciones municipales en el distrito de Abancay-2018. La
investigacion se desarrollé bajo un nivel descriptivo- correlacional y empled un
disefio no experimental transversal. Entre las conclusiones méas relevantes, se

destacan los siguientes:

a) En las elecciones municipales de Abancay de 2018, se observé que el 51,97%
de los electores presentaba una cultura politica considerada regular. Esto
sugiere que la mayoria de los votantes poseia un conocimiento o
involucramiento moderado con los asuntos politicos locales. Por otro lado, el
28,08% de los electores mostrd un nivel alto de cultura politica, indicando un
mayor interés y comprension de los procesos electorales y las cuestiones
politicas. Finalmente, el 19,95% restante reflejo0 un nivel bajo de cultura
politica.

b) En las elecciones municipales de Abancay en 2018, la orientacion cognitiva de
los electores fue moderada, ya que la mayoria de ellos poseia un conocimiento
limitado sobre los aspectos clave del proceso electoral, como las propuestas
politicas, las ideologias de los partidos y los perfiles de los candidatos.

c) En las elecciones municipales de Abancay de 2018, la orientacion afectiva de
los electores se considero regular, ya que la mayoria de los votos se orientaron
hacia el carisma de cuatro candidatos principales, quienes lograron captar el
64,03% de las simpatias.

d) En las elecciones municipales de Abancay de 2018, solo el 44,09% de los
votantes evaluo criticamente a los candidatos y sus propuestas, mientras que la
mayoria tomo su decision por razones personales, como afinidad o relaciones
cercanas. Ademas, el 32,88% mostré poco interés en el proceso electoral, lo
que refleja una falta de motivacion para involucrarse en los temas politicos y

una orientacion electoral mas personal que politica.

3.2 Referentes teoricos
3.2.1 Cultura politica
La cultura politica se transmite a lo largo del tiempo, siendo moldeada por la
historia, los valores sociales y las experiencias de los ciudadanos dentro de su

contexto politico.
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La cultura politica es considerada como un conjunto de valores, normas morales,
creencias, expectativas y actitudes que son compartidas por los miembros de una
sociedad en relacién al sistema politico y al contexto social. Asimismo, refleja la
manera en que las personas piensan y perciben la vida politica. (Sodaro, 2006, p.
209)

Segun Almond y Verba (1963):

Es el conjunto de actitudes particulares hacia los sistemas politicos y sus diferentes
componentes, hacia el papel de los individuos dentro de esos sistemas y hacia las
interacciones interpersonales en los procesos politicos. La cultura politica se refiere
a la distribucion especifica de las pautas de orientacion politica entre sus miembros.

(p. 30)

Segun estos autores, la cultura politica se clasifica en tres tipos.

a) Cultura politica participativa: Promueve una fuerte participacion de los
ciudadanos en relacién a los procesos democraticos, los cuales estan dispuestos
a comprometerse de forma activa en la politica.

b) Cultura politica civica: En ella, los ciudadanos conservan una relacion
equilibrada con las instituciones, colaborando principalmente a través de
medios formales como el voto.

c) Cultura politica patronal: Se da en sociedades en donde la participacion
politica es restringida o poco organizada, en ella las personas suelen percibir el

sistema politico como una gran red de relaciones personales.

Ortiz (2008) define “la cultura politica es una variable relativamente permanente
que determina el comportamiento politico colectivo de un pais, siendo los habitos

y patrones de los individuos elementos significativos” (p. 40).

A partir de las definiciones anteriormente mencionadas, la cultura politica puede
entenderse como el conjunto de creencias, valores, actitudes y simbolos que los
miembros de una sociedad comparten, que afectan su involucramiento en los
asuntos politicos y su relacion con las instituciones. Estos patrones condicionan la
forma en como los individuos perciben y reaccionan ante la presencia de

acontecimientos politico - sociales, se expresan a través de actos como la
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participacion en manifestaciones, en elecciones de acuerdo a las normas politicas y

en la aceptacion de la legitimidad de las instituciones estatales.

3.2.1.1 Subcategorias de la cultura politica

a)

b)

Conocimiento politico: “Es el grado de comprension e informacion
que los individuos tienen sobre el sistema politico, las instituciones y
los problemas relevantes, asi como su capacidad para interpretar y
evaluar decisiones politicas en su contexto social y cultural”

(Converse, 1964, p. 206).

Ademas, el conocimiento politico hace referencia al nivel de
entendimiento y percepcion que tiene el Consejo Directivo sobre los
elementos esenciales de la politica, poniendo especial atencion en la
administracion de las relaciones de poder, las tacticas de negociacion
politica y otros factores esenciales para la toma de decisiones en
entornos politicos complejos. En relacion con el paro agrario de 2019,
este entendimiento no solo requeria un entendimiento de las dindmicas
politicas a nivel local, regional y nacional, sino también la habilidad
para reconocer a los actores significativos, examinar sus intereses y
posiciones, y prever los posibles panoramas que podrian surgir de sus
acciones. Ademas, incluye la capacidad para gestionar las relaciones
con entidades gubernamentales y otros actores politicos, ademas de

influir en la vision pablica y la percepcién pablica.

Comportamiento politico: “El comportamiento politico abarca las
acciones y actitudes de individuos y grupos hacia el sistema politico,
incluyendo participacion electoral, afiliacion partidaria, movilizacion
social, protestas y otras interacciones con el poder” (Lipset, 1960, p.
27).

Este saber conlleva la habilidad para examinar y comprender
dinamicas politicas, vinculos de poder, tacticas de negociacion y otros
factores esenciales que inciden en la toma de decisiones y la
participacion en acontecimientos politicos, como el citado paron

agrario regional. Dentro del marco del paro agrario, el saber politico
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del Consejo Directivo abarcaré el entendimiento de sus vinculos con
las entidades gubernamentales, la interpretacion de politicas y
normativas pertinentes, el estudio de la situacion politica a nivel
regional y nacional, ademéas de la valoracion de las posiciones y
solicitudes de otros participantes implicados. Ademas, se manifestaria
en su habilidad para prever las repercusiones politicas y elaborar

estrategias apropiadas para lograr sus metas.

Este conocimiento es crucial, pues define la calidad de las
resoluciones del Consejo, su capacidad para gestionar las relaciones
de poder, negociar eficazmente y ajustarse a las situaciones
estratégicas. Finalmente, el grado de conocimiento politico tiene un
impacto directo en la conducta politica del Consejo durante el paro
agrario, afectando su implicacion activa y su habilidad para producir

resultados positivos.

3.2.2 Contexto politico

“Es el conjunto de factores culturales, sociales, econdmicos e institucionales que
influyen en el sistema politico, incluyendo estructuras, actitudes, valores y
comportamientos de ciudadanos y actores politicos” (Almond y Verba, 1963, pp.
13-14).

El contexto politico hace referencia al conjunto de situaciones, sucesos y elementos
politicos que determinaron el ambiente durante ese lapso de tiempo. Incorpora una
variedad de circunstancias sociales, economicas y politicas que podrian haber

tenido un impacto directo en las acciones y decisiones.

En el contexto social, el panorama se caracterizd por las tensiones y exigencias de
la poblacién, particularmente en lo que respecta a asuntos agrarios, hidricos y otros
problemas particulares que propiciaron el paro. Las circunstancias economicas
también tuvieron un rol crucial, dado que elementos como el estado financiero de
los agricultores, la disponibilidad de recursos y los problemas econémicos
generales afectaron las solicitudes y medidas tomadas por el Consejo. Desde un
punto de vista politico, el contexto se vio influenciado por decisiones del gobierno,

politicas gubernamentales, la interaccion con entidades estatales y otros
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protagonistas politicos esenciales. Los sucesos politicos a escala nacional y
regional, junto con las modificaciones en las leyes, también desempefiaron un papel

crucial en el contexto que afecto el paro agrario.

El estudio de este entorno politico es esencial para comprender las razones y los
retos a los que se enfrento el Consejo Directivo durante la interrupcion del trabajo.
Facilita la identificacion de las presiones, oportunidades y restricciones que
influyeron en el comportamiento de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Medio Apurimac Pachachaca en aquel instante, ofreciendo un marco completo para
entender sus estrategias y decisiones.

3.2.2.1 Subcategorias del contexto politico

a) Gestion de las relaciones de poder: “Es el proceso de influir,
coordinar y equilibrar interacciones entre individuos y grupos para
alcanzar objetivos comunes, destacando poder, negociacion y

cooperacion” (Dahl, 1961, p. 2).

En términos parecidos, la gestion de las relaciones de poder en este
caso no se limita unicamente a la identificacion de los actores clave y
una vista profunda de sus intereses. Ademas, incluye estrategias para
consolidar alianzas, abordar conflictos y fortalecer la postura del
Consejo. También abarca la habilidad de regular las relaciones dentro
del Consejo en si. Eso incluye cualquier medida destinada a instar una
cohesion dentro del grupo de miembros del Consejo y garantizar su
participacion activa en el proceso. La eficacia de estas medidas, a su

vez, determina.

b) Espacios de negociacion: “Son contextos donde los actores politicos
interactlian para alcanzar acuerdos, mediante el intercambio de ideas,
recursos o concesiones que permitan resolver diferencias y avanzar

hacia objetivos compartidos” (Riker, 1962, p. 2).

La negociacion politica es un proceso de interaccion y dialogo
estratégico desarrollado por el Consejo Directivo de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca para

abordar cuestiones politicas. Ponen énfasis en la negociacion de las
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demandas planteadas durante el paro agrario 2019. Implica desde la
comunicacion activa, la identificacion de intereses clave y la bisqueda
de acuerdos entre el Consejo Directivo y los distintos actores politicos,

bien sea instituciones del gobierno o la comunidad.

Durante el paro agrario, la negociacion politica implico la discusion
de agenda, especialmente discusiones sobre las demandas especificas,
la participacién en mesas de dialogo, el desarrollo de propuestas, y
adoptar estrategias sobre como avanzar con los objetivos del Consejo
Directivo. La capacidad del Consejo Directivo para llevar a cabo
negociaciones politicas efectivas durante la huelga agraria tiene un
impacto crucial sobre lo que es posible lograr, asi como en términos

de alcanzar los objetivos planteados para la huelga agraria del 2019.

3.2.3 Movimiento social

Pajuelo (2016), define la movilizacion social es “es una forma de accion colectiva,
desarrollada en relacion a un contexto y segun determinados fines u objetivos” (p.
198).

De acuerdo a este autor, la movilizacion no solo se restringe en las protestas o
resistencias ocasionadas, sino también logra abarcar la creacion de espacios nuevos
de participacién ciudadana, asi como también la lucha por los derechos
fundamentales y la formacién de la conciencia politica que permita a los sectores

mas vulnerables del pais reconocer su potencial y poder de transformacion.

Las movilizaciones sociales en nuestro pais emergen como respuestas a las
desigualdades econémicas, culturales, sociales y de poder que marginan diferentes

sectores de la poblacion.

Asimismo, Pajuelo (2016) pone de manifiesto cdmo, por medio de las acciones
organizadas las comunidades mas desfavorecidas buscan visibilizar su lucha y
romper el silencio impuesto por las elites dominantes del pais y generar cambios
radicales en relacién a las estructuras de poder que solo buscan la opresién de los
mas débiles, es por ello que el movimiento social estd configurado como uno de los

procesos dinamicos y continuos en la construccion de identidad colectiva,
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empoderamiento social y la resistencia constante frente a las estructuras

hegemdnicas que mantienen la injusticia y desigualdad en nuestro pais.

3.2.4 Paro agrario
De acuerdo a Gomez (2010):

se refiere a una protesta colectiva llevada a cabo por trabajadores provenientes
directamente de la agricultura, tales como campesinos, pequefios agricultores o
incluso sindicatos agrarios, que implica el cese de la produccion en las areas rurales.
Este tipo de protesta politica tiene lugar mediante la paralizacion de todas las
labores y las leyes agrarias para llevar a los trabajadores al centro de decision y
poder mediante la negociacion. A pesar de distintas explotaciones econdmicas y
sociales, entre las que figura la explotacion del trabajo, a nivel gubernamental,
bajada de los presupuestos a la pandemia, el pecado de acceso a la sanidad, entre
otros por los que deciden paralizarlo. Las demandas suelen incluir mejoras en la
remuneracion, derechos laborales, acceso a tierras, mejores condiciones de trabajo

y, en algunos casos, reformas agrarias que distribuyan equitativamente los recursos.

Esta medida se adopta para expresar la insatisfaccion frente a condiciones
econdmicas y sociales desfavorables, tales como explotacion laboral, escasez de
recursos, politicas puablicas inadecuadas o precios injustos de los productos
agricolas. Las demandas suelen incluir mejoras en la remuneracion, derechos
laborales, acceso a tierras, mejores condiciones de trabajo y, en algunos casos,

reformas agrarias que distribuyan equitativamente los recursos.

Este tipo de paro tiene un impacto significativo dentro de la economia local y
nacional, afecta principalmente a la produccion y distribucion de alimentos y otras
materias agricolas. Un paro puede generar escasez de recursos y lograr un aumento
de precios de los productos en los mercados nacionales y locales. Ademas, puede
fortalecer el sentimiento de solidaridad dentro del sector agrario y aumentar una
mayor presion sobre las autoridades para la busqueda de soluciones y asi las

protestas.
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A nivel social y politico, los paros agrarios estan vinculados con movimientos mas
amplios que buscan la reivindicacion de los derechos de las comunidades rurales y

la defensa de sus intereses frente a politicas que afectan a la poblacion rural.

3.2.5 Contexto historico y politico del paro regional agrario

El Paro Regional Agrario del afio 2019 fue la expresion del descontento acumulado
por las comunidades agricolas del sur del Per(, especialmente en regiones como
Ica, Arequipa y Apurimac. Detrés de esta protesta habia problemas profundos que
afectaban al sector agrario, agravados por la implementacion de nuevas leyes sobre

el uso del agua.

La Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y la Ley de Usuarios de Agua N° 30157,
promulgadas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), cambiaron las reglas del
acceso al agua en el campo. Aunque en teoria buscaban mejorar su gestion, en la
practica, muchos agricultores las vieron como un obstaculo. En lugar de garantizar
un acceso equitativo, estas normativas impusieron restricciones que complicaron el

riego de sus cultivos y aumentaron los costos y la burocracia.

Para los productores agricolas, el agua es su principal recurso. Sin ella, no hay
cosecha ni sustento. Las nuevas disposiciones dificultaron la planificacion de sus
siembras y, en algunos casos, incluso pusieron en riesgo su estabilidad econdmica.
Ademas, muchos sintieron que estas normas fueron impuestas sin consultar a
quienes mas las sufririan: los propios agricultores. La falta de dialogo con las
comunidades afectadas gener6 un sentimiento de exclusion y una gran desconfianza

hacia las autoridades.

Otro factor que agravo la situacion fue la percepcion de corrupcion y falta de
transparencia en la aplicacion de estas leyes. Se denunciaron irregularidades en la
asignacion de derechos de agua, lo que aumento la incertidumbre y el malestar en

el sector agrario.

El paro se produjo en un contexto politico ya complicado. Durante el afio 2019, el
gobierno de Martin Vizcarra promovié reformas en distintos sectores, pero muchas
de sus politicas agrarias no lograron dar soluciones reales a las necesidades del

campo. La frustracién crecio y desembocé en las protestas.
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Los sindicatos y gremios agricolas exigieron cambios profundos: un acceso mas
justo al agua, mejores condiciones laborales y una infraestructura adecuada para el
desarrollo del sector. Sin embargo, las medidas tomadas por el gobierno fueron

vistas como insuficientes, lo que intensificd la movilizacion de los agricultores.

El Paro Regional Agrario del afio 2019 dejé en evidencia problemas histdricos en
la agricultura peruana: desigualdad en el acceso a los recursos, falta de apoyo del
Estado y una politica agraria que muchas veces no toma en cuenta la realidad del
campo. Este conflicto subrayé la necesidad de generar espacios de dialogo reales y
efectivos entre el Estado y los agricultores, con politicas que respondan

verdaderamente a sus necesidades y eviten nuevas crisis en el futuro.

3.3 Definicion de términos

a)

b)

d)

Comportamiento politico. Es el conjunto de actitudes, comportamientos,
creencias y respuestas de las personas o grupos frente al sistema politico, las
instituciones que lo integran y los procesos de toma de decisiones que afectan la
estructura y operacion de la sociedad.

Conocimiento politico. Es la comprension que un individuo o grupo posee sobre
los sistemas, estructuras, procesos y actores politicos que componen una sociedad.
Este conocimiento incluye diversos aspectos como la organizacion del poder, las
instituciones gubernamentales, los partidos politicos, las politicas publicas, los
derechos y responsabilidades de los ciudadanos, las ideologias politicas y las
formas de participacion politica.

Cultura. Es el conjunto de saberes, creencias, valores, costumbres, normas,
practicas, lenguas, arte, tradiciones y comportamientos que comparten los
miembros de un grupo social o sociedad. Incluye tanto los elementos materiales,
como la tecnologia y las creaciones artisticas, como los aspectos intangibles, tales
como la organizacion social, los sistemas de comunicacidn y las actitudes frente a
la vida. La cultura se transmite de una generacion a otra y juega un papel crucial en
la formacién de la identidad y la cohesion social, afectando la forma en que las
personas se relacionan entre si y con su entorno.

Cultura politica. Son los valores, creencias, actitudes y comportamientos que las

personas tienen hacia la politica y las instituciones. Abarca como perciben el
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sistema politico, la democracia, el poder y sus derechos y deberes civicos,
influyendo en su participacion politica.

Efectividad. Es la habilidad para alcanzar los resultados u objetivos deseados de
manera exitosa. Se enfoca en el éxito de la ejecucién de una acciéon o proceso,
garantizando que los esfuerzos realizados produzcan el impacto o resultado
esperado, ya sea en un &mbito personal, organizacional o social.

Gestion de las relaciones de poder. Es el proceso a través del cual diferentes
actores o grupos sociales, politicos o econdémicos interactlian y negocian para
influir, controlar o repartir el poder dentro de una estructura social o politica.
Liderazgo. Es la habilidad de una persona para influir, orientar y motivar a un
grupo o equipo con el fin de alcanzar objetivos 0 metas compartidas. Requiere
capacidades para tomar decisiones, generar confianza, comunicarse de forma
efectiva y crear un ambiente que promueva la colaboracion y el crecimiento, puede
expresarse en diversos contextos.

Negociacion. Es un proceso en el que dos 0 mas partes, con intereses, necesidades
0 perspectivas distintas, intentan alcanzar un acuerdo o solucidn que sea beneficiosa
para todas, demanda habilidades como la persuasion, empatia, escucha activa,
resolucion de problemas y manejo de concesiones, y puede tener lugar en distintos
contextos, como el empresarial, diplomatico o personal.

Negociacion politica. Es el proceso en el que actores politicos, como gobiernos,
partidos, grupos de interés o lideres, intercambian y alcanzan acuerdos para resolver
problemas o conflictos dentro de un contexto politico. Este tipo de negociacion
implica el intercambio de ideas, intereses y recursos con el fin de lograr consensos,
desarrollar politicas publicas o solucionar disputas.

Participacion. Es el acto de implicarse de manera activa en un proceso, actividad

0 toma de decisiones dentro de una comunidad, organizacion o sociedad.
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CAPITULO IV
PROCESO METODOLOGICO

4.1 Naturaleza y enfoque de estudio
4.1.1 Enfoque de investigacion

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo, el cual esta
orientado a explorar y comprender fenémenos sociales, culturales y personales
desde una perspectiva interpretativa, este enfoque es adecuado para recolectar
informacion detallada sobre las caracteristicas de los grupos sociales, sus
interacciones con el entorno y los sistemas de reproduccion sociocultural. Se enfoca
en la obtencion de informacién no numérica, como experiencias, percepciones,
emociones y comportamientos, se distingue por su capacidad para ofrecer una
descripcion completa y profunda del contexto estudiado, lo que permite una

comprension mas enriquecida y contextualizada del fendmeno en cuestion.

Segun Fernandez (como se citd en Cadena et al., 2017) la investigacion cualitativa
trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades, la relacion y estructura
dinamica, los métodos cualitativos para la recopilacion de datos tienen una funcion
muy importante en la evaluacion de impacto, ya que proporcionan una valiosa

informacion para comprender los procesos que existen tras los resultados. (p. 1606)
4.1.2 Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es de caracter Basica, debido a que nos permite adquirir y
ampliar conocimientos, busca la profundizacion en el analisis detallado de datos.
Este enfoque permite identificar patrones, extraer informacion relevante y
desarrollar estrategias basadas en evidencia, lo que contribuye significativamente
en la toma de decisiones fundamentadas y en el desarrollo de proyectos mas

precisos

Carrasco (2006), sefiala que este tipo de investigacion “no tiene fines aplicativos

inmediatos, busca ampliar y profundizar los conocimientos cientificos sobre la
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realidad; su objeto de estudio son las teorias cientificas, que analiza para
perfeccionar sus contenidos y ampliar la comprension de ciertos aspectos de la
realidad” (p. 43).

4.1.3 Nivel de investigacion

La investigacion desarrollada se enmarco en un nivel descriptivo-interpretativo.
Desde una perspectiva descriptiva, se focalizd en un anlisis exhaustivo del
fendmeno mediante la sistematizacién precisa de los componentes definidos en los
objetivos. Paralelamente, el comprende el nivel interpretativo, que es caracteristico
de la investigacion cualitativa, la cual permite analizar e interpretar los mensajes y

significados procedentes de las respuestas obtenidas en el ambito de estudio.
4.2 Disefio de la investigacion

La investigacion realizada adopta un disefio intensivo, ya que se centra en una exploracion
profunda del problema estudiado, especificamente el contexto del paro regional agrario
ocurrido en 2019. Las unidades de analisis incluyen al Consejo Directivo de la Junta de

Usuarios, junto con otros informantes clave que aportan perspectivas relevantes.

El disefio intensivo prioriza la profundidad en lugar de la amplitud, se centra en un analisis
minucioso y detallado de un fendmeno o caso especifico. Su esencia radica en la
recopilacion exhaustiva de datos, con énfasis en comprender el contexto, las experiencias
de los involucrados y los significados que estos atribuyen al fendmeno estudiado
(Hernéndez et al., 2014).

Asimismo, el método utilizado en la presente investigacion es el método hermenéutico,
una técnica interpretativa que es empleada para descubrir el significado profundo de
textos, discursos o fendmenos, considerando su contexto historico, cultural y social. Se
basa en un proceso continuo en el que la comprension de los detalles y del conjunto se
influyen mutuamente, reconociendo que la interpretacion es subjetiva y dinamica. Sin
embargo, su ambito de aplicacion es mucho mas amplio: resulta adecuado vy
recomendable siempre que los datos o las partes de un todo sean susceptibles de multiples
interpretaciones. (Behar, 2008)

El método hermenéutico resulta fundamental para este estudio porque la cultura politica
no es un fendmeno tangible ni directamente observable. En su lugar, se configura a partir

de los significados, interpretaciones y practicas sociales de los actores involucrados. Este
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método ofrece herramientas clave para examinar como las personas y grupos implicados
en el paro agrario percibieron, interpretaron y respondieron a las demandas, los conflictos
y las negociaciones de ese periodo. De esta manera, permite revelar las dindmicas
politicas subyacentes que operan dentro del sector hidraulico.

Poblacion y muestra

Segun Carrasco (2006), la poblacion “es el conjunto de todos los elementos (unidades de

analisis) que pertenecen al ambito espacial en donde se desarrolla la investigacion” (p.
236).

La poblacion no logra definirse claramente debido a la falta de una especificidad bien
establecida, lo que genera confusion y dificulta la toma de decisiones. Esta incertidumbre
se ve alimentada por la ausencia de directrices claras o criterios definidos que permitan a
los individuos identificar sus necesidades y roles dentro de la comunidad o contexto en

cuestion.

Segun Bernal (2010), la muestra “es la parte de la poblacion que se selecciona, de la cual
realmente se obtiene la informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se

efectuaran la medicidn y la observacion de las variables objeto de estudio” (p. 161).

La muestra seleccionada para la presente investigacion es el muestreo teorico, también

denominado muestreo intencionado. Segun Hernandez et al. (2014):

El muestreo tedrico o muestreo intencional, es un proceso en el cual el investigador
selecciona casos 0 unidades que poseen caracteristicas especificas y relevantes para el
desarrollo y comprensién de un concepto o teoria. Este tipo de muestreo se enfoca en
elegir intencionalmente elementos que aporten informacion significativa, permitiendo
profundizar en los atributos necesarios para construir o enriquecer la teoria en estudio. (p.
389)
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Tabla 3
Muestra de estudio

Informantes Clave N° de actores
Presidente de la JUSHMAP 1
Vicepresidente de la JUSHMAP
Consejero 1 de la JUSHMAP
Consejero 2 de la JUSHMAP
Consejera 3 de la JUSHMAP
Gerente de JUSHMAP — Papel técnico

TOTAL
Nota. Elaboracion propia.

olkr PR REPER

En la investigacion llevada a cabo, se seleccion6 una muestra compuesta por seis actores clave,
tomando en cuenta las siguientes caracteristicas fundamentales del Consejo Directivo de la

Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca:

- Los usuarios del agua tienen voz y voto en las decisiones que afectan a la
comunidad agricola.

- El Consejo busca el consenso y la resolucion de conflictos entre los actores
involucrados.

- Actla como mediador entre los agricultores y las autoridades locales y regionales.

- Supervisa y promueve la adopcidn de practicas sostenibles en la gestion del agua.

- Establece relaciones estratégicas con autoridades locales, regionales y nacionales.

- Fomenta practicas agricolas sostenibles y la proteccion del medio ambiente.

4.4 Estrategia de recogida y registro de informacion

La técnica de la investigacion para la recogida es una entrevista semi estructurada. De
acuerdo a Ander Eg (como se citd en Carrasco, 2006) nos indica que la entrevista
semiestructurada “‘se trata de preguntas abiertas respondidas en forma de conversacion,
sin una estandarizacion formal. La persona entrevistada responde de manera detallada,
utilizando sus propios términos y en relacion con la pregunta general formulada.” (p.

318).

Asimismo, se emplearon técnicas de entrevista semiestructurada y observacion, siendo
estos Ultimos utilizados con el fin de explorar las percepciones de los informantes clave.

Adicionalmente, se aplicaron otras técnicas, las cuales se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 4
Técnicas e instrumentos de la investigacion
Técnica Instrumento
- Entrevista semiestructurada - Documento de guia
de preguntas
- Revision  documental de data - Base de datos, libros
cualitativa y cuantitativa y portales
institucionales.
- Observacion exhaustiva a la conducta - Apuntes de campo
del informate clave y la semiética de su
discurso

Nota. Elaboracion propia.

La estrategia de recopilacion de datos utilizada fue exhaustiva y detallada, con el objetivo
de comprender a fondo la cultura politica del Consejo Directivo, analizando tanto su
conocimiento como su comportamiento. Para ello, se empled una entrevista
semiestructurada como metodo principal, lo que permitid flexibilidad en el proceso y
garantizd que se engloben todos los aspectos relevantes. La informacion se registrd
mediante una guia de entrevista, que sirvio como marco para la discusion, y se procedid
a grabar la entrevista, siempre que el informante lo permitiera. En caso de no autorizar la
grabacion, se tomaron apuntes detallados durante el proceso, asegurando una
transcripcion fiel y precisa de las respuestas, lo que facilité un analisis mas profundo y
riguroso. Ademas, se garantizo la confidencialidad de la informacion proporcionada por
los participantes, creando un entorno de confianza que favorecio la recopilacion de datos

genuinos y Utiles para la investigacion.
Tratamiento de informacion e interpretacion

Una vez finalizado el trabajo en campo, se recopild un conjunto sélido de evidencia a
través de entrevistas semiestructuradas, observaciones detalladas y grupos focales. En
primer lugar, se transcribieron de manera precisa todas las interacciones obtenidas,
asegurando que no se perdiera ningln dato relevante. Posteriormente, se llevé a cabo una
sistematizacion exhaustiva de la evidencia empirica, organizdndola conforme a las

categorias previamente establecidas, lo que facilit6 su analisis.

La interpretacién de las entrevistas de los informantes clave se realiz6 mediante software

Atlas Ti y la interpretacion de discurso (ver anexo 3), lo que permitié descubrir las
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estructuras subyacentes del lenguaje y las perspectivas de los participantes. Este enfoque
no solo facilitd la comprension de las entrevistas realizadas, sino que también las situé en
el contexto del paro regional agrario, lo que permitié identificar las dindmicas y tensiones
presentes en el discurso de los actores involucrados. Ademas, se analizd el papel
desempefiado por cada actor, prestando especial atencidn a sus intenciones, motivaciones
y percepciones de los eventos ocurridos. Este proceso de interpretacion detallada brindd
una vision més completa y matizada de los acontecimientos, permitiendo reconocer

patrones, contradicciones y significados ocultos que no serian evidentes a simple vista.
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CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Andlisis de resultados

Esta seccion presenta los hallazgos obtenidos a partir del analisis de las entrevistas
realizadas a seis miembros del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca, en el contexto politico del paro regional agrario
del afio 2019. A continuacion, se exponen los resultados del estudio, los cuales
permitieron identificar los factores clave que influyeron en la organizacion del paro
agrario por parte de los usuarios del agua de dicho sector. Para ello, se considero la

contextualizacion del evento y el testimonio de los entrevistados.

5.1.1 Informacion general
La Junta, esta conformada por los usuarios de agua organizados sobre la base del
sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca que comprende a los subsectores

hidraulicos de Marifio, Lambrama, Kishuara, Huancarama y Pacobamba.

Tabla s

Estructura del Consejo Directivo

Aspecto Descripcion
- 01 presidente: Es el representante legal del
consejo directivo, lidera las reuniones y realiza
coordinaciones con entidades externas.

Estructura - 01 vicepresidente: Apoya y reemplaza al
del presidente en las actividades desarrolladas.

Consejo - 01 secretario: Es responsable de la custodia del

Directivo acervo documentario, asi como de mantener al dia

los libros de actas y demas registros
administrativos de la Junta. 01 tesorero: Es el que
administra las finanzas y presenta informes.

- 01 tesorero: Es el responsable de realizar
operaciones crediticias y financieras en general,
pudiendo retirar sumas de dinero, aceptar, cobrar,
girar o endosar o suscribir cheques y demas
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titulos valores respectivos, warrants, cartas
fianzas.

- 04 consejeros de usos agrarios: Asisten a las
reuniones e integran comisiones 0 grupos de
trabajo necesarios para la correcta marcha de la

Junta.
NUmero de - El Consejo Directivo estd conformado por ocho
integrantes y miembros segln su estatuto, es elegido por un periodo de

duracion del mandato  cuatro afios, iniciando el primer dia habil de enero del afio
siguiente al de la eleccion y concluye el dltimo dia habil de
diciembre del afio que termina su mandato.
- Asimismo, la JUSHMAP tiene un gerente quien dirige
la ejecucion de las actividades de la Junta, velando por el
cumplimiento de los acuerdos del Consejo Directivo. Ejerce
la representacion legal de la Junta, por acuerdo de consejo
directivo, en aquellas actividades ordinarias que resultan
necesarias para la adecuada gestion institucional.
Criterios de eleccion La eleccion de los miembros del Consejo Directivo se
de los miembros realizaréd en un acto electoral, de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley N° 31801 y su Reglamento, el Estatuto
y las disposiciones complementarias que dicte la Autoridad
Nacional del Agua.
Funciones y Entre las funciones que cumple el consejo directivo es la
responsabilidades del administracion del agua, de las cuotas y mantenimiento de
Consejo Directivo infraestructura, defender los intereses de los usuarios ante las
entidades gubernamentales y entidades privadas, asi mismo
la participacion de los usuarios en la toma de decisiones y
garantizar el cumplimiento de normativas y reglamentos
hidricos.
Nota. Informacion tomada del Estatuto la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico

Medio Apurimac Pachachaca

Tabla 6
Actores politicos en el paro agrario regional del afio 2019
Actores Rol
politicos
Lideres Liderazgo de la movilizacion
politicos
locales
Autoridades Obijeto de la insatisfaccion
politicas
regionales
Fuerzas de Mantenimiento del orden
seguridad
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Medios  de Amplificacion de la movilizacion
comunicacion
Nota. Elaboracion propia.
Tabla 7
Resultados de la movilizacion durante el paro agrario del afio 2019
Resultado Descripcion
- Apertura de espacios - Se establecieron mesas de
de participacion didlogo entre los lideres
politicos y las autoridades
regionales
- Reconocimiento de - El gobierno regional acepto
la necesidad de revision la revision y ajuste de las
de politicas politicas que impactaban en las
comunidades.
- Fortalecimiento de la - Se tubo una mayor inclusion
representacion politica de las voces de las comunidades
en la toma de decisiones a nivel
regional

Nota. Elaboracion propia.

La tabla 5, 6 y 7, presentan una vision general sobre la estructura del consejo
directivo, los actores politicos participantes durante el desarrollo del paro agrario.
Ademas, resalta los resultados concretos en la movilizacion, lo cual evidencia un

cambio notable en la dindmica politica de la region.

Los resultados de la movilizacion politica del paro regional agrario de 2019 son
significativos por las siguientes razones: La apertura de espacios de participacion
constituyd un avance crucial durante el proceso de democratizacion de la region y
la implementacion de mesas de dialogo entre lideres politicos y autoridades
regionales brind6 a las comunidades campesinas y a los movimientos sociales la

oportunidad de poder expresar sus demandas de forma efectiva y directa.
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5.1.2 Resultado de la Cultura Politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios

del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en el contexto politico del

paro regional agrario, 2019”

Tabla 8

Triangulacién entre definicion de cultura politica, contexto politico, resultados de

las entrevistas realizadas al consejo directivo en funcion al objetivo general de la

investigacion

Categoria

Descripcion

Objetivo general de

la investigacion

Describir la cultura politica del Consejo Directivo de la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac
Pachachaca en el contexto politico del paro regional agrario,
2019.

Definicion de
Cultura Politica 'y

Contexto Politico

Segun Almond y Verba (1963), la cultura politica se refiere al
conjunto de actitudes particulares hacia los sistemas politicos
y sus componentes, el rol de los individuos dentro de esos
sistemas y las interacciones en los procesos politicos. La
cultura politica refleja una distribucion especifica de las
pautas de orientacion politica entre los miembros de una
comunidad. El contexto politico es el conjunto de factores
culturales, sociales, econdmicos e institucionales que influyen
en el sistema politico, incluyendo las estructuras, actitudes,
valores y comportamientos de ciudadanos y actores politicos
(Almond y Verba, 1963).

Resultados de la

entrevista

La cultura politica del Consejo Directivo de la JUSHMAP en
el paro agrario del afio 2019 fue una combinacién de enfoques
pragmaticos y autoritarios. De acuerdo al E001, se promovié
la inclusion politica de las comunidades campesinas, pero la
centralizacidn del poder limit6 la participacion democratica
dentro de la organizacion. Por otro lado, segun el E002,
algunos miembros presentaban un limitado conocimiento

sobre la legislacion, adoptando roles reactivos que no
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permitieron incidir significativamente en decisiones clave. El
EO006 menciona que la falta de respuesta de las autoridades
gubernamentales y las barreras externas, como la desconexion
con el gobierno, dificultaron la resolucion de las demandas de
los usuarios. Se evidencio la falta de apoyo de las autoridades
y la insuficiente participacion democrética, lo que generd
tensiones y frustracion en el consejo directivo. La cultura
politica también reflejo6 una contradiccion entre la
centralizacion autoritaria de decisiones y los esfuerzos por
una participacién mas inclusiva. En el contexto politico del
paro agrario del afio 2019, la desconexion entre las politicas
nacionales y las realidades locales se agudizd, con politicas
de recursos hidricos mal adaptadas a las condiciones de los
agricultores familiares. La protesta del paro regional reflejo
un crecimiento de la conciencia politica de las comunidades
campesinas y su exigencia por una distribucion mas justa de
los recursos. Este paro representd un desafio para las
autoridades y permitié abrir mesas de didlogo, lo que facilito
una mayor participacion democratica y visibilidad de las

demandas de los sectores rurales.

Anaélisis Triangulado

La cultura politica del Consejo Directivo de la JUSHMAP en
el contexto del paro agrario de 2019 refleja la interaccion de
dos enfoques: uno autoritario, reflejado en la centralizacion
de decisiones y la falta de espacio para una participacion
democratica genuina y otro pragmatico, centrado en la
inclusion politica de las comunidades campesinas. Esta
contradiccion, junto con la desconexidn entre el Consejo y las
autoridades gubernamentales, ilustra una cultura politica
fragmentada que dificulto la gestion efectiva de las demandas.
Segun Almond y Verba, el contexto politico (con las
tensiones entre politicas nacionales y las realidades locales) y
los actores involucrados (el Consejo y las comunidades
campesinas) fueron clave para entender la dinamica del paro.

Los resultados de la entrevista también muestran como el paro
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agrario no solo reflej6 una protesta contra politicas mal
adaptadas, sino también un desafio a las autoridades para
democratizar la toma de decisiones. La conciencia politica
creciente de las comunidades rurales permitio la apertura de
espacios de dialogo, marcando un avance hacia una gestion
politica mé&s inclusiva y democréatica. Demostrandose de esta
manera como los factores contextuales (como las politicas
publicas y las limitaciones de los actores) y la cultura politica
del Consejo se entrelazaron para influir en el resultado del
paro agrario.

Nota. Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas al Consejo Directivo.
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5.1.3 Resultado del Conocimiento Politico del Consejo Directivo de la Junta de

Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en la gestion de

relaciones de poder en paro regional agrario, 2019

Tabla 9

Triangulacién entre definicion de Conocimiento politico, gestion de relaciones,

resultados de las entrevistas realizadas al consejo directivo en funcion al objetivo

especifico 1 de la investigacion

Categoria

Descripcion

Obijetivo especifico
01 dela

investigacion

Describir el conocimiento politico del Consejo Directivo de
la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac
Pachachaca en la gestion de las relaciones de poder en el paro
regional agrario, 2019.

Definicion de
Conocimiento
Politico y Gestion de
las Relaciones de

poder

El conocimiento politico es el grado de comprension e
informacion que los individuos tienen sobre el sistema
politico, las instituciones y los problemas relevantes, asi como
su capacidad para interpretar y evaluar decisiones politicas en
su contexto social y cultural (Converse, 1964, p. 206). La
gestion de relaciones de poder se refiere al proceso de influir,
coordinar y equilibrar interacciones entre individuos y grupos
para alcanzar objetivos comunes, destacando el poder, la

negociacion y la cooperacion (Dahl, 1961, p. 2).

Resultados de la

entrevista

El conocimiento politico dentro del Consejo Directivo se
encuentra limitado, ya que muchos de sus miembros carecen
de un entendimiento claro sobre el marco normativo y las
leyes vigentes, lo cual ha llevado a decisiones discrecionales
y una gobernanza deficiente. De acuerdo al E005, la ausencia
de un criterio unificado dentro del Consejo ha dificultado la
toma de decisiones efectivas y favorecido por intereses
particulares. En cuanto a la gestion de relaciones de poder, el
paro agrario de 2019 evidencid la tension entre las
instituciones

comunidades campesinas y las
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gubernamentales, particularmente debido a la centralizacion
de las decisiones y la falta de representatividad. De acuerdo
al E006, a pesar de la fragmentacion politica y los obstaculos
burocréticos, la movilizacion social emergié como una
respuesta clave, liderada por las comunidades, enfocandose
en la autonomia comunitaria y el desarrollo sostenible. El
liderazgo local y la participacion ciudadana fueron
herramientas fundamentales para fortalecer la gestion de los
recursos agrarios de manera equitativa y justa. La
movilizacién también destacO la necesidad de cohesion
interna y participacion democrética para alcanzar cambios

estructurales.

Anaélisis Triangulado

El concepto de conocimiento politico de Converse (1964) es
claramente evidenciado en la entrevista, donde se resalta la
insuficiencia del conocimiento politico dentro del Consejo
Directivo, lo que afecta su capacidad para evaluar y tomar
decisiones politicas en un contexto mas amplio. EI Consejo
carece de una comprension profunda del marco normativo y
las leyes vigentes, lo que ha obstaculizado la gestion efectiva
de las relaciones de poder. Por otro lado, la definicion de la
gestion de relaciones de poder de Dahl (1961) se refleja en la
forma en que las comunidades campesinas gestionaron sus
demandas en el contexto del paro agrario, movilizdndose
socialmente para superar las limitaciones de los canales
institucionales. Esta gestion incluyd una negociacion activa,
la busqueda de representatividad y la aplicacion de una
estrategia colectiva para cambiar las condiciones que
afectaban a las comunidades, resaltando la importancia de la
participacion ciudadana y la cohesion en el proceso. La
triangulacion de estos elementos muestra que el Consejo
Directivo no solo carece de conocimientos estratégicos y
normativos, sino que también enfrenta desafios en la gestion
de relaciones de poder, lo que contribuye a su ineficacia en la

toma de decisiones y en la mejora de las politicas publicas.
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Nota. Elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas al Consejo Directivo.

5.1.4 Resultado del Comportamiento Politico del Consejo Directivo de la Junta de

Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en los espacios

de negociacion en el paro regional agrario, 2019

Tabla 10

Triangulacién entre definicion de Comportamiento Politico, Espacios de

Negociacion, resultados de las entrevistas realizadas al Consejo Directivo en

funcién al objetivo especifico 2 de la investigacion

Categoria

Descripcion

Obijetivo especifico
02 de la

investigacion

Describir el comportamiento politico del Consejo Directivo
de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio
Apurimac Pachachaca en los espacios de negociacion en el

paro regional agrario, 20109.

Definicion de
Comportamiento
Politico y Espacios

de Negociacién

El comportamiento politico abarca las acciones y actitudes de
individuos y grupos hacia el sistema politico, incluyendo
participacion electoral, afiliacion partidaria, movilizacion
social, protestas y otras interacciones con el poder (Lipset,
1960, p. 27). Los espacios de negociacion se definen como
contextos donde los actores politicos interactian para
alcanzar acuerdos mediante el intercambio de ideas, recursos
0 concesiones que permiten resolver diferencias y avanzar

hacia objetivos compartidos (Riker, 1962, p. 2).

Resultados de la

entrevista

De acuerdo al E001, E002, E003 y EO006, el Consejo
Directivo adoptd un enfoque politico que combind protesta y
didlogo como estrategias complementarias. Consoliddé un
mensaje unificado en defensa del derecho a la tierra y en la
necesidad de politicas publicas adaptadas a la realidad
campesina. A pesar de la diversidad de actores, canalizé sus
demandas hacia la negociacién sin abandonar la presién

social, buscando incluir sus reclamos en la agenda politica
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regional y nacional. A través de la negociacion, el Consejo
logr6 generar consensos para garantizar la unidad del
movimiento, pero los cambios inmediatos en las politicas
publicas fueron limitados. De acuerdo al E004, los espacios
de negociacion mostraron tensiones entre la centralizacion
institucional 'y la necesidad de descentralizacion,
evidenciando que la movilizacion social fue una estrategia
clave cuando los mecanismos formales resultaron ineficaces.
La participacion y el acceso a la informacion fueron
esenciales para empoderar a las comunidades. La ética en el
ejercicio del poder fue destacada para evitar practicas

desleales y garantizar el bien comun.

El comportamiento politico del Consejo Directivo se ajusto a
la definicion de Lipset, ya que su movilizacion incluyo tanto
protesta como participacion en espacios de negociacion con
el poder politico, buscando incidir en la agenda publica. La
capacidad del Consejo para interpretar y responder a las
dinamicas politicas muestra un profundo conocimiento del
Anaélisis Triangulado contexto politico, reflejando su habilidad para generar
consensos en espacios de negociacién. La estrategia
combinada de resistencia y negociacion fue fundamental para
fortalecer la unidad del movimiento campesino y visibilizar
sus demandas, aunque las limitaciones del sistema de poder
estatal dificultaron cambios inmediatos. La transparencia,
rendicion de cuentas y la ética en los espacios de negociacion
resaltaron como factores clave para que el Consejo pudiera
desempefiar un papel activo y legitimo en la bdsqueda de

soluciones.

Nota. Elaboracién propia en base a las entrevistas realizadas a los miembros del

Consejo Directivo.
5.2 Induccion de premisas teoricas

La Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca cumple un papel

crucial en la gestion de los recursos hidricos en la region de Apurimac, Perd. Durante el
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paro regional agrario de 2019, su consejo directivo enfrentd importantes desafios,
incluyendo la legitimacion de sus demandas, la gestion de relaciones de poder y la
negociacion en el ambito politico. Ademas, tuvo que interactuar con diversos actores,
establecer objetivos y estrategias claras, y promover la participacion y el consenso en un

entorno marcado por una cultura politica compleja.
5.2.1 Teoria de la legitimidad de demandas

Durante el paro agrario de 2019, la junta directiva enfrent6 el reto de validar la
legitimidad de sus demandas, demostrando no solo su justicia, sino también su
alineacion con los intereses y necesidades reales de los usuarios del agua en la
region Apurimac. Para lograrlo, se adopté un enfoque estratégico y metddico,
comenzando con la recopilacion de informacion precisa y pruebas contundentes que
evidenciaran la importancia y urgencia de sus solicitudes. Entre estas pruebas
destacaron informes técnicos, estudios de impacto, testimonios de los afectados y

un andlisis exhaustivo de los problemas enfrentados por las comunidades agricolas.

Asimismo, resulté fundamental presentar estos argumentos de manera convincente
para asegurar el respaldo de diversos sectores, incluidos los agricultores, lideres
comunitarios y organizaciones de la sociedad civil, quienes desempefiaron un papel
clave en la movilizacion social. Simultaneamente, la junta establecio un dialogo
con las autoridades locales y nacionales, empleando estrategias de comunicacion y

negociacion que resaltaran la viabilidad y relevancia de sus propuestas.

La legitimidad de las solicitudes también estuvo estrechamente vinculada a la
capacidad de la junta para ejercer un liderazgo basado en principios éticos y
transparentes, asegurando que los recursos Yy esfuerzos se destinaran
exclusivamente a representar los intereses colectivos. Este enfoque contribuyo
significativamente a fortalecer la confianza de la comunidad y a ejercer una presion
efectiva sobre las autoridades, lo que permitié atender las demandas y generar

resultados positivos en el contexto del paro agrario.
5.2.2 Teoria de relaciones de poder

Durante el paro agrario, la junta directiva tuvo que enfrentar el reto de gestionar
eficazmente las relaciones de poder tanto dentro de la organizacién como hacia el

exterior. A nivel interno, era esencial asegurar la unidad, el compromiso y la
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motivacién de sus miembros, quienes debian mantenerse firmes en un entorno
marcado por la tension. Para lograrlo, la junta implementd estrategias de
comunicacion interna que fueran claras y transparentes, lo que permitio fortalecer
la confianza mutua y asegurar que todos los miembros compartieran los mismos

objetivos.

En cuanto a lo externo, la situacion requirié llevar a cabo negociaciones complejas
con autoridades gubernamentales y otros actores sociales importantes. La junta no
solo tuvo que poner en practica habilidades diplomaéticas, sino también demostrar
una gran capacidad de influencia y liderazgo, utilizando estrategias que facilitaran
acuerdos favorables a la causa. Al interactuar con las partes involucradas, la junta
directiva desempefié un papel clave en la consecucion de los objetivos establecidos,
equilibrando las necesidades de los miembros del movimiento agrario con las

demandas de los actores politicos y sociales.
5.2.3 Teoria de negociacion Politica

Durante el paro agrario de 2019, la junta directiva se vio obligada a implementar
diversas tacticas de negociacion politica, esenciales para abrir un espacio de didlogo
productivo con las autoridades locales, regionales y nacionales, asi como con otros
actores involucrados. El proposito de estas negociaciones era encontrar soluciones
que beneficiaran no solo a los usuarios del agua, sino también a la comunidad en su
conjunto, abordando sus inquietudes y necesidades. Mediante un enfoque
colaborativo y orientado al consenso, se lograron generar propuestas que
equilibraron los intereses de los agricultores, las autoridades y la poblacion,
priorizando el bienestar comun y la sostenibilidad a largo plazo. Gracias a su
liderazgo y habilidades de gestién, la junta directiva desempefié un papel crucial en
la resolucidn de los conflictos y en la basqueda de acuerdos que permitieran superar
la crisis, sin poner en peligro el acceso ni la gestion eficiente de los recursos

hidricos.
5.2.4 Teoria de relacién con otros actores

Durante el paro agrario, la junta directiva tuvo que establecer vinculos cercanos y
efectivos con diversos actores clave, como organizaciones campesinas, autoridades

locales y regionales, asi como otros grupos de interés. El principal propdsito de
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estas interacciones fue coordinar esfuerzos comunes, fortalecer la comunicacion
entre los diferentes sectores implicados y buscar soluciones integrales a las
demandas presentadas por los manifestantes. Para lograrlo, fue esencial mantener
un didlogo constante, fomentar la colaboracién mutua y crear un espacio para el
entendimiento y la negociacion, con el fin de encontrar alternativas viables que
atendieran las solicitudes del sector agricola sin generar mas conflictos. Este
proceso de mediacion y cooperacion desempefid un papel fundamental en la
reduccion de las tensiones sociales y en la preservacion de la estabilidad en la region
durante la protesta.

5.2.5 Teoria de objetivos y estrategias

En el marco del paro agrario, la junta directiva debia implementar un enfoque
estratégico y organizado que incluyera la definicion de objetivos claros y
alcanzables. Era esencial, ademas, que se desarrollaran estrategias globales que
abarcaran tres aspectos clave: protesta, comunicacion y negociacion. En primer
lugar, las acciones de protesta debian ser planificadas para asegurar que las
demandas del sector agrario recibieran la visibilidad necesaria, logrando que fueran
escuchadas a nivel local y nacional. En segundo lugar, la gestion de la
comunicacion debia ser cuidadosa, utilizando los canales apropiados para informar
a la poblacién, los medios de comunicacion y las autoridades competentes sobre la
importancia y la legitimidad de las peticiones del paro, con el objetivo de generar
apoyo y comprension en la sociedad. Finalmente, la negociacion debia ser
considerada como una herramienta esencial para la resolucion de los conflictos,
buscando acuerdos que beneficiaran a ambas partes, especialmente en lo que
respecta a la mejora de las condiciones del sector agrario. La junta directiva debia
velar por que el proceso de negociacion fuera transparente, inclusivo y orientado
hacia una resolucion pacifica del conflicto, buscando un equilibrio entre las

necesidades del sector y las posibilidades del gobierno o las partes involucradas.
5.2.6 Teoria de participacion y consenso en la cultura politica

Durante el paro agrario, la junta directiva debio priorizar la inclusién activa de los
usuarios del agua en el proceso de toma de decisiones y en las acciones que se
emprendieron. Esto no solo habria permitido una mayor representatividad de las

demandas del sector agrario, sino que también habria sido fundamental para

MICAELA BASTIDAS
4 e L

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



60 de 137

construir consensos solidos dentro de la comunidad. Al fomentar la participacion,
la junta directiva tendria la oportunidad de fortalecer la legitimidad de sus
demandas, asegurando que las acciones adoptadas reflejaran las preocupaciones y
aspiraciones de la base. Este enfoque inclusivo también contribuiria a la unidad
dentro de la comunidad, al garantizar que todos los actores involucrados se sintieran
parte de un proceso colectivo y compartido, reduciendo posibles divisiones internas

y fortaleciendo el frente comun frente a los desafios.

En resumen, la aplicacién de estas teorias permite comprender como la junta
directiva de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac
Pachachaca gestion6 los complejos desafios que surgieron durante el paro agrario
de 2019. Su enfoque estuvo centrado en la basqueda de la legitimidad de sus
demandas, entendiendo que la aceptacion y el respaldo popular son esenciales para
cualquier movimiento social. Ademas, se abordaron las relaciones de poder de
manera estratégica, reconociendo la necesidad de negociacion politica y de
mantener un dialogo constante con otros actores clave, incluidos el gobierno y las
instituciones locales. La definicion clara de objetivos y la implementacion de
estrategias efectivas fueron elementos esenciales para guiar la accion colectiva,
mientras que la promocion activa de la participacion y la busqueda de consensos
dentro de la cultura politica contribuyeron a generar un proceso mas inclusivo,
democratico y con mayor capacidad de influencia en la resolucion del conflicto.

5.3 Discusion

La investigacion sobre la cultura politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios
del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca (JUSHMAP) en el contexto del paro
agrario del afio 2019 identifico diversos factores que influyeron en la estructura
organizativa y en las interacciones entre los actores involucrados. A continuacién, se
presentan los principales hallazgos, relacionandolos con la literatura existente y su

importancia en el andlisis de los conflictos agrarios.

Uno de los aspectos méas destacados es la falta de union dentro del Consejo Directivo de
la JUSHMAP. La ausencia de una cultura colaborativa ha debilitado la unidad de la
organizacion, lo que ha afectado la toma de decisiones conjuntas. Este resultado coincide
con los planteamientos de Guevara y Huaman (2023), quienes subrayan que la unién

interna es la clave para el funcionamiento eficiente de las organizaciones agrarias. Sin
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embargo, en la JUSHMAP, las diferencias en torno a la administracion del agua y la falta
de acuerdos durante el paro agrario intensificaron los conflictos internos, limitando su

capacidad de negociacién con el gobierno.

El paro agrario tuvo un impacto significativo en la dindmica de poder dentro del Consejo
Directivo. Las posturas opuestas entre sus miembros, algunos respaldando las demandas
de los agricultores y otros alineandose con las autoridades gubernamentales provocaron
divisiones que debilitaron la representacion del Consejo. Segin Eguren (2019), los
conflictos agrarios obligan a las organizaciones a adoptar posiciones que reflejan las
tensiones sociopoliticas del momento. En este caso, la ausencia de una postura unificada
dentro de la JUSHMAP dificultd las negociaciones con el Estado y redujo la confianza

de los usuarios en sus representantes.

El liderazgo en el Consejo Directivo se identifico como un elemento clave en la gestion
del conflicto. La investigacion revelo que los lideres tradicionales mantuvieron el control
de las decisiones, priorizando intereses administrativos y econOmicos sobre la
participacion democratica. Rojas (2019) resalta la importancia de que los dirigentes de
las Juntas de Usuarios actien como mediadores entre el Estado y los agricultores. No
obstante, en la JUSHMAP, la falta de una representacion efectiva generd desconfianza

entre los miembros y debilito la legitimidad del Consejo.

El rol del Estado en el manejo del conflicto también fue determinante. La presion
gubernamental para mantener el orden, junto con la falta de estrategias claras para el
dialogo con los actores locales, aument6 la inestabilidad. Al respecto, Chipani (2019)
sostiene que la ausencia de mecanismos eficientes para la resolucion de conflictos puede
intensificar la fragmentacion en las organizaciones agrarias. En el caso de Apurimac, la
falta de comunicacion efectiva entre la JUSHMAP y el estado impidio la articulacion de

demandas para el logro de acuerdos viables.

Otro hallazgo relevante fue la influencia del contexto politico en la gestion de los recursos
hidricos. Se evidencié que la falta de consenso dentro de la Junta ha obstaculizado la
aplicacion de politicas de distribucidn equitativa del agua. Segun Almond y Verba (1963),
la cultura politica de una organizacion determina su capacidad para manejar conflictos y
fomentar la cohesion. En este sentido, la fragmentacién dentro de la JUSHMAP reflejo
una constante tension entre la centralizacion de decisiones y la necesidad de mayor

participacion comunitaria en la gestion del agua.
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En cuanto al conocimiento politico de los miembros del Consejo Directivo, se detecto
una deficiencia significativa en la comprension del marco normativo y legal vigente, lo
que ha limitado su capacidad para evaluar y responder adecuadamente a la dinamica
politica del conflicto. Converse (1964) destaca que el conocimiento politico es esencial
para la toma de decisiones estratégicas. En este caso, la falta de preparacion en asuntos
legales y politicos redujo la efectividad del Consejo en la defensa de los intereses de los

usuarios.

Ademas, el Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio
Apurimac Pachachaca concibe el agua como un ser vivo y sagrado, enraizado en la
cosmovision andina, promoviendo rituales como el Yaku Tinkuy para agradecer su
vitalidad. Sin embargo, esta perspectiva contrastada con las politicas publicas regionales
y nacionales, priorizan la eficiencia y modernizacion agricola, sin reconocer la dimension
espiritual del agua. Esta desconexion debilito la capacidad de negociacion de la Junta en

la formulacion de politicas hidricas y agrarias.

Por otro lado, la movilizacion de las comunidades campesinas evidencié una gestion
activa de las relaciones de poder. Dahl (1961) define la administracion del poder como la
capacidad de influir en decisiones politicas a través de la accion colectiva. En este
contexto, los agricultores emplearon estrategias de protesta y negociacion para hacer
visibles sus demandas, resaltando la importancia de la participacion ciudadana en la

formulacion de politicas publicas inclusivas.

Finalmente, el comportamiento politico del Consejo Directivo se ajustdé a la
conceptualizacion de Lipset (1960), quien describe la movilizaciéon politica como un
proceso que combina resistencia y participacion en las negociaciones con el poder estatal.
Aunque la JUSHMAP logro visibilizar las exigencias de los agricultores, las limitaciones
estructurales del sistema politico impidieron cambios inmediatos. La transparencia y la
rendicion de cuentas emergieron como factores clave para fortalecer la confianza en la

gestion del conflicto y consolidar la representatividad de la organizacion.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Conclusiones

- La ley de recursos hidricos N° 29338 y Ley de organizaciones de usuarios de agua
N° 30157, perjudicaron de manera negativa a la agricultura tradicional de las
regiones, debido a que las prohibiciones obstaculizaron el acceso al agua por parte
de los agricultores. Esto demuestra la urgencia de ajustar las politicas nacionales a
de acuerdo con las condiciones locales, teniendo en cuenta las caracteristicas

propias de las comunidades del sector rural.

- La ejecucion de leyes sin previa consulta a las comunidades rurales afectadas cred
desconfianza y descontento en los agricultores. Al separar a estas comunidades del
proceso de toma de decisiones, por lo cual se aumento la tension social, lo que
destaca la importancia de establecer mecanismos de participacion y dialogo que

incluyan a todas las comunidades afectadas.

- Las politicas fueron muy centralizadas debido a que no se consideraron las
necesidades especificas que tenian las comunidades agricolas, causando conflictos

de intereses y desigualdades en el acceso al agua

- Los tramites burocraticos y la falta de transparencia obstaculizaron la aplicacién
correcta de las leyes, lo cual afect6 la capacidad de adaptacion de los agricultores a

las nuevas normativas.

- Los tramites y requisitos impuestos a los agricultores no se ajustaron a su realidad,
causando de esta manera frustracion y desconfianza. Asimismo, la falta de claridad
en los presupuestos y los recursos disponibles complico la planificacion y ejecucion

de los proyectos agricolas.

- Las autoridades locales no contaban con el conocimiento técnico y legal necesario,

lo que complico la correcta gestién de los recursos y las politicas publicas. Esta
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falta de preparacion llevo a la generacion de decisiones arbitrarias y dejo un vacio
en la gobernanza del consejo directivo.

- La falta de respuesta a las demandas de los agricultores por parte del gobierno
central manifestd la indiferencia hacia los problemas locales. Siendo este desajuste
institucional el inicio para la convocatoria del paro agrario en el afio 2019 como una
forma de presion al gobierno en turno, manifestando la frustracion entre los

agricultores.

- La cultura politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca, durante el paro agrario del afio 2019,
estuvo determinada por tensiones internas fuertes, asi como también por las
divisiones politicas y la falta de representatividad de sus bases. El contexto politico
de la region, estaba caracterizado por el intenso conflicto agrario, lo cual amplio las
divisiones ya existentes, lo que entorpecié la capacidad del consejo directivo para

cumplir con su rol de mediador y garante en la gestion de los recursos hidricos.

6.2 Recomendaciones

- Es importante ajustar las politicas nacionales referentes a la gestion de recursos
hidricos a las condiciones locales de las comunidades rurales. Es fundamental que
las autoridades competentes tomen en cuenta las caracteristicas particulares de cada
region, con el fin de asegurar que las medidas implementadas sean viables y

eficaces en el contexto especifico de cada comunidad agricola.

- Es esencial llevar a cabo una apropiada consulta con las comunidades afectadas
antes de la implementacion de leyes o politicas. Asimismo, se debe incluir en la
toma de decisiones a las comunidades rurales a fin de fortalecer la confianza y se
reduzcan las tensiones sociales lo cual promoverd un entorno de didlogo

constructivo y participacion activa.

- Es preciso desarrollar politicas mas flexibles que consideren las necesidades
especificas de las comunidades agricolas, evitando los enfoques centralizados que
puedan establecer conflictos y desigualdad. La inclusion activa de las comunidades
en el disefio e implementacion de politicas es una de las claves fundamentales para

el aseguramiento al acceso equitativo al agua y otros recursos.
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Para asegurar una aplicacion de leyes efectiva, es fundamental aumentar la
transparencia en relacion a los procedimientos administrativos y también se debe
reducir la burocracia, es decir la administracién publica debe volverse mas eficiente
y garantizar el cumplimiento adecuado de las politicas brindando apoyo a los
agricultores para que se adapten a las nuevas regulaciones.

Es necesario revisar los procedimientos y requisitos que deben cumplir los
agricultores, asegurandose de que estos sean razonables y adecuados a su realidad.
Ademas, se debe proporcionarse una mayor claridad en relacion a los presupuestos
y recursos con los que se dispone para asi facilitar la planificacion y ejecucion de

los proyectos agricolas.

Es muy importante capacitar a las autoridades locales en temas técnicos y legales
que estén relacionados con la gestion de recursos hidricos y con las politicas
publicas implementadas en cuanto a la regulacion de los recursos hidricos, esto les
permitira tomar decisiones mas informadas y se evitaran tomar medidas arbitrarias

que puedan afectar a las comunidades agricolas.

El gobierno central frente a las demandas de los agricultores, debe responder de
manera clara y oportuna evitando de esta manera la desconfianza y frustracion que
pueden llevar a futuras movilizaciones o paros agrarios siendo de esta necesaria de
esta forma la realizacidon de un ajuste institucional que muestre una mayor

comprension y compromiso frente a los problemas locales que se presenten.

En cuanto se refiere al Consejo Directivo de la Junta de Usuarios, es imprescindible
promover una distribucién equitativa del poder, lo cual asegure una participacion
democratica que contribuird a una eficiente y equilibrada toma de decisiones lo cual
mejorara su gestion interna y las relaciones establecidas con las autoridades

externas.

Asimismo, es necesario que el Consejo Directivo de la Junta de Usuarios del Sector
Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca logre fomentar una cultura politica mas
democratica e inclusiva con la finalidad de disminuir las tensiones internas y las

divisiones politicas que puedan dificultar cumplir con sus labores

Es recomendable que se fortalezca la representatividad de las bases y asegurar que

las decisiones tomadas por el consejo directivo reflejen el verdadero interés de
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todos sus miembros, siendo crucial la implementacion de estrategias que
promuevan una mayor, asegurando que las decisiones del Consejo reflejen los
intereses de todos los miembros. Ademas, es crucial implementar estrategias que
promuevan una mayor conexion interna, lo que permita que la Junta de usuarios
pueda desempefiar efectivamente su rol de mediador y responsable en la gestion de

los recursos hidricos, especificamente en contextos sociopoliticos complejos.
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PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS CATEGORIAS SUBCATEGORIAS METODOLOGIA
PG. (Como ha sido la OG. Describir la cultura HG. La cultura politica de la Junta de Naturaleza y
cultura politica del Consejo  politica del Consejo Directivo Usuarios del Sector Hidraulico Medio 1.1. Conocimiento enfoque de estudio
Directivo de la Junta de de la Junta de Usuarios del Apurimac Pachachaca en el contexto politico Cualitativo
Usuarios del Sector  Sector Hidraulico Medio politico del paro regional agrario, 2019, ha L g;lii?gg Disefio  de  la
Hidraulico Medio  Apurimac Pa(?,hachaca en el S|do_elemental porque el cc_;nommlento 1.2. Comportamiento  investigacion
Apurimac Pachachaca en el contexto politico del  paro politico en torno a la gestion de las politico Método
contexto politico del paro  regional agrario, 2019. relaciones de poder fue mayoritariamente hermenéutico
regional agrario, 2019? pragmatico y el comportamiento politico en
los espacios de negociacion transito entre lo Técnica: entrevista
democratico y lo autoritario. semi estructurada y
observacion.
PE1. ;Cémo ha sido el OEL Describir el  HEL EI conocimiento politico de la Junta Muestra: 06
conocimiento politico del  conocimiento politico del  de Usuarios del Sector Hidraulico Medio »
Consejo Directivo de la  Consejo Directivode laJunta ~ Apurimac Pachachaca en la gestion de las 2.1 ?e(la:gicc))rr]ms g: Estrategia de
Junta de Usuarios del Sector ~ de Usuarios del Sector relaciones de poder en el paro regional poder recogiday registro
Hidraulico Medio Apurimac ~ Hidraulico Medio Apurimac  agrario, 2019, ha sido mayoritariamente de informacion:
Pachachaca en la gestion de  Pachachaca en la gestion de  pragmatico, generandose un  manejo 5 Contexto :QS?CTAYJZI via
las relaciones de poder en el las relaciones de poder en el  desequilibrado de las relaciones de poder :
paro regional agrario, 2019?  paro regional agra.ri.o, 2019.  frente a las Instituciones del Estado. politico 2.2. E:ng:gzién de Tratamiento  de
OE2. Describir el 9 informacion e
PE2. (Cémo ha sido el comportamiento politico del HE2. ElI comportamiento politico de la interpretacion:
comportamiento politico del ~ Consejo Directivode laJunta  Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Via el software
de Usuarios del Sector Atlas. Ti.

Consejo Directivo de la
Junta de Usuarios del Sector
Hidréaulico Medio Apurimac
Pachachaca en los espacios
de negociacion en el paro
regional agrario, 2019?

Hidraulico Medio Apurimac
Pachachaca en los espacios
de negociacion en el paro
regional agrario, 2019.

Medio Apurimac Pachachaca en los
espacios de negociacion en el paro
regional agrario, 2019, ha transitado entre
lo democrético y autoritario en las mesas
de negociaciébn de las agendas
demandadas y en los procesos de
comunicacion con los técnicos y politicos.

Interpretacién  de
discurso.

Nota. Elaboracién propia.
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ANEXO II: ENTREVISTAS REALIZADAS EN LA MUESTRA DE ESTUDIO

Entrevista 1. EQ0L - presidente de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio

Apurimac Pachachaca (Entrevista en profundidad de la prueba piloto — validacion)

Topico 1: Caracterizacion del contexto

Bueno, el paro agrario de 2019 tuvo sus raices en la sierra sur del pais, especificamente
debido a la aplicacion de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y la Ley de Usuarios de
Agua N° 30157, reguladas a nivel nacional por la ANA. Aungue estas leyes son aplicadas a
nivel nacional, en la sierra nuestras condiciones son distintas. A diferencia de la costa, no
somos productores exportadores, pero se nos exigian requisitos y tramites que no se ajustaban
a nuestra realidad.

Me enfrenté a la dificultad de firmar documentos relacionados con presupuestos que no
reflejaban nuestra situacion. A pesar de que tedricamente habia un presupuesto anual de
120.000 y 130.000 soles por tarifas, en la practica esa cantidad no estaba disponible.
Cuestioné estos numeros, pregunté de donde salia ese dinero, y la respuesta era que provenia
de los usuarios. Como agricultor familiar, esto me generaba un dilema.

Mi experiencia como usuario de agua desde el principio y mi participacion en roles de
dirigente en el comité de usuarios y como presidente de la comision me llevaron a ser parte
de esta junta de usuarios. Sin embargo, las autoridades municipales, regionales y provinciales
desconocian nuestras leyes y no nos reconocian como una entidad legitima. Nos
enfrentdbamos a desafios cuando las autoridades tomaban decisiones sin consultarnos,
generando problemas en nuestros comités.

Por ejemplo, en la promocién de la siembra de palta, la cria de cuyes y ganado, aspectos
importantes como la alimentacion de estos animales y como crecen y se desarrollan estan
vinculados al agua, que nosotros, como usuarios de agua y comités, somos responsables de
distribuir. Sin embargo, las autoridades tomaban decisiones sin considerar nuestras
preocupaciones y necesidades reales, lo que generaba falta de sostenibilidad en los proyectos.
Intentamos establecer una mesa de concertacion con las autoridades locales, pero, a pesar del
compromiso inicial, las promesas no se cumplieron. Durante mi mandato como presidente
del gobierno regional, convocamos a las autoridades, pero no recibimos el apoyo esperado y
nuestras demandas fueron desatendidas. La falta de atencidn y respaldo nos llevé a convocar

el paro agrario en 2019.
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Durante ese tiempo, organizamos el evento "Yaku Tinkuy' en San Antonio, esperando la
presencia del gobierno. Sin embargo, el evento tomé un giro inesperado y las autoridades no
estuvieron presentes, lo que gener6 descontento. Nos sentimos irrespetados y desvalorados,
especialmente nosotros, los surefios, que no recibiamos el reconocimiento que mereciamos.

Decidimos comunicar nuestra decision de entrar en un paro agrario a nivel nacional a la Junta
Nacional, pero nos dijeron que no era posible en esa fecha especifica. Postergamos nuestro
paro agrario regional para coincidir con el aniversario de Apurimac. A nivel nacional,
comunicamos nuestra decision de participar en el paro agrario Apurimac debido a nuestra
situacién, pero nuevamente nos dijeron que no era viable a nivel nacional. Nuestras demandas
eran desconocidas incluso por las autoridades principales, incluido el ministro de agricultura.
Presentamos nuestra situacion al ministro durante una reunion en Quishuara. Le expliqué que
nosotros eramos usuarios de agua respaldados por la ley, ya que formabamos parte del
Ministerio de Agricultura y Riego. Para demostrar la falta de conocimiento sobre nuestras
organizaciones, le pedi que preguntara a algun trabajador de SENASA si conocian nuestras
entidades. Para nuestra sorpresa, ni siquiera estaban familiarizados con SENASA, Sierra
Exportadora u otras organizaciones como Agroideas. Esta falta de presencia del Estado en
nuestra region se ha convertido en un problema constante; los gobiernos regionales y
municipales no nos reconocen ni nos apoyan, a pesar de que estamos legalmente reconocidos.
Llevamos nuestras preocupaciones a Lima, presentando una propuesta para establecer una
mesa de didlogo con los alcaldes provinciales. La pandemia complicé el proceso, y nuestra
propuesta no se concretd, quedando estancados en la situacion actual. Se produjo un cambio

en la junta directiva y otra persona esta ahora a cargo de la Junta de Usuarios.

Topico 2: valores o creencias fundamentales guiaron las acciones del Consejo Directivo

en ese periodo

Como lider en mi comunidad, mi principal objetivo es seguir asesorando y apoyando a los
comuneros y comuneras porgue veo una falta de orientacion y organizacion en el campo. La
pasividad y conformismo de las personas en las zonas rurales dificultan la toma de decisiones
y la participacion en iniciativas que podrian beneficiarlos, como el acceso al bono Anuchay
para agricultores familiares agroecoldgicos.

Recientemente, organicé una asamblea en mi comunidad para empadronar a los productores
agroecoldgicos, una condicion necesaria para acceder al bono. Es esencial tomar la iniciativa
y no depender de la llegada del Estado a estas zonas rurales, ya que a menudo no se realizan

los empadronamientos necesarios. En este contexto, mi conexién con la Red de Agro, através

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



75 de 137

de reuniones virtuales, me ha permitido obtener apoyo y compartir conocimientos sobre
agroecologia.

Ademaés, he tomado medidas para impulsar practicas agroecoldgicas en mi comunidad,
promoviendo la utilizacion de métodos tradicionales y sostenibles en la agricultura. Mi
esfuerzo se centra en dejar de depender de los fertilizantes quimicos y en lugar de ello,
recuperar practicas ancestrales de siembra respetuosas con el medio ambiente. Para esto, me
he informado y participado en reuniones virtuales con expertos en agroecologia de México,
explorando técnicas innovadoras como la agricultura horizontal.

A pesar de los desafios econémicos y la falta de recursos en algunas comunidades, sigo
buscando formas de compartir mis conocimientos y experiencias para mejorar la produccion
agricola y reducir la dependencia de productos quimicos. La colaboracién con organizaciones
como Tarpurisunchis y el apoyo recibido del Centro Bartolomé de las Casas (CBC) y otras
instituciones demuestran la importancia de trabajar en conjunto para abordar los desafios en
las comunidades rurales.

Mi participacion en la junta de usuarios y mi liderazgo durante el paro regional son reflejo
de mi compromiso con la defensa de los derechos de los usuarios de agua y la promocién de
cambios significativos en la gestion del agua en la regién de Apurimac. A pesar de las
dificultades y resistencias, estoy decidido a seguir adelante con mis esfuerzos para lograr
mejoras tangibles en la situacion de los agricultores y usuarios de agua en mi jurisdiccion.
Para mi, la confianza depositada por los usuarios es sagrada, y no puedo traicionarla. Mis
valores y creencias fundamentales me dictan que debo trabajar por el bienestar de la
comunidad y el manejo sostenible del agua, sin aprovecharme de mi posicion para acceder al
poder politico.

Creo firmemente en la transparencia y la ética en la gestion publica. Si bien me han invitado
en varias ocasiones a participar en la politica local, he declinado esas oportunidades. Mi
enfoque esta en trabajar por el agua y garantizar que las decisiones tomadas durante mi
mandato beneficien a la comunidad a largo plazo.

Ninguno de los miembros de nuestro Consejo Directivo ha buscado aprovechar su posicién
para acceder a cargos politicos. Nuestra mision es clara: trabajar por el agua y ser custodios
responsables de este recurso vital. Cuando finalice mi mandato, estaré dispuesto a considerar
otras opciones, pero siempre bajo los principios de honestidad, responsabilidad y servicio a
la comunidad.

Es esencial para nosotros mantenernos enfocados en nuestras responsabilidades actuales y no

perder de vista los valores que nos guian. Queremos seguir contribuyendo a la comunidad,
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incluso después de dejar nuestros cargos, y estoy convencido de que el compromiso con estos
principios es clave para lograrlo.

Topico 3: Relaciones de poder con instituciones del Estado

Es un tema bastante delicado pero crucial para entender nuestro trabajo. Las instituciones del
Estado tienen sus propias dinamicas, y a veces, lidiar con ellas puede ser todo un desafio. En
nuestro caso, al abogar por el uso adecuado del agua y la mejora de la agricultura familiar,
nos enfrentamos a estructuras de poder que no siempre estan alineadas con los intereses de
la comunidad.

Un ejemplo claro seria nuestra propuesta de que el gobierno regional determinara los puntos
clave del uso del agua como un derecho fundamental. En teoria, suena légico y esencial. Sin
embargo, la realidad es que las decisiones sobre el agua a menudo se toman en instancias
alejadas de nuestras comunidades, donde las prioridades pueden ser diferentes.

Otro ejemplo seria nuestra insistencia en proyectos para mejorar los canales de riego y las
jochas. A pesar de la evidencia de la importancia de estas mejoras para la agricultura familiar,
chocamos con la burocracia y, a veces, la falta de voluntad politica para asignar recursos
necesarios.

Ha sido un camino dificil. En primer lugar, hemos tratado de sensibilizar a las autoridades
sobre la importancia de nuestras agendas. Sin embargo, cuando eso no ha sido suficiente,
hemos recurrido a la movilizacién comunitaria, como lo demostro el paro que organizamos.
A veces, la presion directa desde la comunidad es la Unica manera de ser escuchados.
Lamentablemente, en su mayoria, hemos estado solos en esta lucha. Hemos sido
principalmente usuarios, y la falta de respaldo de otras autoridades locales ha sido evidente.
Esto subraya aun mas la necesidad de unidad entre los propios usuarios para impulsar el
cambio.

En la comunidad, las relaciones de poder son mas cercanas y, en cierto sentido, mas
transparentes. En las instituciones del Estado, a menudo enfrentamos una distancia
considerable y procesos gque a veces parecen opacos. Es un equilibrio complicado navegar
entre los intereses locales y las decisiones que se toman a niveles superiores.

Mi motivacion radica en la creencia de que podemos generar un cambio significativo para
nuestra comunidad. A pesar de las dificultades y las resistencias, cada pequefio avance nos
acerca a una mejor calidad de vida para nuestros agricultores familiares. Sigo adelante porque
veo la necesidad y la posibilidad de transformar las condiciones para mejor, y eso, para mi,

es mas fuerte que cualquier desafio que podamos enfrentar.
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Ademas, es esencial destacar que hemos trabajado en propuestas concretas para la agricultura
familiar. No solo nos centramos en demandas generales, sino que también buscamos
soluciones précticas y sostenibles. La mejora de los canales de riego y las jochas, por ejemplo,
no solo beneficia a la comunidad en términos generales, sino que directamente impacta en la
vida de los agricultores familiares.

En cuanto a las agendas propuestas, también hemos abordado el tema de la autonomia de las
comunidades campesinas. Insistimos en que se respete y aplique el estatuto de cada
comunidad, ya que consideramos que esta autonomia es fundamental para un gobierno local
efectivo y centrado en las necesidades reales de la poblacién. Quisiera destacar que nuestro
trabajo va mas alla de la lucha por el agua. Nos involucramos en la educacién y promocion
de practicas agroecoldgicas. Esto no solo busca mejorar la productividad, sino también
garantizar la salud de los consumidores y preservar el medio ambiente para las generaciones
futuras.

Las relaciones de poder en las instituciones del Estado pueden ser desafiantes, pero también
veo la oportunidad de generar conciencia y cambio desde dentro. Creo que, a través de la
informacion y la participacion activa, podemos influir en las decisiones que impactan
directamente en nuestras comunidades.

Mi compromiso no solo se basa en la resistencia ante las dificultades, sino en la conviccién
de que, al mejorar las condiciones locales, contribuimos a construir un sistema mas justo y
equitativo. La lucha por el agua es una parte esencial de esta mision, pero también abrazamos
la responsabilidad mas amplia de construir un futuro sostenible y prospero para nuestras

comunidades.

Topico 4: Comportamiento politico en espacios de negociacion

En cuanto al comportamiento politico en espacios de negociacion, considero que la
transparencia y la honestidad son fundamentales. En las discusiones y acuerdos, siempre he
abogado por la apertura y la sinceridad, creyendo que estas cualidades son cruciales para
construir relaciones de confianza entre las partes involucradas. En mi experiencia, he
observado que la politica a veces puede ser un terreno complicado, pero siempre he
mantenido mi enfoque en el bienestar de la comunidad. Evito las préacticas politicas
deshonestas y busco soluciones que beneficien a todos, sin comprometer los principios éticos
gue guian mi actuar.

La negociacion implica ceder en ciertos puntos, pero siempre mantengo los intereses de la
comunidad en el centro. No me dejo llevar por intereses personales o partidistas, sino que

busco el beneficio colectivo y el desarrollo sostenible de nuestra region.
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En espacios de negociacion, he aprendido la importancia de la escucha activa. Entender las
necesidades y preocupaciones de todas las partes involucradas es crucial para llegar a
acuerdos que perduren en el tiempo. Mi enfoque ha sido siempre el didlogo constructivo,
dejando de lado posturas inflexibles.

Ademas, creo en el poder de la educacion y la informacién en el ambito politico. Al
empoderar a la comunidad con conocimiento, fortalecemos su capacidad de participar
activamente en las decisiones que afectan sus vidas. La politica no deberia ser un juego de
poder, sino un medio para construir un futuro mejor para todos.

Las relaciones de poder en las instituciones del Estado pueden ser desafiantes, pero también
veo la oportunidad de generar conciencia y cambio desde dentro. Creo que, a través de la
informacion y la participacion activa, podemos influir en las decisiones que impactan
directamente en nuestras comunidades.

Mi compromiso no solo se basa en la resistencia ante las dificultades, sino en la conviccion
de que, al mejorar las condiciones locales, contribuimos a construir un sistema mas justo y
equitativo. La lucha por el agua es una parte esencial de esta mision, pero también abrazamos
la responsabilidad mas amplia de construir un futuro sostenible y prospero para nuestras
comunidades.

En mis interacciones politicas, he procurado fomentar la colaboracion interinstitucional. Creo
que trabajar de la mano con diversas entidades y autoridades es esencial para abordar de
manera integral los desafios que enfrentamos. Esto implica superar diferencias y encontrar
puntos en comun para el beneficio de la comunidad. La participacion ciudadana es un
elemento clave en mi vision politica. He buscado activamente involucrar a los ciudadanos en
los procesos de toma de decisiones, asegurandome de que sus voces sean escuchadas y
consideradas. Una comunidad informada y comprometida es fundamental para construir un
sistema politico sélido.

A pesar de las dificultades, siempre he abogado por la legalidad y el respeto a las normativas.
Creo que el cumplimiento de las leyes es esencial para garantizar la estabilidad y el buen
funcionamiento de nuestras instituciones. En este sentido, he trabajado para que nuestras
acciones estén en concordancia con las regulaciones vigentes. En términos de poder, creo en
un enfoque descentralizado y distribuido. Evitar concentraciones excesivas de poder es
crucial para prevenir abusos y garantizar que las decisiones se tomen considerando a todos

los sectores de la sociedad.
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Mi comportamiento politico se basa en principios éticos, la promocion de la participacion
ciudadana y el compromiso con el bienestar comun. Busco construir puentes y generar

consensos, siempre con la vision de un futuro préspero y equitativo para nuestra comunidad.

Topico 5: Mesas de negociacion

Durante las mesas de negociacién, mi enfoque ha sido claro: buscar soluciones précticas y
beneficiosas para nuestra comunidad. He trabajado arduamente para identificar areas de
acuerdo con otras partes involucradas, manteniendo siempre el didlogo abierto y respetuoso.
En estas instancias, he abogado por la transparencia y la rendicion de cuentas. Es fundamental
que todas las partes involucradas comprendan los detalles y las implicaciones de las
decisiones que se toman en estas mesas. La informacion clara y accesible es esencial para
construir confianza mutua.

Las mesas de negociacion han sido oportunidades para promover la inclusion y la
representacion equitativa. He trabajado para garantizar que las voces de todos los sectores de
la comunidad sean consideradas, evitando cualquier forma de exclusion o discriminacion.
A lo largo de estos procesos, he buscado compromisos realistas y sostenibles. Es crucial
encontrar soluciones que perduren en el tiempo y que beneficien a la mayoria. Evitar
soluciones a corto plazo y pensar en el bienestar a largo plazo de nuestra comunidad ha sido
uno de mis principales objetivos.

En general, mi participacion en mesas de negociacion se ha guiado por la busqueda de
consensos, la transparencia y la inclusion. Considero que estas instancias son fundamentales
para construir acuerdos sélidos y duraderos que impulsen el desarrollo de nuestra comunidad.
En cuanto al comportamiento politico en estos espacios, he procurado mantenerme enfocado
en los objetivos comunes y evitar caer en disputas partidistas o personalizadas. Mi prioridad
siempre ha sido el bienestar de la comunidad y el logro de soluciones practicas mas alla de
intereses individuales.

En situaciones de negociacion politica, he abogado por la flexibilidad y la disposicion al
dialogo. Es esencial reconocer que cada parte puede tener perspectivas diferentes, y encontrar
puntos de convergencia requiere disposicion para ceder en ciertos aspectos en beneficio del
bienestar general.

Mi comportamiento politico se ha caracterizado por la ética y la integridad. He evitado
participar en practicas corruptas o aprovechar mi posicién para beneficio personal. La
confianza de la comunidad es fundamental, y mantener una conducta ética contribuye a

fortalecer esa confianza.
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En el &mbito politico, he promovido la participacion ciudadana y la democracia. Considero
que es fundamental involucrar a la comunidad en la toma de decisiones, y he trabajado para
crear espacios donde sus voces sean escuchadas y tenidas en cuenta.

En resumen, mi comportamiento politico se ha centrado en la honestidad, la bisqueda de
consensos, y la defensa de los intereses de la comunidad. Creo en la politica como una
herramienta para el bien comun y he trabajado en consecuencia.

Respecto a las mesas de negociacion, he procurado liderar un proceso inclusivo donde todas
las voces tengan la oportunidad de ser escuchadas. Es esencial considerar las necesidades y
preocupaciones de cada sector representado en la mesa para llegar a acuerdos equitativos y
sostenibles. He abogado por la transparencia en las mesas de negociacion, asegurandome de
que la informacion relevante sea compartida de manera clara y accesible. La transparencia
fortalece la confianza entre los participantes y contribuye a la construccion de soluciones
solidas.

En el contexto de las mesas de negociacion, he buscado construir puentes y fomentar la
colaboracion. Es importante superar las divisiones y trabajar en conjunto para encontrar
soluciones que beneficien a toda la comunidad. Ademas, he incentivado la participacion
activa de los representantes de la comunidad en las mesas de negociacion. Creo que la
inclusion de diversas perspectivas enriquece el proceso y conduce a decisiones mas
equitativas y representativas.

Profesor: En definitiva, en las mesas de negociacidn, he procurado ser un facilitador que
impulse el didlogo constructivo y la basqueda de soluciones consensuadas para el beneficio
colectivo.

Fin de la entrevista de prueba piloto.
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Entrevista 2. E002 - vicepresidente de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio

Apurimac Pachachaca - Fecha: 26 de febrero de 2022, a las 10:50 a.m.

Datos generales:

Entrevistadora: Primero, vamos a comenzar con algunas preguntas generales. Por favor,
responda si considera apropiado. ¢Cuantos afios tiene?

Entrevistado: Tengo 47 afos.

Entrevistadora: ;Ddnde vive?

Entrevistado: Soy de Huancarama provincia de Andahuaylas, region de Apurimac. En ese
entonces era vicepresidente de la junta representaba a mi sector Huancarama
Entrevistadora: "Perfecto. Ahora que hemos abordado algunas preguntas generales, vamos
a pasar a las preguntas de fondo. Nos gustaria saber sobre el paro agrario en 2019: cémo
comenz6 su desarrollo y, finalmente, como culmind. Por favor, inicie cuando esté listo."
Entrevistado: "Bueno, estas leyes que son aplicadas a nivel nacional por el ANA, el ente
rector del agua no nos favorece a los agricultores pequefios. Por ejemplo, se nos pedia firmar
documentos relacionados con presupuestos que no reflejaban la realidad. Aunque en teoria
habia un presupuesto anual de 120.000 y 130.000 soles por las tarifas, en la préactica, esa
cantidad no estaba disponible. Al cuestionar estos numeros y preguntar de donde salia ese
dinero, la respuesta que recibia era que provenia de los usuarios. Esto nos puso en un
problema bien fuerte porque en realidad nosotros no tenemos acceso al agua como se debe.
No tenemos canales de riego, el agua apenas la podemos compartir porque hay cantidad de
usuarios y estamos en conflicto por ese recurso, ademas en coordinacion con los demas de
nuestra junta siempre habiamos reclamado que las autoridades nos den una mirada. Sin
embargo, las autoridades municipales, regionales y provinciales desconocen nuestras leyes
y NO nos reconocen como una entidad legitima, toman decisiones sin consultar, lo cual nos
genera problemas en nuestros comités. Nosotros ya habiamos hecho llegar todas nuestras
demandas a las diferentes autoridades como el gobierno regional, SENASA, Agricultura y
otras organizaciones de Abancay para con la intencidén de conversar y reunirnos en una mesa
técnica, participar y colaborar. Sin embargo, al final, estas promesas no se cumplieron y
fuimos ignorados. Al final, organizamos un evento llamado "Yaku Tinkuy' en San Antonio,
gue contd con la participacion de representantes de siete provincias. Teniamos la expectativa
de que el gobernador Lantardn estaria presente en ese evento, A medida que pasaba el tiempo

y seguimos esperando, la gente se canso. Eso es una falta de respeto y desvalorizacion por
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parte de las autoridades. Decidimos comunicar nuestra decision de entrar en un paro agrario
a nivel nacional a la Junta Nacional.

Entrevistadora: Entendido, gracias. Ahora, pasemos a otro tema. ;Como ha sido su relacion
con los demas integrantes del comité de usuarios durante su gestion, especialmente durante
el proceso del paro agrario?

Entrevistado: Hemos coordinado con el presidente y nuestro gerente técnico de la junta y
con los comités de Andahuaylas, Chincheros y Curahuasi. Nos hemos reunido para tratar
temas clave a nivel regional en Apurimac. Con la idea de lograr la integracion de los cuatro
comités, y hemos alcanzado ese objetivo. Participamos activamente en todas las reuniones
y mesas de didlogo. Un ejemplo de ello fue nuestra presencia en la inauguraciéon en
Chincheros, donde los representantes de Curahuasi, Andahuaylas y nosotros peticionamos a
los alcaldes que presentaran proyectos enfocados en mejorar el suministro de agua,
reconociendo que sin agua no puede haber desarrollo. Estamos trabajando unidos para
promover cambios sustanciales en nuestra region

Entrevistadora: Claro, comprendido. ¢Ha recibido capacitacion en el ambito de la
administracion publica? En caso afirmativo, ¢qué institucion lo ha capacitado y cudl fue su
experiencia al respecto?

Entrevistado: Respecto a la capacitacion en administracion publica, quiero decir que no
hemos recibido una formacién en ese tema. Pero si hemos participado en capacitaciones que
se han enfocado més en lo relacionado con la agricultura y el manejo del agua, ya que
nosotros representamos a la junta de usuarios, que esta formada por campesinos y
agricultores que trabajamos en los campos de nuestra region.

Entrevistadora: ¢Ha recibido capacitacion para liderar alguna institucion en alguin
momento y ha capacitado a otros?

Entrevistado: No, no he recibido formacion especifica para ser lider.

Entrevistadora: ¢{Redacta documentos como actas, cartas o solicitudes?

Entrevistado: Si, redactar documentos de forma normal.

Entrevistadora: Muchas gracias por compartir esa informacion. ¢Y ha recibido
capacitacion sobre el sistema politico, la organizacion del Estado y los poderes del mismo?
En caso afirmativo, ¢qué institucion lo ha capacitado y cual ha sido su experiencia?
Entrevistado: En realidad no si no ha sido tanto asi, yo recuerdo que Tarpurisunchis nos
ayudaron dandonos apoyo para hacer los textos que nos sirvieron para ensefiar a los usuarios
del agua. Pudimos repartir esos materiales a todos los distritos, aunque con la pandemia,

gracias a los transportes que nos dieron. Llevamos los materiales a varias zonas, como
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Aymaraes, Antabamba, Huancarama, Pacobamba y todo el valle, incluyendo lugares como
Circa, Chacoche, Pichirhua y otros. Tarpurisunchis también nos ayudo con la impresion de
es0s textos para capacitar a los usuarios del agua y nos dio transporte para hacer todo esto.
Ahora seguimos trabajando y viajamos a las 7 provincias con el programa Kaypachanacusun,
donde hablamos sobre temas de las comunidades campesinas, la contaminacion y como
organizarnos mejor los usuarios del agua y también otros temas especificamente sobre
siembra de agua. Estas capacitaciones fueron facilitadas por la Oficina de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y el Gobierno Regional, liderado por el profesor Baltasar
Lantaron.

Entrevistadora: En cuanto a la participacién ciudadana, ¢han recibido capacitacion al
respecto?

Entrevistado: Lamentablemente, durante nuestra gestion como consejeros, no hemos
recibido capacitacion en participacion ciudadana. Esta area nos ha faltado en nuestra
formacion.

Entrevistadora: ;Y usted, personalmente, ha recibido capacitacion fuera del consejo o en
alguna otra institucion?

Entrevistado: No, sefiora, la verdad es que no he recibido capacitacion fuera del consejo.
No he tenido la oportunidad de ir a cursos ni a clases en otras instituciones. Todo lo que he
aprendido ha sido de la experiencia, trabajando directamente con los agricultores y con los
comparieros del consejo. Nosotros, los campesinos, a veces no tenemos acceso a
capacitaciones formales o programas fuera del campo, pero nos vamos ayudando unos a
otros con lo que sabemos. Yo he aprendido mas de lo que vivo dia a dia, de los problemas
que enfrentamos en el campo, de cdmo resolverlos juntos y de como defender nuestros
derechos, mas que de algin curso o taller. No quiero decir que he tenido formacion en algun
lugar especifico porque no es el caso. Pero siempre estamos aprendiendo sobre la marcha,
ayudandonos entre todos para mejorar las cosas.

Entrevistadora: ¢Ha recibido capacitacion en técnicas de negociacion politica?
Entrevistado: Politicamente, no hemos estado involucrados en este tipo de capacitacion ni
experiencia.

Entrevistadora: ¢Podria contarnos mas sobre su participacion en el paro regional agrario y
las acciones que llevaron a cabo?

Entrevistado: En el paro agrario en el que participamos, éramos la voz de méas de miles de
campesinos que trabajamos la tierra. Nosotros somos los que sembramos y cosechamos los

alimentos que se consumen en la ciudad, pero lamentablemente, el gobierno nunca se acordd
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de nosotros. En nuestro caso, en Apurimac, y en muchas otras regiones del sur, como Cusco
y Puno, la situacién de los agricultores era muy dificil. No habia apoyo para los campesinos,
y la gente se sentia olvidada. Asi que decidimos unirnos para hacer oir nuestra voz. Esta
protesta fue algo grande, un paro que se hizo en todo el pais. Durante el paro, trabajamos
mucho para conseguir cosas importantes para los agricultores, como el aumento de los
presupuestos para el mantenimiento de los canales de riego, que son vitales para poder regar
nuestras tierras. También luchamos por que se reconociera el esfuerzo de los campesinos,
que somos los que alimentamos a las ciudades. Yo, como consejero regional, estuve al frente
de esta lucha, junto con los deméas comparfieros. Estabamos en una comisidn que se encargaba
de gestionar todo, de llevar nuestras demandas y exigir que nos escucharan. No fue facil,
tuvimos que trabajar dia y noche, pero al final logramos que se nos diera atencion. Fue una
lucha por el bienestar de los agricultores, porque sabemos lo importante que es el trabajo del
campo para todos.

Entrevistadora: ¢Podria mencionar algunas acciones especificas que llevaron a cabo
durante el paro agrario?

Entrevistado: Claro, durante el paro agrario, logramos conseguir algunas cosas muy
importantes para los agricultores. Primero, conseguimos que el gobierno nos diera un bono,
que fue un apoyo para muchas familias de agricultores que estabamos pasando por
dificultades. Ese dinero fue muy importante, porque como sabes, en el campo no siempre

hay ingresos suficientes, sobre todo cuando no llueve o no hay buena cosecha.

Otro de los logros fue que logramos que aumentaran el presupuesto para el mantenimiento
de los canales de riego. Sabemos que el agua es fundamental para poder cultivar la tierra, y
si los canales no estan en buen estado, no podemos regar bien nuestros campos. Entonces,
pedimos que se destinen mas recursos para arreglarlos y asi mejorar el riego. Ademas,
conseguimos que mejoraran los canales en toda la region de Apurimac, lo que fue un gran
avance, porque en muchos lugares los canales estaban en mal estado y no funcionaban como
deberian. Con esta mejora, mas agricultores pudimos regar nuestras tierras de manera
adecuada. Pero lo mas importante fue el bono que se repartio entre todos los usuarios de
Apurimac. Ese dinero fue un reconocimiento por el esfuerzo que los agricultores hicimos,
porque la pandemia nos afecté mucho y tuvimos que seguir trabajando en el campo para
alimentar al pais. Todo esto fue posible gracias al respaldo del gobierno, ya que la
emergencia de la pandemia hizo que se tomaran medidas para apoyar a los que trabajamos

la tierra. Sin este apoyo, muchas familias campesinas no hubieran podido salir adelante.
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Entrevistadora: ¢Ha visto usted, como miembro del consejo, actitudes autoritarias de
algunos de sus colegas o de algun otro miembro del consejo?

Entrevistado: La verdad, durante todo el tiempo que estuvimos trabajando en el consejo,
estuvimos muy unidos, no hubo problemas entre nosotros. El profesor, que era el presidente,
siempre nos guiaba y tomabamos decisiones juntos, sin que nadie impusiera su voluntad.
Los otros seis consejeros y yo siempre trabajamos por el bienestar de los agricultores. Nadie
tratd6 de mandar o tomar decisiones sin consultar a los demas. Todo se hacia de forma
organizada y en consenso, porque sabiamos que lo mas importante era hacer las cosas por el
bien de los campesinos.

Entrevistadora: ;Considera que actuaron de forma democrética durante el paro agrario?
¢Podria compartir su experiencia?

Entrevistado: En cuanto al paro agrario, les puedo decir que no hubo ni espacio ni tiempo
para actitudes autoritarias. En ese momento, lo que méas nos importaba era luchar por los
derechos de los agricultores, que siempre han sido olvidados, sobre todo en Apurimac. Los
campesinos somos los que trabajamos la tierra, pero por mucho tiempo las autoridades no
nos prestaron atencion ni nos apoyaron como debian. En el paro, todos actuamos con el
mismo proposito: lograr que se cumplieran las leyes que nos protegen y obtener lo que por
derecho nos corresponde, como una mejor distribucion del agua y un apoyo mas directo al
campo. Cada uno de nosotros, en nuestra funcion de lideres, hicimos lo que teniamos que
hacer para que nuestra gente fuera escuchada.

Entrevistadora: Pasando a la politica, ¢cree que sus propuestas fueron tomadas en cuenta
por el gobierno regional y los ministerios durante el paro?

Entrevistado: En cuanto a si nuestras propuestas fueron tomadas en cuenta por el gobierno
regional y los ministerios, les puedo decir que las presentamos, si, pero no nos escucharon
mucho. Fue dificil, la verdad. A pesar de eso, lo que si logramos fue colocar a nuestros
representantes como consejeros regionales, lo que nos permitid hacer mas visible nuestra
voz. Finalmente, después de mucho esfuerzo, el Ministerio de Agricultura, que esta en Lima,
se dio cuenta de lo que necesitdbamos. Como resultado, se implement6 un programa para
limpiar los canales de riego, lo cual beneficié a todos los agricultores de Apurimac. Aungue
no fue todo lo que pedimos, al menos logramos algo importante para nuestra region.
Entrevistadora: ¢Podria mencionar las agendas que lograron poner en la mesa?
Entrevistado: Bueno, como les mencioné antes, la agenda que pusimos en la mesa fue
principalmente el presupuesto para el mantenimiento de los canales de riego. Esto es muy

importante para nosotros, los agricultores. Los canales son vitales porque de ahi sacamos el
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agua para regar nuestros cultivos. Si no los mantenemos, el agua no llega a tiempo y eso
afecta todo. Con el presupuesto que pedimos, logramos que unos 15 mil agricultores nos
beneficiaramos, de los cuales 10,600 eran usuarios directamente de la cuenca de Apurimac
Pachachaca. Esos agricultores dependen de que el agua llegue de la mejor manera, por eso
esta fue nuestra prioridad.

Entrevistadora: Durante las negociaciones, ;considerd que tenia conocimientos técnicos
para presentar las agendas de la junta de usuarios?

Entrevistado: En cuanto a si tenia el conocimiento técnico para presentar esas agendas, les
debo decir que no. Yo, como consejero, no tengo mucha preparacion técnica para hablar de
esos temas en detalle. Pero en la junta de usuarios tenemos a un gerente técnico que sabe
todo sobre los proyectos y los temas técnicos. El es el experto, y cuando tocaba hablar de
esas cosas, era el quien se encargaba de presentar las propuestas de manera adecuada, con
los detalles y cifras correctas. Yo solo ayudaba a coordinar y apoyar en lo que pudiera.
Entrevistadora: ¢Cree que el momento del paro fue adecuado para negociar?
Entrevistado: Y sobre si el momento del paro fue adecuado para negociar, no tengo duda
de que si. En ese momento, el paro fue muy necesario y nos dio mucha fuerza. Estdbamos
luchando por lo que necesitaban nuestros agricultores. La verdad es que ese paro fue el
momento ideal porque, gracias a la movilizacion, conseguimos que nos escucharan en las
altas instancias. Los agricultores y campesinos de Apurimac ahora somos reconocidos no
solo en nuestra region, sino a nivel nacional e internacional. Fue un buen momento para alzar
la voz y conseguir algo para el campo.

Entrevistadora: ¢Participé de alguna forma en las negociaciones durante el paro?
Entrevistado: No, no participé directamente en las negociaciones, pero eso no quiere decir
que no estuviera involucrado. Como les mencioné antes, el liderazgo de todo el proceso
estuvo a cargo del profesor. El fue quien estuvo al frente de las negociaciones con las
autoridades, mientras que los demas consejeros, como Yo, estabamos trabajando de la mano
con él. Nos encargamos de coordinar las movilizaciones, hacer que la gente se uniera v,
sobre todo, estar seguros de gque las demandas de los agricultores fueran escuchadas. Aunque
no estuve en la mesa de negociaciones, si trabajamos juntos como equipo para asegurar que
el paro fuera exitoso.

Entrevistado: Fue una experiencia increible para todos nosotros en Apurimac. jNunca antes
se habia hecho algo tan grande en nuestra region! La verdad es que los agricultores
decidimos que ya no podiamos mas con la indiferencia de los gobiernos. Nos sentiamos

olvidados, maltratados, y ese paro fue la manera de alzar nuestra voz y exigir lo que nos
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correspondia. Fue historico porque nos unimos de tal manera que logramos una victoria
grande para los campesinos. Gracias al paro, los agricultores ahora tenemos mas
reconocimiento y mas apoyo para nuestras necesidades.

Entrevistadora: ;Como describiria la comunicacién con los demas miembros de la junta de
usuarios? ¢Fue buena, mala o regular?

Entrevistado: Y en cuanto a la comunicacion con los demés miembros de la junta, debo
decir que fue muy buena. Durante todo el paro, trabajamos de manera unida, todos en el
mismo rumbo. La comunicacién fue clara y constante. Fue un paro a nivel nacional, y aunque
veniamos de diferentes regiones, todas las juntas de usuarios nos apoyamos mutuamente. El
presidente nacional de los agricultores en Lima fue clave en esa comunicacion, ya que era el
que conectaba las demandas de todas las regiones. La union y la solidaridad entre las
diferentes regiones fue ejemplar, y eso fue lo que hizo que el paro tuviera tanto impacto. La
comunicacion y el trabajo en equipo durante el paro fueron excelentes. Fue un paro a nivel
nacional y tuvimos buena comunicacion entre las diferentes juntas de usuarios en todo el
pais, dirigidas por el presidente nacional de los agricultores en Lima. Fue un ejemplo de

unidad y solidaridad entre las regiones.
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Entrevista 3. E003 - 1ler consejero de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio

Apurimac Pachachaca - Fecha: 25 de febrero de 2022, a las 2:00 p.m.

Datos generales:

Entrevistadora: Primero, vamos a comenzar con algunas preguntas generales.
Entrevistado: Si, sefiorita, le respondo lo que pueda.

Entrevistadora: ;Cuantos afios tiene?

Entrevistado: Tengo 43 afos.

Entrevistadora: ;Ddnde vive?

Entrevistado: Vivo en la provincia de Chincheros, region de Apurimac. Yo he trabajado
siempre en el campo, sembrando maiz, papa y cebada. En ese tiempo, fui ler consejero de
la junta que representaba a mi sector.

Entrevistadora: Perfecto. Ahora que hemos abordado algunas preguntas generales, vamos
a pasar a las preguntas de fondo. Nos gustaria saber sobre el paro agrario en 2019: cémo
comenzo, su desarrollo y, finalmente, como culmind. Por favor, inicie cuando esté listo.
Entrevistado: Mire, sefiorita, el problema viene de hace afios. Nos querian hacer pagar
tarifas de agua sin darnos un buen servicio. Nos pedian firmar papeles con presupuestos que
no reflejaban la realidad. Decian que habia plata para los agricultores, pero en la practica
nunca llegaba. Nos decian que ese dinero venia de los usuarios, o0 sea, de nosotros mismos.
Pero nosotros apenas tenemos lo suficiente para sembrar. No hay canales de riego, el agua
es poca y hay demasiada gente que la necesita. Esto ya era una injusticia.

Nosotros habiamos reclamado muchas veces, mandamos cartas, pedimos reuniones con las
autoridades, pero nadie nos hizo caso. Entonces organizamos el ‘Yaku Tinkuy’ en San
Antonio con dirigentes de siete provincias, al cual asistieron mas de 500 dirigentes.
Esperabamos que viniera el gobernador, pero nunca lleg6. Eso fue una burla para nosotros,
nos sentimos ignorados. Ahi se decidid hacer el paro agrario preventivo y después a nivel
nacional porque ya no podiamos seguir esperando.

Entrevistadora: Entendido, gracias. Ahora, pasemos a otro tema. ;Como ha sido su relacién
con los demas integrantes del comité de usuarios durante su gestion, especialmente durante
el proceso del paro agrario?

Entrevistado: Nos hemos reunido varias veces con los presidentes y técnicos de los comités
de Andahuaylas, Chincheros y Curahuasi. Nos organizamos bien para que el paro sea fuerte
y que nuestras voces sean escuchadas. No todos pensaban igual, pero al final nos unimos

porque la lucha era justa.
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Entrevistadora: Claro, comprendido. Durante el paro, ¢considera que hubo
comportamientos democréticos en la organizacion de las acciones?

Entrevistado: Si, en las reuniones cada uno daba su opinién y se llegaba a acuerdos con la
mayoria. Todos participaban y decidiamos juntos.

Entrevistadora: ¢Y hubo actitudes autoritarias en algunos momentos?

Entrevistado: Si, hubo algunos dirigentes que querian imponer su palabra y no escuchaban
a los demas. A veces, tomaban decisiones sin consultar a las bases. Algunos comparieros se
molestaron porque sentian que no les dejaban opinar. Pero al final, todos estdbamos ahi por
la misma razon, asi que seguimos adelante.

Entrevistadora: Pasando a la politica, ;cree que sus propuestas fueron tomadas en cuenta
por el gobierno regional y los ministerios durante el paro?

Entrevistado: La verdad, el gobierno no nos hizo mucho caso al principio. Pero después del
paro, logramos que algunos representantes entraran como consejeros y ahi recién nos
comenzaron a escuchar.

Entrevistadora: ¢Podria mencionar algunas acciones especificas logradas durante el paro
agrario?

Entrevistado: Conseguimos un bono para los agricultores, mas plata para arreglar los
canales de riego y también se logré que se repartan algunos apoyos durante la pandemia. Eso
fue lo mas importante.

Entrevistadora: Durante las negociaciones, ;considerd que tenia los conocimientos
necesarios para representar a los agricultores?

Entrevistado: No, yo no sabia mucho de esos temas. Nosotros Somos campesinos, N0 Somos
politicos. Pero teniamos un técnico que nos ayudaba con los documentos y las propuestas.
Entrevistadora: ¢Cree que el momento del paro fue adecuado para negociar?
Entrevistado: Si, porque si no haciamos el paro, nadie nos iba a escuchar. Solo asi logramos
que se hablara de nuestros problemas.

Entrevistadora: ¢Participd en la organizacién del paro? ¢Se asignaron funciones?
Entrevistado: Si, nos repartimos tareas. Yo me encargué de coordinar la movilizacion de la
gente para las marchas.

Entrevistadora: ¢Como calificaria su experiencia en el paro?

Entrevistado: Fue duro, pero valié la pena. Fue la primera vez que los agricultores de
Apurimac nos unimos de esa manera y conseguimos algo bueno para el campo.
Entrevistadora: Finalmente, ;coémo describiria la comunicacion con los demas miembros

de la junta de usuarios?
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- Entrevistado: Hubo momentos buenos y momentos dificiles. A veces discutiamos, porque
no todos pensaban igual. Pero al final, nos pusimos de acuerdo porque sabiamos que la lucha
era por el bien de todos.

MICAELA BASTIDAS
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Entrevista 4. E0O04 - 2do consejero de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio

Apurimac Pachachaca - Fecha: 10 de marzo de 2022, a las 5:30 p.m.

Datos generales:

Entrevistadora: Primero, vamos a comenzar con algunas preguntas generales.
Entrevistado: Si, sefiorita.

Entrevistadora: ;Cuantos afios tiene?

Entrevistado: Tengo 40 afos.

Entrevistadora: ;Ddnde vive?

Entrevistado: Vivo en el distrito de Tamburco, Abancay region de Apurimac.
Entrevistadora: Perfecto. Ahora que hemos abordado algunas preguntas generales, vamos
a pasar a las preguntas de fondo. Nos gustaria saber sobre el paro agrario en 2019: como
comenzo, su desarrollo y, finalmente, como culmind. Por favor, inicie cuando esté listo.
Entrevistadora: Agradecemos su participacion, sefior Angel. ¢Ha recibido capacitacion en
el ambito de la administracion pablica? En caso afirmativo, ¢queé institucion lo ha capacitado
y cual fue su experiencia al respecto?

Entrevistado: En cuanto a la capacitacién en administracion pablica, debo mencionar que
no hemos recibido formacion especifica en esa area. Sin embargo, hemos participado en
capacitaciones enfocadas principalmente en temas relacionados con la agricultura del agua,
ya que representamos a la junta de usuarios compuesta por campesinos y agricultores que
trabajan en los campos de nuestra region.

Entrevistadora: ¢(Podria indicar qué instituciones han proporcionado estas capacitaciones
sobre agricultura del agua?

Entrevistado: Claro, estas capacitaciones fueron impartidas por la Oficina de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), la empresa de servicios de agua y saneamiento (Triple A), asi
como la oficina central de Triple A en Lima. El conocimiento adquirido en estas sesiones ha
sido fundamental para nuestro trabajo en la junta de usuarios y ha enriquecido nuestra
comprension sobre la gestion del recurso hidrico en nuestra region.

Entrevistadora: Muchas gracias por compartir esa informacion. ¢Y ha recibido
capacitacion sobre el sistema politico, la organizacién del Estado y los poderes del mismo?
En caso afirmativo, ¢qué institucion lo ha capacitado y cual ha sido su experiencia?
Entrevistado: Durante mi periodo de cuatro afios como consejero y cinco afios en total, he
acumulado una amplia gama de experiencias. Fuimos capacitados en Lima sobre temas

relacionados con el agua, especificamente sobre Tarpusun-yakuy y Qusichasun. Estas
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capacitaciones fueron facilitadas por la Oficina de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
y el Gobierno Regional, liderado por el profesor Baltasar Lantaron.

Entrevistadora: ¢Podria decirnos qué instituciones especificas les proporcionaron esta
capacitacion?

Entrevistado: Como mencioné anteriormente, recibimos formacion de la Oficina ANA en
Lima y del Gobierno Regional bajo la direccion del profesor Baltazar Lantaron.
Entrevistadora: En cuanto a la participacién ciudadana, ¢han recibido capacitacion al
respecto?

Entrevistado: Lamentablemente, durante nuestro mandato como consejeros, no hemos
recibido capacitacion en participacion ciudadana. Esta area ha sido una carencia en nuestra
formacion.

Entrevistadora: ;Y personalmente, ha recibido capacitacion fuera del consejo o en otra
institucion?

Entrevistado: No, sefiorita, no he recibido capacitacion adicional fuera del consejo. No
quiero mentirle al respecto.

Entrevistadora: ¢Ha recibido capacitacion en técnicas de negociacion politica?
Entrevistado: Politicamente, no hemos estado plenamente involucrados en este tipo de
capacitacion ni experiencia.

Entrevistadora: ¢Podria compartir mas sobre su participacion en el paro regional agrario y
las acciones que ha llevado a cabo?

Entrevistado: En el paro agrario que representamos, hemos sido la voz de alrededor de 10
mil 500 usuarios campesinos que trabajan en el campo y que son esenciales para el
suministro de alimentos en nuestra ciudad. Esta protesta fue una marcha en contra del
gobierno, que ha olvidado completamente a los agricultores, especialmente en Apurimac y
otras regiones del sur de Peru, como Cusco y Puno. Este paro se llevo a cabo a nivel nacional,
y logramos avances significativos en beneficio de los agricultores. Personalmente, como
consejero regional, he estado activamente involucrado en la comisién de lucha, trabajando
incansablemente por el bienestar de los agricultores de nuestra region.

Entrevistadora: ;Podria mencionar acciones especificas que llevaron a cabo durante el paro
agrario?

Entrevistado: Claro, durante el paro agrario logramos importantes avances para los
agricultores. En primer lugar, conseguimos el bono para los agricultores. Ademas,
obtuvimos un aumento en el presupuesto destinado al mantenimiento de los canales de riego.

También logramos mejoras en el revestimiento de los canales en toda la region de Apurimac.
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El beneficio méas significativo fue un monto econémico que se distribuy6 entre todos los
usuarios de Apurimac como un bono por su arduo trabajo. Esta iniciativa fue respaldada por
el Estado como parte de las medidas de emergencia por la pandemia de COVID-19.
Entrevistadora: ¢Ha observado usted, como miembro del consejo directivo,
comportamientos autoritarios por parte de algunos de sus colegas o algun otro integrante del
consejo?

Entrevistado: En realidad, durante nuestro liderazgo, trabajamos en estrecha colaboracion
con el profesor y los otros seis consejeros. Todos trabajamos juntos para representar a los
agricultores de Apurimac. No hubo comportamientos autoritarios por parte de ninguno de
los consejeros en ese momento. Todas las decisiones se tomaron de manera consensuada y
se guiaron por el liderazgo del presidente.

Entrevistadora: ¢Considera que tuvo actitudes democraticas durante el paro agrario?
¢Podria compartir su experiencia al respecto?

Entrevistado: En ese contexto, no habia lugar para actitudes autoritarias. Como lideres,
llevamos a cabo el paro agrario en beneficio de los agricultores, quienes habian sido
ignorados por mucho tiempo. Nos esforzamos por hacer valer sus derechos y cumplir con
las normativas y leyes que les protegian.

Entrevistadora: Pasando a las cuestiones politicas, ¢considera que sus propuestas fueron
consideradas por el gobierno regional y los ministerios durante el paro?

Entrevistado: Si, presentamos nuestras propuestas al gobierno regional. Lamentablemente,
el gobierno no nos escucho politicamente, pero logramos colocar a nuestros representantes
como consejeros regionales de Apurimac. Esto permiti6 que nuestras voces fueran
escuchadas, especialmente por el Ministerio de Agricultura en Lima. A partir de esa
colaboracion, se implement6 un programa de limpieza de los canales que benefici6 a todos
los usuarios.

Entrevistadora: ¢Podria mencionar las agendas especificas que lograron posicionar?
Entrevistado: Claro, como mencioné anteriormente, nuestra principal agenda fue el
presupuesto de mantenimiento de canales, que beneficio a alrededor de 15 mil agricultores,
incluyendo 10,600 usuarios en la cuenca hidraulica media de Apurimac Pachachaca.
Entrevistadora: En el proceso de negociacion y conversaciones que tuvieron, ;considero
tener conocimientos técnicos para plantear las agendas de la junta de usuarios como parte de
ese consejo?

Entrevistado: Como consejero regional, mi conocimiento técnico no fue tan amplio. En

nuestra oficina, contabamos con un gerente técnico profesional encargado de desarrollar los
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proyectos a favor de los agricultores. El era el experto en ese aspecto y se encargaba de
plantear las agendas técnicas.

Entrevistadora: ¢Cree que, en ese momento, durante la coyuntura politica del paro, fue
propicio para generar negociaciones?

Entrevistado: Sin duda, esa es una excelente pregunta. La coyuntura politica durante el paro
fue muy favorable. Este paro fue beneficioso para todos los usuarios en Apurimac. Gracias
a esta movilizacion, los agricultores y campesinos que trabajan la tierra ahora son
reconocidos a nivel nacional e incluso internacionalmente.

Entrevistadora: ;Considera que tenia los conocimientos adecuados para llevar a cabo las
negociaciones con el gobierno regional, los ministerios u otras instituciones?
Entrevistado: Si, en efecto. Fue un momento propicio para poder abogar en favor de los
agricultores, como usted menciona.

Entrevistadora: ¢Participé o intervino de alguna manera en las negociaciones durante el
paro?

Entrevistado: No, en esa parte no. Como mencioné anteriormente, la junta fue liderada
solidamente por el profesor. Todos los consejeros trabajamos en conjunto en beneficio de
los agricultores.

Entrevistadora: ¢Cudl era su papel, asi como el de los demaés consejeros, en la organizacion
del proceso del paro? ¢Se asignaron funciones especificas o roles?

Entrevistado: Claro, para llevar a cabo un paro de esa magnitud, nos reunimos dias antes y
establecimos comisiones. En mi caso, fui el consejero encargado de coordinar la
movilizacion del paro.

Entrevistadora: Interesante. (Coémo gestiond usted la logistica y coordinacion para
movilizar a las personas? ;Contaba con experiencia previa o recibié indicaciones
especificas?

Entrevistado: Antes de asumir el cargo de consejero regional en la junta de usuarios, fui
dirigente durante seis afios en Lima. Aprendi mucho como lider de ventas a nivel nacional,
lo que me proporciond las habilidades necesarias para liderar el paro y dirigir a la multitud.
No tuve dificultades para coordinar el paro gracias a esa experiencia previa.
Entrevistadora: ¢Como calificaria su experiencia en todo el proceso del paro regional?
Entrevistado: Fue una experiencia magnifica y sin precedentes en Apurimac. Fue la primera
vez que se llevd a cabo un paro de esta magnitud en la region. Los agricultores decidieron
que ya era suficiente con el maltrato por parte de los gobiernos. Desde entonces, el paro ha

sido una victoria para los agricultores y ha sido altamente efectivo.
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Entrevistadora: ;Coémo describiria la comunicacién con los otros miembros de la junta de
usuarios? ¢Fue buena, mala o regular?

Entrevistado: La comunicacion y la colaboracion durante el paro fueron excelentes. Este
paro se llevé a cabo a nivel nacional y hubo una comunicacion sélida y cohesionada entre
las diferentes juntas de usuarios en todo el pais, lideradas por el presidente nacional de los
agricultores en Lima. Fue una muestra de unidad y solidaridad entre las diferentes regiones.
Entrevistadora: ;Considera que tenia los conocimientos adecuados para llevar a cabo las
negociaciones con el gobierno regional, los ministerios u otras instituciones?
Entrevistado: Si, en efecto. Fue un momento propicio para poder abogar en favor de los
agricultores, como usted menciona.

Entrevistadora: ¢Participd o intervino de alguna manera en las negociaciones durante el
paro?

Entrevistado: No, en esa parte no. Como mencioné anteriormente, la junta fue liderada
solidamente por el profesor. Todos los consejeros trabajamos en conjunto en beneficio de
los agricultores.

Entrevistadora: ¢Cudl era su papel, asi como el de los demaés consejeros, en la organizacion
del proceso del paro? ¢Se asignaron funciones especificas o roles?

Entrevistado: Claro, para llevar a cabo un paro de esa magnitud, nos reunimos dias antes y
establecimos comisiones. En mi caso, fui el consejero encargado de coordinar la
movilizacion del paro.

Entrevistadora: Interesante. (Coémo gestiond usted la logistica y coordinacion para
movilizar a las personas? ;Contaba con experiencia previa o recibié indicaciones
especificas?

Entrevistado: Antes de asumir el cargo de consejero regional en la junta de usuarios, fui
dirigente durante seis afios en Lima. Aprendi mucho como lider de ventas a nivel nacional,
lo que me proporciono las habilidades necesarias para liderar el paro y dirigir a la multitud.
No tuve dificultades para coordinar el paro gracias a esa experiencia previa.
Entrevistadora: ¢Como calificaria su experiencia en todo el proceso del paro regional?
Entrevistado: Fue una experiencia magnifica y sin precedentes en Apurimac. Fue la primera
vez que se llevd a cabo un paro de esta magnitud en la region. Los agricultores decidieron
que ya era suficiente con el maltrato por parte de los gobiernos. Desde entonces, el paro ha
sido una victoria para los agricultores y ha sido altamente efectivo.

Entrevistadora: ;Como describiria la comunicacién con los otros miembros de la junta de

usuarios? ¢Fue buena, mala o regular?
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- Entrevistado: La comunicacion y la colaboracion durante el paro fueron excelentes. Este
paro se llevé a cabo a nivel nacional y hubo una comunicacion sélida y cohesionada entre
las diferentes juntas de usuarios en todo el pais, lideradas por el presidente nacional de los
agricultores en Lima. Fue una muestra de unidad y solidaridad entre las diferentes regiones.

Entrevista 5. EQ05 - 3ra consejera de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio

Apurimac Pachachaca - Fecha: 30 de abril de 2022, a las 5:50 p.m.

- Entrevistadora: Buenas tardes, estamos viniendo a hacer la recaudacion de datos para una
investigacion. ¢Y nos podria mencionar su nombre completo, por favor?

- Entrevistada: Yo soy una de las vocales o consejeras de la Junta

- Entrevistadora: ;Actualmente es consejera todavia?

- Entrevistada: Si.

- Entrevistadora: Ah, de nuevo le han elegido.

- Entrevistada: Si, sigo participando.

- Entrevistadora: Ah, ya, qué gusto. Bueno, nuestra investigacion trata sobre el contexto
politico del paro regional agrario del que se ha dado en el afio 2019, en la que usted también
estaba participando, ¢no? Entonces, la pregunta es esta, ¢no? ¢Usted ha recibido capacitacion
en torno a la administracion pablica?

- Entrevistada: Jamas hemos recibido capacitacion de ninguna institucion.

- Entrevistadora: Ya. ;Y usted ha recibido también capacitacion en torno al sistema politico?

- Entrevistada: Politicos no, mami. No hemos recibido nosotros ninguno de politicos.

- Entrevistadora: Ya. ¢Y usted ha recibido capacitacion en torno a las formas de
participacion ciudadana?

- Entrevistada: Eso jamas nos ha llegado ni al barrio ni a la Junta de Usuarios. Nunca
participd en ningln curso asi que trata sobre el Estado, ni como participar como ciudadanos,
nada.

- Entrevistada: No, no, verdad. No hay esas capacitaciones, no sé para quién, nomas hay
invitaciones vienen, pero para nosotros no.

- Entrevistadora: ;Y usted ha recibido capacitacion en torno a las formas de negociacion
politica? De como, digamos, hacer las reuniones o los reclamos o agendar con otras
instituciones o las autoridades, ¢asi?

- Entrevistada: No, tampoco.

- Entrevistadora: Bueno, ;,cémo ha sido de usted su participacion en el paro regional agrario?

MICAELA BASTIDAS
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Entrevistada: Fue ese paro, hemos participado para reclamar asi para, si quiera, para que
nos capacite de alguna forma, ¢no? En agrario, por ejemplo, nos ensefiaria cémo plantar
nuestras plantas, alfalfa, maiz, yuca, camote, pero nunca hemos logrado eso tampoco. Hasta
ahorita no hay ningun apoyo.

Entrevistadora: ;Qué acciones recuerda de ese paro que se ha dado, que han participado la
Junta de Regantes también?

Entrevistada: No sé como han pasado los afios, no me recuerdo, mami, pero no habia ningdn
logro, no habia ningun logro, ese paro fue en vano.

Entrevistadora: ¢En vano fue para quién?

Entrevistada: Ni para los politicos, nada mas era para otra persona, para nosotros como
regantes o como éstos que vivimos en el Campo Nueve.

Entrevistadora: Y bueno, ;usted en ese momento de ese proceso que se daba el paro ha
visualizado, se ha dado cuenta de que algun integrante de ese entonces, de ese consejo
directivo, tuviera algunos comportamientos autoritarios?

Entrevistada: No, no, solamente fuimos nosotros nomas, los regantes y de Junta de
Usuarios fue solamente tres, cuatro consejeros nada mas y el ingeniero, el ingeniero que nos
acompafio, despues no, nadie.

Entrevistadora: Bueno, ;usted considera que en el paro regional agrario ha tenido actitudes
democraticas?

Entrevistada: No. O sea, para poder realizar tal vez, para que se puedan movilizar, para que
puedan organizar algo, ¢acordaban entre todos o es que alguien venia y decia, se hace esto y
todos hacemos esto?

Entrevistada: Claro, todos.

Entrevistadora: ;COmo era esa participacion?

Entrevistada: Esa participacion fue todos los regantes, las juntas directivas de cada
comunidad, ¢no? Por ejemplo, nosotros pertenecemos a Pachachaca, asi, todos de Abancay,
de todos los distritos, de provincias, pero no, totalmente no, todos no han participado
tampoco.

Entrevistadora: Bueno, pero ¢se respetaba en este caso la opinion de cada integrante de esa
junta directiva?

Entrevistada: Entonces, cada uno opinaba algo, entonces, ¢se hacia lo que la mayoria tal
vez decidia hacer? ¢Eso era lo que se hacia o es que...?

Entrevistada: Si, ese fue para alguna cosa, para un apoyo que nos diera, ¢no? Pero nada,

como te digo, no hemos logrado nada, pues, jamas hemos logrado y toda la vida seremos
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atropellados, los regantes, los campesinos, como dicen, ¢no? Todos dicen campesinos, pero
si no habria campesinos, asi, ¢de donde? ;Qué comeriamos?

Entrevistada: No hay en la ciudad nada, ¢;no? Asi, pero solamente toda la vida estamos
ahorita, pues, negados del Estado, ¢no? No nos reconoce nadie que somos regantes, que
SOmMos campesinos.

Entrevistadora: Y bueno, ¢usted considera que han logrado posicionar sus agendas de
reclamo en el gobierno regional o los ministerios?

Entrevistada: Claro, en gobierno regional todos los reclamos hemos dejado, pero hasta
ahorita no hay nada, pues, no hay nada. Gobierno regional recibi6, una vez nos recibi6 una
consejera, no mas fue esa vez la sefiora Cabero, ella no mas recibid, nos recibi6 en gobierno
regional, pero después ninguno, ni €él, esa vez que era gobernador ni conociamos, no nos
daba cara tampoco.

Entrevistadora: Bueno, en ese proceso de dejar las agendas, de conversar y de reunirse,
justed considera que tener conocimientos técnicos para plantear las agendas de la Junta de
Usuarios?

Entrevistada: Claro.

Entrevistadora: Bueno, ¢considera que el contexto politico, o bueno, esta coyuntura en ese
momento, lo que esta pasando el paro, lo que han hecho el paro, ha sido propicio para generar
negociaciones para que se visibilicen los problemas o las agendas que ustedes tenian?
Entrevistada: Si, porque nosotros ya sabiamos, alguna cosa lograriamos, pero no hemos
logrado, como te digo, todo fue negativo, todo. Por ejemplo, ese paro fue en vano, por gusto
a veces hemos sacado gente de los distritos, han venido tantos sacrificios, pero no hemos
logrado nada, nada, hasta ahorita.

Entrevistadora: ¢Y usted considera que ha tenido conocimientos apropiados, pertinentes
para realizar las reuniones en las que ha participado?

Entrevistada: Si.

Entrevistadora: Bueno, ¢qué tipo de planteamiento o negociaciones has realizado? ¢Nos
puedes contar tu experiencia?

Entrevistada: En ese, para ese paro, nos juntamos con dirigentes, hemos participado para
lograr alguna cosa, para nosotros, como te digo, siempre te digo, siempre le he dicho asi,
cuando vienen a veces investigando, ay, qué cosas logras, qué cosas has recibido del

gobierno, pero nunca recibes nada desde el gobierno.
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Entrevistadora: ;Qué tareas especificas has podido tener, digamos, en esa participacion del
paro, usted como parte de consejera, también siendo la Gnica mujer, creo, en ese momento
también?

Entrevistada: No hay nada.

Entrevistadora: ¢Has tenido alguna tarea en especifico para realizar ese paro?
Entrevistada: Solamente, pues, apoyar al gerente y a los comparieros que participan.
Entrevistadora: ¢Recuerdas como ha sido su experiencia del presidente del consejo
directivo o su desempefio del presidente del consejo directivo en el paro regional? ¢(De la
Junta de Usuarios?

Entrevistada: Si. Empefiosamente, él estaba en primer lugar, él nos dirigia para hacer ese
paro, para llegar donde ibamos a llegar ahi para participar, todos, los delegantes, los
consejeros también.

Entrevistadora: ¢Y como ha sido la comunicacion, ¢como eran las coordinaciones que
ustedes tenian para realizar ese paro, por ejemplo, entre la Junta de Usuarios, entre otros?
Entrevistada: En primer lugar, nosotros nos juntamos entre consejeros y el presidente de la
Junta de Usuarios.

Entrevistada: De ahi, pues, cada comunidad organiza, pues, cada presidente, cada, por
ejemplo, en distritos, en provincias hay comisiones, ellos organizan. Y nosotros, nos
organizan ellos también, los dirigentes de los anexos o de las comunidades también
organizan, pues, para saber cOmo vamos a salir.

Entrevistadora: ¢Algo mas que nos quisiera contar, tal vez, de ese paro?

Entrevistada: Ahora, como ha pasado mucho tiempo, mami, ya no me recuerdo mucho,
claro, lo que hemos participado, me recuerdo lo que hemos paseado en las calles, todo, no,
instituciones hemos llegado, pero nadie nos recibia.

Entrevistada: Como te digo, en vano fue ese paro.

Entrevistadora: Y después de esos paros, de esas acciones que han tenido, ¢a usted le han
comunicado los logros o los desaciertos que han tenido? ¢(No se han vuelto a reunir?
Entrevistada: Nada, nosotros solamente, pues, con el gerente conversamos, pero no hay, no
hay. El ingeniero sabe muy bien que no hay, para nosotros no hay.

Entrevistada: Es negativo eso, fue por gusto eso.

Entrevistadora: Gracias por brindarnos la informacion.
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Entrevista 6. EO06 - Gerente de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio

Apurimac Pachachaca

Entrevistadora: Buenas tardes, vamos a hacer la entrevista para reunir los datos para el
proyecto de tesis de la UNAMBA y nos gustaria que nos menciones tu nombre completo y
tu cargo en la junta de usuarios de riego.

Entrevistado: Muy buenas tardes, llevo el sexto afio acompafiando a las Juntas de Usuarios
Medio Apurimac — Pachachaca, organizacién que convoca agricultores, productores en este
caso, organizados por el uso del agua para fines agrarios, organizados en comités/comisiones
y las Juntas de Usuarios que contempla 33 distritos de 4 provincias de la region Apurimac
esta delimitacion esta a cargo de la autoridad nacional... interrupcion de audio
Entrevistado: (....) decian la junta de usuarios es una organizacion que convoca monitores
productores, que hacemos uso del agua para fines agrarios, estamos organizados en
comités, que es un primer nivel de organizacion, hay un segundo nivel, que son las
comisiones y estas comisiones por lo general estdn formadas a nivel de microcuencas y una
organizacion mayor que es la Junta de Usuarios que comprende 33 distritos de 4 provincias
de la region Apurimac estos 33 distritos estan consideradas de acuerdo un tema técnico de
la ANA, responsable de hacer la delimitacion por sus sectores hidraulicos, se les llama
sectores hidraulicos, tenemos por ejemplo las cuencas del rio Antabamba, la cuenca del rio
Chalhuanca y la cuenca del rio Pachachaca. Todas las aguas afluentes a estas tres cuencas
formamos este sector hidraulico medio Apurimac — Pachachaca; entonces, decia quien les
habla esta acompafiando a la organizacién, ya vamos por el sexto afio en lo que es la gerencia
técnica de la organizacién, hace poco hemos tenido la renovacion del consejo directivo, los
consejos directivos tanto de la junta de usuarios y las comisiones se renuevan. Cada cuatro
afios las elecciones se convocan de manera democratica con participacion inclusive de la
ONPE, hemos tenido que desarrollar las elecciones en diciembre del 2020, lamentablemente
este tema de la pandemia no salgas de tu casa.

Entrevistadora: gracias vamos a proseguir unas preguntas mas especificas, bueno en este
caso la pregunta es la siguiente ¢usted ha recibido capacitacion en torno a la administracion
publica? ¢Qué institucion les ha capacitado?

Entrevistado: yo soy profesional de temas agrarios, ya vengo trabajando 27 afios en el tema
de desarrollo rural de estos 27 afios, el 2013 en el Perl se da un proceso interesante, es el
proceso de descentralizacion donde a partir de ese afio para adelante como que se da la

oportunidad a que la sociedad civil de manera organizada pueda participar en la toma de
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decisiones en la administracion publica, estamos hablando de los procesos de planeamiento
participativo, los planes de desarrollo consultados a los comités de vigilancia, los consejos
de coordinacion local; todo una oportunidad interesante, donde podiamos nosotros como
sociedad civil participar desde nuestros espacios politicos locales, regionales y nacionales,
es ahi donde también mi mirada profesional, cada dia al tema de la ciudadania y
gobernabilidad, es desde alli en que empiezo a capacitarme a formarme en todo lo que es
la parte social, justamente parte desde esa formacion, es que justamente el interés que me
nace en acompariar a la Junta de Usuarios es justamente por el tema de la gobernabilidad
social del agua entonces de ahi por un lado autoformacion y por otro lado algunos
diplomados, especializaciones en estos temas de instituciones, que tienen que ver con este
tema del agua y obviamente en su momento de manera muy esporadica hemos recibido
con capacitaciones desde la Autoridad Nacional del Agua, cosas muy puntuales, sin
embargo, el fortalecimiento de capacidad de mas ha sido una iniciativa a titulo personal.

Entrevistadora: gracias, siguiente pregunta, ¢usted ha recibido capacitacion en torno al
sistema politico, ¢qué institucion les capacité como fue su experiencia?

Entrevistado: Decia el 2013 era este proceso de descentralizacion, por entonces venia
trabajando en una institucion que es Céritas es en este espacio donde hacemos un convenio
con la escuela de gestion municipal en este caso liderada por Michel escueta esos dos
primeros afios 2003-2004 desarrolld todo un programa donde un diplomado y una
especializacion en lo que es gestion municipal y gobernabilidad es a partir de ahi donde
generamos capacidades estos temas que venimos mencionando y de ahi para adelante
obviamente los temas los reforzamientos lo que es procesos de planeamiento el tema de lo
que es la planificacion del desarrollo concertado cosas asi efectivamente se han venido
haciendose de manera muy distinta como muchas instituciones y ONGs e inclusive
convenios con la misma unamba a la carrera profesional de ciencias politicas y
gobernabilidad juntamente con ellos hemos venido desarrollando también diplomados aqui
en nuestra regién de Apurimac.

Entrevistadora: Bien la siguiente pregunta es: ¢usted ha recibido capacitacion en torno a
las formas de participacion ciudadana qué institucion se capacité cémo fue su experiencia?
Entrevistado: Decia justamente lo que hemos hecho es en él tiempo que deben ir desde de
nuestras organizaciones tanto de la zona urbana como de la zona rural entonces ha sido un
proceso largo de formacién de capacitacion hay participar una cooperacién internacional
como la GYZ el mismo Caritas y algunas otras instituciones temporarias que aparecié por

ahi en su momento.
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Entrevistadora: Bien gracias y este y ¢ha recibido capacitacion en torno a las formas de
negociacion politica?

Entrevistado: Mas que negociacion politica en el tema de conflictos si hemos utilizado
conocido y empleado herramientas en lo que es manejo de conflictos, si, inclusive hemos
tenido algunas experiencias en campo en relacién a estas practicas y hacer uso de estas
herramientas de manejo de conflictos, si exclusivamente hemos recibido capacidades en esos
temas

Entrevistadora: ¢Y con que instituciones han recibido esa capacitacion

Uno de ellos fue la escuela de gestion municipal otras de ellas ha sido el tema del mismo
desarrollo de productos donde he venido acompafiando lo que si ha hecho que fortalezcamos
mas ha sido cuando hemos empezado a desarrollar el trabajo propio de la gerencia técnica
de la punta donde mi yo justamente una de ellas y que esta debidamente descrito una misma
ley es defender los intereses y derechos de nuestros agricultores usuarios de agua
basicamente han sido aportes de diferentes instituciones como proyectos en diferentes
tiempos no ha habido un tema muy marcado que digamos ha sido parte de la experiencia
que hemos venido desarrollando en el transcurso del desarrollo de los proyectos
Entrevistadora: ;como ha sido su participacion en el paro regional agrario, acciones
realizo?

Entrevistado: A ver el primero esto se da a partir de una iniciativa local la junta de usuarios
2018 hace la primera convocatoria al primer yakuy tinkuy al primer encuentro regional del
agua justamente una fecha jubilan del agua que es el 22 de marzo dia mundial del aguay
este 22 de marzo del 2018 practicamente recibimos hemos sido ignorados por el gobierno
regional de entonces y cuando estaba de presidente y de gobernador el amigo Wilber
Venegas razon por la cual decimos un primer paro preventivo una movilizacion lo
denominamos el 2018 hicimos la movilizacion por el aguay helada pues aunque asi hemos
empezado a sentir notoriedad la importancia de nuestra organizacion lo propio el 2019 y
nuevamente convocamos al segundo y al yaku tinkuy entendemos que el yaku tinkuy vienen
los vocablos quechuas yaku agua y el tinkuy es el encuentro la unidad, entonces esta segunda
edicién del yakutinkuy igualmente convocamos al electo entonces gobernador licenciado
lantaron nufies convocamos al viceministro de agricultura a esta reunion del 22 de marzo
en San Antonio y donde nosotros como juntas de usuario medio apurimac pachachaca
acudimos y hemos hecho el esfuerzo de convocar a Grau, Cotabambas de Andahuaylas
de Aymaraes mas de 500 hermanos directivos de las 7 provincias de la regién lo propio

este segundo eventos en un encuentro del agua también ha sido todo toda una descripciéon
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por qué no vino el gobernador no vino el viceministro y razén por la cual en la asamblea
de ese dia 22 de marzo del 2019 se toma la decision de hacer el primer paro regional agrario
en Apurimac y justamente tomando en consideracion la fecha jubilada del 28 de abril que
es el dia de la region de Apurimac entonces ya la nocion de hacer el primer paro regional
agrario se ha dado en esa fecha del 22 de marzo lo que pasa es que en fechas afines de abril
nos convocan a una reunion nacional de las juntas de usuarios y justamente nos reunimos
en la ciudad de lima y entretanto uno de esos tantos puntos que hemos desarrollado
mencionamos que Apurimac habia tomado la decision de hacer el primer paro regional
agrario un primer 28 de abril a eso se suma puno indicando que para mayo habia previsto
también hacer un paro regional agrario practicamente hemos sido nosotros los que hemos
generado ese caldo de cultivo para que la asamblea en pleno de las juntas y usuarios a nivel
nacional tomen la decision de que porque solamente Apurimac porgue solamente puno
vamos a hacer un paro nacion el primer paro nacional agrario del 13 de mayo de 2019y
cudl es nuestra participacion como junta, felizmente ya habiamos tenido nuestra propuesta
lo que Illaman generalmente en este tipo de actos nuestra medida de lucha, nuestra
plataforma y eso ha contribuido mucho a que podamos consensuar algunas ideas mas para
que salga la plataforma nacional basicamente ese ha sido el aporte por un lado el hecho de
estar ya esté de haber planificado el primer paro regional agrario para el 28 de abril y
segundo y haber tenido una plataforma una medida de lucha donde eran nueve puntos que
veniamos planteando tanto al gobierno regional como al sector en este caso al ministerio
de agricultura, ese ha sido el rol de nosotros como junta de usuarios y obviamente la parte
técnica ha jugado un papel muy importante felizmente hay algo de experiencia en decia
son 27 afios de experiencia que tenemos en el campo y hemos aportado en construir esa
plataforma.

Entrevistadora: ;Cudl era la agenda o el objetivo por ejemplo de organizar el yakutinkuy
y todo ese proceso a la cual lo lees estuvo que conllevara hacer este paro regional?
Entrevistado: lo que pasa es que son dos cosas por un lado hay una pregunta tan sencilla
que hemos venido haciendo y seguimos haciéndolo hasta la fecha el Estado el sector
cuando habla del sector me refiero al ministerio de agricultura las instancias que tenemos
aqui en la regién como en la direccion regional agraria hemos hecho siempre una consulta
hasta un cuestionamiento diria yo con quien hablan de desarrollo agrario nuestras
instituciones nuestras autoridades nuestros funcionarios lo que pasa es que no sélo en
Apurimac es a nivel nacional no tenemos definido el actor principal con quién tendriamos

que planificar con quién tendriamos que gestionar e implementar los proyectos productivos
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por ahi se genera una asociacion de productores son con ellos que tenemos que hacer por
ahi se genera una comunidad campesina solo la comunidad campesina inclusive en
Apurimac se ha dado esa ingrata sorpresa de trabajar el tema agrario con frentes de defensas
con comités de lucha sin embargo de acuerdo a la ley 30150 ley de organizaciones de
usuarios de agua nos crean a una organizacion justamente las de nosotros que son las
organizaciones de usuarios de agua que justamente solicitamos el agua para fines agrarios
para producir nuestros cultivos nuestras crianza es justamente para trabajar la tierra en ahi
anosotros como organizacion de usuarios de agua se nos encomienda se nos responsabiliza
a un promedio de 18 herramientas de gestion o sea nosotros tenemos responsabilidad para
con el Estado su incumplimiento de la implementacion de su no elaboracion de estos 18
instrumentos de gestion esta sujeto a un proceso administrativo sancionador que nos puede
implementar el ANA por incumplir estos instrumentos sin embargo no tenemos nada a
favor para que podamos decir oye como esta el tema de agricultura ahora en Apurimac
cuando empezamos a hacer el paro nacional agrario planteamos dos cosas concretas en
Apurimac primero generar un instrumento de gestion y un espacio politico técnico el
instrumento de gestion era la elaboracion de la agenda agraria regional de Apurimac
lamentablemente en Apurimac no teniamos Yy hasta ahora no tenemos porque finalmente si
se ha aprobado la agenda regional agraria es un documento solamente un mero documento
administrativo donde no se esta poniendose en practica en ejecucion en vigencia a la fecha
del 2019 no habia un documento orientador un documento de gestion en el sector agrario
por ahi es que solicitamos la elaboracion de una agenda regional agraria donde inclusive
los planes operativos institucionales tenian que articularse porque qué es lo que pasa hasta
ahora si bien cierto imaginense el ministerio de agricultura desarrollo agrario y riego tiene
12 instituciones al interior de este sector en Apurimac 12 instituciones que cuentan con su
personal con recursos con un aparato logistico pero que cada uno de ellos intervienen de
acuerdo a su plan de trabajo a su plan operativo de manera indistinta no hacemos un trabajo
articulado concertado por ahi es que habiamos siempre observado que hacen donde hacen
a eso incorporarle articular por ejemplo la direccion regional agraria sus proyectos y
programas que puedan tener el interior articular lo que es la gerencia de desarrollo
econdmico articular las instituciones de riego como pro desarrollo en todo eso lo segundo
que habiamos solicitado es la instalacion de una mesa técnica regional agraria donde
estemos sentados jefes y directores en este caso de las sopas del Minagri jefes y directores
desde el de las instancias del gobierno regional y las organizaciones del sector rural

productivo pero hay un pero aca organizaciones representativas y legitimas organizaciones
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que tengan que tengan esa capacidad de convocatoria y de representacion porque
ultimamente nos hemos dado la sorpresa de que existen tantas organizaciones cascaron o
sea solamente del hombre pero sin embargo operativamente no se refleja su capacidad
organizativa en campo entonces de fondo de fondo lo que hemos solicitado ha sido la
implementacion de un instrumento de gestion y la creacion de un espacio técnico politico
para el tema agrario en Apurimac esa seria basicamente en resumen lo que hemos querido
y hemos promovido hemos logrado que se haga lamentablemente el tema de la pandemia
2020 y la desidia de algunas autoridades y funcionarios ha hecho que este proceso en un
campo social donde se ha gestado estos dos logros que hemos tenido hemos elaborado la
agenda regional agraria hemos hecho que se instale en la mesa técnica regional donde
hemos desarrollado cuatro reuniones descentralizadas a noviembre del 2019- 2020 con
este tema de la pandemia se ha hecho que se enfrie por completo estos procesos,
basicamente eso seria en el fondo la el aporte que hemos podido hacer desde la
organizacion.

Entrevistadora: Gracias a por la respuesta bueno en esa misma linea en ese contexto del
paro ¢usted ha visualizado visualizo que algun integrante del consejo directivo presente o
presentara comportamientos autoritarios?

Entrevistado: Desde nuestra organizacion felizmente ha sido una postura integradora
como nunca las juntas de usuarios de la regidn Apurimac hemos promovido la unidad
agraria razén por la cual el reflejo de esto ha sido por ejemplo la primera asamblea de la
mesa técnica regional agraria se ha desarrollado en la provincia de chincheros con una
participacion masiva de lideres dirigentes representantes de organizaciones del entorno
rural productivo ha estado liderada obviamente y por un tema de estrategia por el mismo
gobernador de la region Apurimac han estado los 7 alcaldes provinciales los jefes y
directores de instituciones tanto nacionales como locales la segunda asamblea de la mesa
técnica igualmente no ha pasado menos de los 100 participantes y igual el sefior gobernador
los 7 alcaldes provinciales los jefes y directores de instituciones y las organizaciones
debidamente reconocidas y con participacion ya no simbdlica sino efectiva lo propio ha
sido la segunda asamblea se desarroll6 en la provincia de antabamba la tercera asamblea
en la provincia de Andahuaylas y la cuarta en abancay una quinta que Se pospuso en
noviembre de 2019 en Grau ha hecho y ha sido motivo para que se posponga para el 2020
y un 2020 justamente ya lamentablemente en marzo se decrete este tema de lo que es la
emergencia sanitaria hay termind de enfriarse eso basicamente seria el comentario de esa

inquietud.
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Entrevistadora: Gracias a bien este la siguiente pregunta es: ¢usted considera que tuvo en
el paro regional agrario actitudes democraticas? puede contarnos una experiencia al
respecto.

Entrevistado: Mira, que se ha respetado ha sido la participacion representativa por
provincias hemos justamente cuando decia ha sido un proceso endégeno es que justamente
nosotros como organizaciones del sector rural productivo hemos hecho lo que se gesten
todo este tema de lograr tanto la construccion de la agenda agraria como la implementacion
de la mesa técnica regional y la participacion ha sido de manera democratica cada uno
poniendo sus intereses diria yo sus propuestas en lo que es la construccion de la agenda
agraria, si creemos que hemos respetado ha habido una participacién totalmente abierta con
los mismos equilibrio de poderes diria yo desde nuestras organizaciones no ha habido una
situacion donde hemos tomado el control una o algunas de las organizaciones todos han
tenido la misma apertura y oportunidad de participacion.

Entrevistadora: bueno la siguiente, vamos a pasar a las preguntas del contexto politico en
especifico ¢usted considera qué posesionar (Interrupcion de audio)

Entrevistado: Funciond porque muchas veces el estado o el mismo gobierno regional
promueve en el tema de cadenas de valor o sea productos que no necesariamente son de
una produccion masiva como por ejemplo el tema de la palta son productos que su
comercializacion tiene una tendencia a una mirada de exportacién nosotros lo que hemos
promovido mas es el tema de la produccion y consumo interno garantizada en la produccion
estd orientada a ver la produccion y consumo interno por un lado entonces cuando
hablamos del tema de cdémo hemos logrado hacer que esto pueda ser sostenible si hemos
venido haciendo el mismo hecho de género de haber elaborado la agenda regional agraria
y el hecho mismo de que las instituciones como agro rural, senasa, agroideas la direccion
regional agraria articulen sus jobis, planes operativos institucionales ya era un logro para
decir esté seguro de que este es el norte el que queremos apostar pero con la participacion
concertada de todos ustedes con la participacion articulada lamentablemente y vuelvo a
repetir lo que pase es que esta pandemia y algunas de las autoridades y funcionarios con su
desidia con su apatia con su insensibilidad han hecho que se enfrien este tema de los logros
gue hemos venido teniendo, es eso.

Entrevistadora: Gracias vamos a pasar a la siguiente pregunta: ¢en el proceso de
negociacion usted considerd ostentar conocimientos ricos para plantear las agendas de la

junta de usuarios?
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Entrevistado: El haber desarrollado fortalecido capacidades en ciudadania y gobernabilidad
creo que me ha permitido poner los cimientos diria yo y haber iniciado con los
planteamientos correctos para plantear algunos puntos y se ponga en agenda de nuestras
instituciones tanto del sector como del espacio regional o local creemos que si ha habido
algo de sustento técnico en las propuestas que hemos venido encaminando hasta la fecha.
Entrevistadora: Gracias con la siguiente pregunta seria esta: ¢considera que el contexto
politico del paro ha sido propicio para generar negociaciones a fin de que se viabilicen
vuestras agendas?

Entrevistado: A ver el espacio nacional gracias al paro nacional agrario hemos logrado 1
que se decrete el disefio de la agricultura familiar que por primera vez se reconozca como
importancia el tema de la agricultura mal llamada cultura de subsistencia o de autoconsumo
gracias al paro hemos logrado por ejemplo que se reestructuren lo que era el ministerio de
agricultura y riego administre hemos logrado que se cree un viceministerio de agricultura
familiar hemos logrado que se arranque presupuesto para el tema de lo que es promover la
agricultura familiar por entonces 2019 el MEF designé un presupuesto de 10 mil 707
millones de soles para promover agricultura familiar en el espacio regional decia hemos
logrado que se elaboren la agenda regional agraria hemos logrado que se instale la mesa
técnica nacional a partir de acuerdos y compromisos con la gerencia y desarrollo econémico
con la direccién regional agraria con las sopas del Minagri lo que pasa que finalmente han
quedado inutilizadas vamos a recordar que los primeros meses el primer afio de pandemia
ha sido una situacion de una psicosis social tan que no podiamos reunirnos en absoluto y
eso ha sido aprovechado por algunas autoridades y vamos a decirlo claro en que justamente
se termine de enfriar estos procesos enddgenos que hemos venian caminando, si no hubiese
habido la pandemia en estos momentos y hubiésemos estado implementando muchas de
esos acuerdos que hemos logrado hacer en su momento eso es basicamente.
Entrevistadora: ;Para repreguntar entonces consideras que en el contexto del paro ha sido
propicio en un contexto politico para que se viabilice en sus agendas las dimensiones, o las
agendas o vuestras agendas?

Entrevistado: Si decia este lo que pasa es esto nosotros estratégicamente la mesa técnica
regional para nosotros ha sido un espacio técnico y politico un espacio donde la incidencia
politica lo haciamos de manera directa con los tomadores de decisiones y esto nos ha
permitido canalizar nos ha permitido efectivizar esas propuestas que hemos venian
caminando durante todo ese tiempo basicamente 2019 no nos olvidemos que el paro

nacional agrario es el 13 de mayo el mismo 13 de mayo a horas de la tarde se acuerda
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instalar la mesa técnica regional agrario y recuerdo mucho que el 24 de junio dia del
campesino convocamos nuevamente a una reunion en el gobierno regional para recordar
que habia compromisos concretos y a partir de ahi se han venido desarrollando estrategias
politicas para encaminar nuestras propuestas técnicas.

Entrevistadora: Estariamos continuando con la pendltima pregunta, es en este sentido:
¢usted qué tipo de negociaciones realiz6 puede contarnos su experiencia?

Entrevistado: Bueno més que como persona es como el cargo que ostento en estos
momentos la gerencia técnica he recibido el encargo de ser vocero inclusive regional de las
cuatro juntas de usuarios a nivel de la region entonces nuestras propuestas basicamente se
seguian en dos grandes ejes dos grandes propuestas por un lado seguridad hidrica y lo
segundo desarrollo agrario sostenible y competitivo en Apurimac dentro de estos grandes
ejes en seguridad hidrica hablabamos ya del tema de lo que es el micro represamiento el
tema de lo que es hacer un estudio de lo que es disponibilidad hidrica que tanto contamos
con agua en Apurimac para el tema productivo lo otro hacer un inventario de
infraestructuras hidraulicas para conocer la situacion actual de nuestras infraestructuras de
riego o sea casi podiamos plantear propuestas de proyectos de riego y en lo que concierne
al tema de desarrollo agrario sostenible y competitivo deciamos que también la pequefia
agricultura campesina diversificada necesitaba de tecnologia , necesitaba de otros ajustes y
nuestra produccion y articular al mercado cosas esas se han venido planteandose durante
ese tiempo las negociaciones siempre se han hecho de manera colectiva el hecho de tener
yo la representacion técnica ha hecho que sea un interlocutor de llevar toda esa propuesta
que se venia trabajando se colectivamente en su momento desde nuestras organizaciones
basicamente se ha sido la experiencia y el rol que vengo cumpliendo hasta la fecha en
canalizar todo lo que se pueda generar a partir del recojo de informacién en campo o aportes
que tenemos desde nuestros dirigentes sea comunidades campesinas asociaciones de
productores o nuestras propias organizaciones que son los comités de regantes los comités
0 comisiones de usuarios que tenemos a nivel del sector hidraulico, esa es la experiencia
en tal caso de compartir con ustedes .

Entrevistadora: nuestra Ultima pregunta seria: ¢cémo fue su experiencia de asesorar o de
gerente técnico regional?

Entrevistado: Por un lado una oportunidad de plantear desde la otra orilla del rio, no nos
olvidemos que quien sale ha venido trabajando felizmente y desde instituciones en este
caso aprobadas desde la cooperacion internacional de las ONG y esto me ha permitido a

este el fortalecer capacidades en el tema de lo que es el desarrollo rural sostenible esto
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simplemente ha ayudado mucho a darle el sentido a las necesidades que venian planteando
de manera muy suelta de manera con mucha pero mucha razén la iniciativa desde nuestras
organizaciones menores que tenemos en las comunidades, distritos, entonces el rol que ha
tenido mi persona justamente hacerla desde la gerencia técnica era canalizar darle forma a
todas esas pretensiones a todas esas solicitudes a todas esas necesidades que se han venido
planteando desde las comunidades campesinas si lo que debemos de manifestar es que
muchas veces el cargo al cual he venido vengo acompafiando tiene una de esas grandes
debilidades lamentablemente nuestras organizaciones no tiene la suficiente capacidad
econdmica como para sostener la presencia de un equipo técnico, tendriamos que ser no
uno, varios profesionales que nos pudiéramos estar acompafiando a las organizaciones que
justamente han sido creadas por ley , creemos que si ha habido voluntad una vocacion de
servicio que se esta haciendo que nos mantenga a seguir acompafiando a la organizacion
basicamente eso.

Entrevistadora: ¢;De qué manera te sirve esa experiencia comunitaria para poder tu
asesorar, tomar decisiones, ayudar y a los del consejo directivo utilizan esa potencia
comunitaria, ¢qué opinas al respecto?

- Entrevistado: Dos cosas concretas yo creo que el cierto rural las comunidades las
organizaciones es toda una fuerza es todo un poder es el proceso de negociacion
lamentablemente por un tema econémico muchos de los profesionales no acompafiamos en
ese lado de esa orilla del frio que mencionaba en estas organizaciones el hecho de no contar
con una solvencia econdGmica como para garantizar la presencia de un profesional pagar
sus servicios sus honorarios hace que toda esa fuerza termine decayendo porque en el tema
de la negociacion tenemos que hablar de igual con los funcionarios con las autoridades
pero el hecho de hablar de igual iguales con un sentido de pertenencia por un lado y lo que
es la propiedad hacer un uso con propiedad de nuestras propuestas lo que lo que quiero
decir con esto es que tenemos que tener conocimiento de causa de lo que venimos hablando
y creo que si hemos canalizado decia yo las tantas peticiones solicitudes que tenian
nuestros hermanos del sector rural productivo entonces pienso yo que eso ha hecho que
también para mi de manera personal profesional enriquezca el hecho de haber desarrollado
haber participado haber organizado procesos de negociacidn procesos de dialogo procesos
de discusion de propuestas técnicas no entonces creemos que por ejemplo el hecho de que
yo pueda estar acompafiando esta segunda gestion les comento que ahora tenemos un nuevo
consejo directivo también parte de un sentido de responsabilidad de alguna manera creemos

gue nos sentimos responsables de haber llegado a estas alturas a este nivel de avance con
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la organizacién y dejarlo de pronto significaria también volver a fojas cero y seguro que
muchos de nuestros hermanos digo yo profesionales lo primero que decimos es cuanto es
la paga y si lo comentamos cuéanto es la paga es una situacion hasta de repente un poco
delicado de hablarlo, no es un tema de pagos del profesional es un tema de identificacion
es un tema de vocacion de servicio que finalmente también sigue haciendo lo que esta
acompafiando a la organizacion y obviamente no por un tiempo tan prolongado entonces
a mi si me ha ensefiado demasiado desde un punto de vista personal y profesional el hecho
de contar con esa fuerza con ese poder lo que esta faltando es canalizar lo con toda una
capacidad técnica y lograr concretar todo lo que venimos planteando la fecha, es eso.

- Entrevistadora: Y aqui cuando dices de los desequilibrios que existe en la
negociacion, dijiste que hay equilibrio por ende puede haber desequilibrio si no los
encontramos en la misma posicion a qué te refieres con que deben tener ciertos
conocimientos elementales al momento de hacer negociacion por tanto digamos en este
caso el que preside el consejo directivo o cualquier integrante de la junta de usuarios y al
mismo tiempo también tener en cuenta los elementos culturales por parte de los
negociadores por parte del ministerio del gobierno regional a ello te refieres o a que otro
aspecto?

- Entrevistado: Por un lado, quieras o no una de las grandes debilidades que tenemos es
nuestra formacion nuestro nivel académico tarde y cuando empezamos a hacer en
negociacion de discusion de nuestras propuestas solidez y sostenibilidad por ahi es que
deciamos que necesariamente tenemos que darle una forma a todo ese impetu del
conocimiento originario de conocimiento local que se tiene desde nuestros directivos sea
propuestas concretas para poder hacer que tenga la incidencia que necesitamos tener para
un para un proceso de negociacion eso es por un lado, por el mundo efectivamente esa
riqueza del conocimiento local tiene que transformarse en una propuesta técnica ya ahi
captacién de asesores, orientadores en darle esa figura y en eso es lo que creo que hemos
avanzado hemos dado algunos logros concretos y como decia lamentablemente para
nosotros y vuelvo a decir para nosotros ha sido la pandemia una situacion qué que ha
enfriado por completo unos avances importantes que hemos tenido hasta los primeros meses
de enero basicamente enero febrero del 2020 a eso me referia cuando comentaba en ese
sentido

- Entrevistadora: Gracias quedan muy claras por mi parte, una ultima pregunta,
mencionadas que una gran dificultad dentro de todo este proceso e incluso en el contexto

del paro y como se sostiene en la misma junta de usuarios en el tema econdémico y que esta
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sujeto muchas veces sobre llevar esa gestion a la voluntad al conocimiento técnico y esa
capacidad comunitaria también que tienen la junta los integrantes ¢c6mo han hecho en la
gestion o como han sido el soporte econdmico si carecian de esos medios por ejemplo en el
paro regional del 2019 como han sustentado como han gestionado el tema logistico como
cémo se ha movilizado si han recibido apoyo o de donde vino o si pusieron cada uno ha
puesto materiales?

- Entrevistado: A ver la gran ventaja que uno puede tener cuando nace a partir de una
necesidad sentida nuestra poblacion es nuestros hermanos de la zona rural no escatiman
recursos para el paro nacional del 13 de mayo recuerdo mucho Huancarama -Pacobamba
han venido méas de 22 camiones fusos y se seguramente por ahi habra habido algin apoyo
minimo de la municipalidad de esos lugares ah apoyar con algo combustible pero para la
magnitud no creo que haya sido por completo ha sido una puesta de valor una identificacion
porque justamente ha nacido de una necesidad sentida y eso creo que ha dado valor a que
tengamos mas de 8000 hermanos y hermanas agricultores movilizandose en la capital de la
region sin contar en él sector de Andahuaylas entonces creemos que es el tema de la
necesidad sentida por un lado, lo segundo el consejo directivo de la gestion anterior
claramente apostado si nosotros las juntas de acuerdo a nuestra creacibn somos
autogestionadas  tendriamos que solventar nuestros gastos  operativos logisticos
administrativos y en el tema propiamente de administracion del agua a partir de nuestra
recaudacion de tarifas lo que pasa es que el ANA en este caso en la autoridad nacional del
agua como ente rector y maxima autoridad se nos encarga la administracion del agua y el
cobro de tarifa y hay obviamente en Apurimac lo hemos discutido incansablemente en
Apurimac tenemos y hemos diferenciado dos tipos de tarifas la tarifa técnica y la tarifa
social si nosotros nos hubiésemos acogido a la tarifa técnica seguramente que plata
tendriamos en la junta de usuarios porque exigiriamos a nuestras organizaciones menores
gue paguen 1o corresponde de acuerdo a ley pero hay un pero ese consejo directivo anterior
de la gestion anterior juntamente que el equipo técnico hemos tomado la decision mientras
el Estado no esté al servicio de nosotros los agricultores organizados en estos comités
comisiones y juntas de usuarios no tenemos por qué seguir Gsea yo porque tendria que
exigir a un pequefio agricultor campesino si de pronto esa actividad agricola al cual se
dedica es subvencionada enteramente de los bolsillos del mismo al agricultor que quiero
decir con esto el agricultor de Contarusi, Antabamba planifica su cultivo desde el momento
que adquiere sus semillas desde el momento que prepara su terreno hace la instalacion de

sus cultivos hace las labores culturales durante la produccion la cosecha y la
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comercializacion ausente el gran Estado, entonces hay ha sido el reto nuestro de decir no
sefior estaba mientras ustedes no trabajemos de manera articulada no nos vamos solamente
a cefiirnos en exigir oye pague lo que corresponde del agua, entonces por ahi es que
justamente se ha implementado esa tarifa social que nosotros lo llamamos que es el acuerdo
de la comunidad donde dice este afio la tarifa es de un sol que seguramente si nos vamos al
tema técnico no es un sol que tendrian que pagar lo que tendrian que pagar dos soles 50
entonces basicamente también ha sido estos de fondo el tema donde cuando recuerdo
mucho cuando vino uno de los primeros ministros les comentamos nosotros como junta de
usuarios hemos tenido la suerte de que no solamente dialogar sino discutir nuestra propuesta
seguridad hidrica y desarrollo agrario competitivo y sostenible en Apurimac con cuatro
ministros y uno de los ministros sera el ingeniero Gustavo Cola y lo planteamos sefior
ministro si mafiana desaparece ministerio de agricultura 'y riego en Apurimac no pasa nada
y no pasa nada efectivamente porque no un trabajo de manera efectiva de manera concreta
en el sector rural sea nuestras comunidades nuestros agricultores no se mueren de hambre
no dejan de producir porque simplemente como decia subvencionamos de nuestros bolsillos
desde el momento de la planificacion hasta su comercializacion.

- Entrevistadora: Gracias por tu tiempo y por participacion creo que no hay otras

preguntas.
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ANEXO I1I: BITACORAS

Bitacora de Lihz Marisela Ocafia Benites y Diana Yaquelin Chavez Ayquipa.
Bitacora de observacion 1

Bitacora de observacion: Contexto general

Fechas: 25, 26 y 27 de noviembre de 2022

Detalles de la observacion:

Caracterizacion del contexto en estudio

En esta jornada, se observo en el vibrante escenario de una protesta politica que ha capturado
la atencion de la comunidad. Las acciones, lideradas por diversos actores politicos locales, se
desencadenaron debido a la creciente insatisfaccion con las politicas gubernamentales y la

percepcion de falta de representacion en la toma de decisiones.

La protesta surge como una expresion colectiva de descontento ante las politicas adoptadas por
el gobierno regional de Apurimac. Los manifestantes, en su mayoria pertenecientes a
comunidades campesinas y movimientos sociales, exigen un cambio en las politicas que afectan

directamente sus condiciones de vida y el desarrollo de sus territorios.

Durante las manifestaciones, los lideres politicos locales utilizan estrategias discursivas para
articular sus demandas y movilizar a la poblacion. Se destaca la retorica que apunta a la falta
de inclusién de las voces de las comunidades en la toma de decisiones, asi como la urgencia de

implementar politicas que aborden las desigualdades sociales y econdmicas en la region.

La presencia de los medios de comunicacion es notoria, lo que amplifica el impacto de la
protesta a nivel regional y nacional. Los lideres politicos aprovechan esta visibilidad para
exponer sus argumentos y presionar a las autoridades a responder a las demandas de la

comunidad.

En respuesta a la movilizacion, el gobierno regional se ve obligado a reconocer la legitimidad
de las demandas y accede a establecer mesas de dialogo con los lideres politicos. Este paso
representa un cambio significativo en la dindmica politica, ya que las autoridades se ven
presionadas a abrir espacios para la participacion ciudadana y abordar las preocupaciones

planteadas durante las protestas.

Repositorio Institucional - UNAMBA Peru



MICAELA BASTIDAS

115 de 137

Los resultados de la movilizacién politica del paro regional agrario de 2019 son significativos
por diversas razones. En primer lugar, la apertura de espacios de participacion constituye un
avance crucial en el proceso de democratizacion de la region. La implementacion de mesas de
didlogo entre lideres politicos y autoridades regionales brindé a las comunidades campesinas y
movimientos sociales la oportunidad de expresar sus demandas de forma directa y efectiva.

En segundo lugar, el reconocimiento del gobierno regional sobre la necesidad de revisar y
ajustar politicas representa un avance significativo hacia el fortalecimiento de la gobernanza en
la region. La voluntad del gobierno de atender las demandas de las comunidades refleja un
compromiso genuino con el desarrollo sostenible y la construccion de un enfoque mas inclusivo
en la toma de decisiones.

En tercer lugar, el fortalecimiento de la representacién politica, mediante una mayor inclusién
de las voces de las comunidades en la toma de decisiones a nivel regional, constituye un cambio
trascendental en la estructura de poder de la region. Este avance ofrece a las comunidades
campesinas una oportunidad invaluable para influir de manera mas significativa en las

decisiones que afectan directamente sus vidas.

En términos generales, los resultados de la movilizacion politica del paro regional agrario de
2019 ejemplifican cémo la accion social puede convertirse en una herramienta eficaz para
generar cambios politicos. Esta movilizacion logro propiciar transformaciones tangibles tanto
en el ambito politico como gubernamental, lo cual marca un avance importante en el

fortalecimiento de la democracia y en la promocién del desarrollo sostenible en la region.
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Bitacora de observacion 2

Bitacora de observacion: E001 - Presidente de JUSHMAP.
Fecha: 25 de noviembre de 2022

Hora de inicio: 9:00 am.

Hora de finalizacién: 11:00 am.

Lugar: Patio de la casa del entrevistado

Participantes observados: una persona

Observaciones detalladas:

Caracterizacion del entrevistado

En la entrevista realizada al presidente de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio
Apurimac Pachachaca (JUSHMAP), se revelan aspectos clave de su perfil politico y su
comportamiento estratégico. Con una solida trayectoria comunitaria, el presidente destaca por
su liderazgo efectivo y su habilidad para gestionar conflictos, fomentar la participacién
comunitaria y equilibrar los diversos intereses dentro de la comunidad. Su participacion activa
en el paro agrario de 2019, donde represento a la Junta de Usuarios en mesas de dialogo, subraya
su compromiso con las necesidades locales y su disposicion para involucrarse de manera directa

en procesos de negociacion.

El comportamiento del presidente refleja claramente su predisposicion hacia la colaboracion,
tanto a nivel local como asi también en espacios regionales e internacionales. Su enfoque
estratégico en relacion a la basqueda de apoyo y cooperacion, se ve evidenciado en sus
relaciones efectivas con las autoridades locales y regionales, demostrando de esta manera su
constante interés en el bien comun de su comunidad. Ademas, su liderazgo equilibrado, se v3e
reflejado en la toma de decisiones clave en la Junta de Usuarios, lo cual lo posiciona como una
de las figuras fundamentales en el impulso de proyectos orientados al desarrollo sostenible de
la comunidad. En resumen, el presidente, se perfila como uno de los actores politicos con mayor
habilidad de negociacion, capaz de manejar agendas de forma estratégica en beneficio de la

comunidad, aunque no siempre sean de manera democratica en todos los casos.

Durante la entrevista realizada al presidente de la junta de usuarios, se observa de manera clara
el deseo que tiene de obtener apoyo Y establecer vinculos tanto a nivel interno como externo.
Su participacion activa en mesas de dialogo, como también en las realizadas durante el contexto
del paro agrario del afio 2019, pone de manifiesto su compromiso con la resolucion de conflictos
y la busqueda de soluciones viables, el presidente de la junta también tiene experiencia
internacional por su participacién en una pasantia, el cual refleja su interés constante en la

adquisicion de conocimientos aplicables para el beneficio de su comunidad local.
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Por ende, el presidente no solo demuestra un liderazgo equilibrado dentro de la Junta de
Usuarios, sino que toma decisiones estratégicas que logran el impacto positivo en su
comunidad, asimismo, exhibe una notable capacidad en cuanto a la gestién de relaciones de
poder de manera transcendental. Su posicion como lider respetado y su habilidad para mantener
relaciones solidas con los miembros de su comunidad resaltan la importancia de su capacidad

para dirigirse con éxito en el &mbito politico local.

Sin embargo, es imprescindible sefialar que, aunque el presidente mantenga una disposicion
constante y presente un enfoque estratégico en relacion a la resolucion de problemas, el analisis
de su comportamiento también revela una tendencia hacia la centralizacion del poder en la toma
de sus decisiones. Esta observacion plantea interrogantes sobre la naturaleza democrética de
sus métodos y como su dindmica podria influir en la participacion ciudadana y en la

representatividad dentro de la comunidad.
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Bitacora de observacion 3

Bitacora de observacion: E002 - Vicepresidente de JUSHMAP.
Fecha: 25 de noviembre de 2022

Hora de inicio: 3:00 pm.

Hora de finalizacion: 6:00 pm.

Descripcion del entorno: Patio de la casa del entrevistado
Participantes observados: una persona

Caracterizacion del entrevistado:

El vicepresidente de la JUSHMAP tiene 45 afios de edad y una trayectoria comunitaria de 5
afios como miembro de la Junta de Usuarios, siendo recientemente ascendido a vicepresidente.
Su experiencia en liderazgo comunitario es limitada, ya que no tiene antecedentes en roles de
gestion ni en negociacion. Ademas, reconoce tener un conocimiento limitado en relacion a las

leyes y procedimientos institucionales.

Reflexiones del observador:

o Limitado conocimiento de las normativas y procedimientos institucionales:
Durante la entrevista realizada al vicepresidente se distinguid una clara falta de
familiaridad con lo que respecta a las leyes y procedimientos que regulan la Junta de
Usuarios, evidenciandose de este modo un conocimiento superficial de las normativas
y los procesos legales que respaldan la toma de decisiones. Esta deficiencia podria
perjudicar gravemente su capacidad para impulsar agendas de manera eficaz en el

ambito publico.

o Enfoque basado en la estrategia de desgaste politico: El vicepresidente reiterd
en varias ocasiones su intencion de recurrir al agotamiento politico como tactica para
posicionar las agendas de JUSHMAP. Sin embargo, sus argumentos carecen de una base
solida legal y se enfocan primordialmente en estrategias de desgaste, en lugar de basarse
en una comprensién profunda de los procesos normativos y legales. Este enfoque podria
reflejar claramente una falta de estrategia politica y una dependencia excesiva de

tacticas que tal vez no sean sostenibles a largo plazo.

o Falta de experiencia en liderazgo y negociacion: Aungue el vicepresidente
recientemente ocupa el cargo, su desempefio durante la entrevista sugiere una carencia
significativa de experiencia en liderazgo y habilidades de negociacion. Sus respuestas

indican sus dificultades para manejar conflictos y equilibrar los intereses diversos de la
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comunidad, lo que podria limitar su capacidad para liderar de manera efectiva y generar

consensos dentro de la Junta de Usuarios.

En sintesis, la entrevista realizada al vicepresidente, pone de manifiesto un perfil caracterizado
por un conocimiento limitado en relacion a las leyes y procedimientos institucionales, presenta
una estrategia centrada en el agotamiento politico sin una base legal sélida, y una falta de
experiencia en liderazgo y negociacion. Estos factores podrian constituir barreras significativas

para la efectiva promocion de agendas en el ambito publico.
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Bitacora de observacion 4

Bitacora de observacion: E003 - Consejero de JUSHMAP.
Fecha: 26 de noviembre de 2022

Hora de inicio: 10:00 am.

Hora de finalizacion: 1:00 pm.

Descripcion del entorno: Patio de la casa del entrevistado
Participantes observados: una persona

Reflexiones del observador:

Consejero con impacto limitado: A pesar de tener una participacion en el paro agrario y su
rol como consejero del presidente, no parece que genere un impacto significativo en la toma de
decisiones, sus sugerencias muchas veces son consideradas por el presidente, en la practica, su

influencia politica dentro de la Junta no es referente en la determinacion de decisiones.

Falta de conocimiento en procedimientos legales: Durante la entrevista, se evidencio
claramente que el consejero carece de un conocimiento profundo de los procedimientos legales
que rigen las decisiones en JUSHMAP. Esta deficiencia reduce la efectividad de su rol como
consejero, puesto que su incapacidad para el respaldo de sus ideas con un conocimiento legal

solido limita su capacidad para poder influir en las la toma de decisiones finales.

Baja influencia politica: La combinacion de su rol pasivo y el desconocimiento de los
procedimientos legales resulta en una influencia politica minima dentro de la Junta. Aunque el
presidente siempre valora sus opiniones, la falta de respaldo legal y su enfoque observacional
limitan su capacidad de impacto en el proceso de toma de decisiones. Esto genera dudas sobre

la efectividad en relacion a su participacion en el &mbito politico interno de la JUSHMAP.

Recomendaciones para mejorar su rol: Se sugiere que el consejero reciba una formacién mas
profunda respecto a procedimientos legales y normativas que regulan a la JUSHMAP. Este
conocimiento lograra el fortalecimiento de sus capacidades para respaldar sus propuestas con
fundamentos sélidos y de esta manera mejorara su influencia politica. Ademas, se recomienda
establecer canales de comunicacion mas directos y efectivos con otros miembros de la Junta, lo
que le permitira una mayor comprension de sus ideas y que estas logren tener un impacto mucho

mas significativas en la toma de decisiones.

Capacitacion continua: Dado el papel crucial para comprender los procedimientos legales y
las normativas institucionales, se recomienda que el consejero se someta a una capacitacion
continua en estas areas, buscando de esta manera el fortalecimiento de su posicion como

consejero para que asi sus decisiones logren influir en los miembros de la JUSHMAP.
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Reevaluacion de su rol como consejero: Es fundamental que el consejero reevalGe su rol como
consejero a fin de identificar estrategias que logren incrementar su impacto. Esto podria incluir
una mayor participacion en negociaciones, el desarrollo de propuestas sera mas detalladas y
una tendrd una colaboracién mucho mas estrecha con los demés miembros de la Junta,

asegurando asi que sus ideas sean escuchadas, respaldadas y consideradas de forma efectiva.

Perspectivas futuras y conclusiones: En el futuro, la efectividad del consejero dependera de
su capacidad para superar las limitaciones actuales que presenta, la combinacion de un mejor
entendimiento de los procedimientos legales, una comunicacion mas eficiente y una evaluacion
critica de su rol podria transformar su participacion en una influencia clave dentro de la Junta
de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca (JUSHMAP). Estas
recomendaciones buscaran mejorar su contribucion al proceso politico interno y se fortalecera
su capacidad para abordar de manera efectiva las agendas comunitarias y resolver las tensiones

internas de la junta y los miembros a los cuales representa.
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Bitacora de observacion 5

Bitacora de observacion: E004 - Consejero de la JUSHMAP
Fecha: 26 de noviembre de 2022

Hora de inicio: 6:00 pm.

Hora de finalizacion: 8:30 pm.

Descripcion del entorno: Patio de la casa del entrevistado
Participantes observados: una persona

Reflexiones del observador:

Desconfianza hacia las autoridades: En la entrevista realizada al consejero se noté claramente
su desconfianza hacia las autoridades locales y regionales. Asimismo, sefial6 varios casos en
los que las promesas realizadas por estas autoridades no fueron cumplidas en sus gobiernos, lo
que ha generado una percepcion negativa y una falta de apoyo hacia la JUSHMAP.

Frustracion por el incumplimiento de compromisos: El consejero compartio su frustracion
ante el incumplimiento de los compromisos por parte de las autoridades, lo que contribuy6 a un
ambiente de desconfianza y desanimo dentro de la Junta. Esta situacion ha afecto la disposicion

de los miembros para involucrarse en procesos de dialogo y colaboracion.

Apoyo solidario de los socios: El consejero destacé el respaldo firme que recibio por parte de
los socios y colaboradores durante la el paro agrario. Esta solidaridad externa ha sido un papel
fundamental en el fortalecimiento de la posicién de la JUSHMAP y en la ampliacién sus
demandas, especialmente en un contexto donde el apoyo de las autoridades locales y regionales

ha sido muy limitado.

Colaboracion estratégica con socios externos: Se ha evidenciado que la colaboracion eficaz
con socios externos fue una de las estrategias fundamentales para contrarrestar la falta de apoyo
interno. Este respaldo ha permitido a la JUSHMAP mantener su enfoque y explorar soluciones

alternativas frente a los desafios que enfrenta en la region.

Conclusiones y perspectivas futuras: La entrevista con el consejero pone de manifiesto las
tensiones persistentes entre la JUSHMAP vy las autoridades locales y regionales, generadas por
la falta de confianza y el incumplimiento de acuerdos y compromisos. Este contexto ha
alimentado un sentimiento de frustracion y desanimo dentro de la Junta, dificultando de esta
forma la disposicidn para participar en procesos de dialogo y colaboracién. Sin embargo, es
relevante destacar la activa participacion del presidente de JUSHMAP en las mesas de dialogo,
asi como el apoyo sélido y constante que ha recibido de socios externos, lo que ha sido esencial

para reforzar la posicion de la organizacién frente a las autoridades. Este apoyo externo ha
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permitido que la JUSHMAP continte luchando por sus objetivos y mantenga su vision intacta,

a pesar de las dificultades.

En términos de perspectivas futuras, es crucial que la JUSHMAP desarrolle estrategias para
superar las barreras actuales y pueda mejorar su relacion con las autoridades locales y
regionales, buscando la recuperacion de la confianza y garantizar el cumplimiento de los
compromisos asumidos. Al mismo tiempo, se debe continuar con la colaboracion estrecha de
socios externos, quienes verdaderamente, demostraron ser los aliados clave en la defensa de sus
intereses. Mantener estas alianzas y explorar nuevas formas de cooperacion podria proporcionar
a la JUSHMAP herramientas necesarias para abordar de manera efectiva las demandas de la

comunidad, promoviendo de esta forma un cambio positivo y sostenible en la region.
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Bitacora de observacion 6

Bitacora de observacion: E005 - Consejera de la JUSHMAP
Fecha: 25 de noviembre de 2022

Hora de inicio: 6:00 pm.

Hora de finalizacion: 7:00 pm.

Descripcion del entorno: patio de la casa del entrevistado
Participantes observados: una persona

La consejera de la JUSHMAP, es una mujer de mediana edad que dedica gran parte de su tiempo
a la agricultura y al cuidado de su hogar, su vida diaria estd profundamente marcada por
responsabilidades familiares y agricolas, evidenciando un fuerte compromiso con su chacra,

sus hijos y animales de la casa.
Reflexiones del observador:

La consejera ha experimentado importantes dificultades en la participacion activa de los
procesos de toma de decisiones de la JUSHMAP, debido a que tiene responsabilidades de
cuidado tanto en su hogar como en su chacra. Esta carga de trabajo ha reducido notablemente
su disponibilidad para asistir a reuniones y participar en movilizaciones. Durante la
observacion, se percibe una participacion pasiva en las dindmicas del grupo, donde sus

intervenciones son muy timidas, lo que limita su impacto dentro de la Junta.

A pesar de que la consejera comparte ideas en algunas ocasiones, su participacion muchas veces
carece de fuerza necesaria para ser considerada por el grupo. Las sugerencias que ofrece,
aungue relevantes en algunos casos, no logran recibir el respaldo necesario y en ciertos
momentos son desestimadas debido a su limitada participacion activa. Esta situacion crea un
circulo vicioso, donde su voz, a pesar de estar presente, no logra impactar significativamente

en las decisiones colectivas.

Desafios para legitimar sus ideas: Uno de los principales desafios que enfrenta la consejera,
radica fundamentalmente en la dificultad para legitimar sus propuestas dentro de la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca (JUSHMAP). Aungue sus
sugerencias son en muchos casos pertinentes y bien fundamentadas, la falta de participacion
activa y continua en las reuniones y procesos decisionales impide claramente que sus ideas
ganen el respaldo necesario dentro del grupo. Esta ausencia de una presencia constante en las
instancias de toma de decisiones limita significativamente la capacidad para posicionar sus

propuestas de manera efectiva.
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Ademas, la legitimidad de las ideas no solo depende de su calidad intrinseca, sino también del
contexto en el que se presentan. La participacion activa en las dindmicas grupales es uno de los
aspectos esenciales para ganar influencia y la falta de una voz fuerte y constante en las reuniones
de la Junta reduce la posibilidad de que sus sugerencias sean tomadas en cuenta de manera seria.
Esta situacion no solo afecta su capacidad para influir en las decisiones que toma la Junta, sino
que también la coloca en una posicion de desventaja frente a aquellos que, debido a su

participacion constante y visible, logran posicionar sus propuestas con mayor eficacia.

Por lo tanto, la falta de legitimidad de las propuestas de la consejera se convierte en un obstaculo
tanto para su desarrollo personal dentro de la Junta como para el avance de sus ideas dentro del
contexto colectivo. Este desafio resalta la necesidad urgente de mejorar los mecanismos de
participacion y validacion de ideas dentro de JUSHMAP, de manera que todos los miembros,
independientemente de su disponibilidad para asistir a las reuniones, tengan las mismas

oportunidades para influir en las decisiones y en el rumbo de la organizacion.

Conclusiones y perspectivas futuras: Con respecto a la observacion realizada a la consejera
se pone de manifiesto las barreras significativas que enfrenta para lograr una participacion
efectiva dentro de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca
(JUSHMAP). Estas barreras estan relacionadas principalmente con sus responsabilidades
diarias, que incluyen el cuidado de su familia, la atencion a su chacra y otras labores domésticas,
las cuales limitan considerablemente su disponibilidad de tiempo para el involucramiento en
las actividades y decisiones de la Junta. A esto también se le suma la forma en que presenta sus
ideas, a menudo de manera timida y sin la firmeza necesaria para generar el impacto deseado.
Su participacion, aunque sea valiosa, no tiene la fuerza ni la visibilidad suficiente para influir

de manera significativa en las decisionales del grupo.

Para superar estos desafios, es importante explorar estrategias que le permitan integrar de
manera efectiva las responsabilidades cotidianas de la consejera con su participacion activa en
la toma de decisiones de la Junta. Esto podria incluir la implementacion de modalidades de
participacion mas flexibles, como horarios adaptados a sus necesidades y la posibilidad de
presentar ideas de forma escrita 0 mediante representantes. Estas soluciones contribuirian a que
sus valiosas perspectivas y propuestas encuentren un canal adecuado para ser escuchadas y

consideradas.
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Asimismo, resulta fundamental la creacion de un espacio mas inclusivo dentro de la Junta, que
logre valorar y legitimar las contribuciones de todos los miembros, sin importar su nivel de
participacion directa en las reuniones y movilizaciones. La integracion de diferentes formas de
participacion, que no estén exclusivamente basadas en la presencia fisica o en la frecuencia de
asistencia a reuniones, permitira que las voces de todos los miembros sean tomadas en cuenta.
De esta manera, se fortaleceria la representatividad de la Junta y se aseguraria una mayor

diversidad de perspectivas en el proceso decisional.

Implementar estas estrategias no solo optimizaria la participacion de la consejera, sino que
también promoveria un proceso de toma de decisiones mas equitativo y eficiente dentro de la
JUSHMAP. Una mayor inclusion y reconocimiento de las contribuciones de todos los
miembros contribuiria a un entorno mas colaborativo, donde las decisiones reflejen mejor las
necesidades y prioridades de toda la comunidad, fortaleciendo asi la eficacia y legitimidad de

la Junta.
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Bitacora de observacion 7

Bitacora de observacion: E006 - Gerente de JUSHMAP
Fecha: 28 de noviembre de 2022

Hora de inicio: 11:00 am.

Hora de finalizacion: 1:00 pm.

Descripcion del entorno: patio de la casa del entrevistado
Participantes observados: una persona

Caracterizacion del entrevistado: El Gerente de la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico
Medio Apurimac Pachachaca (JUSHMAP), se presenta como un profesional con un perfil
técnico competente, su rol dentro de la Junta es una pieza clave, ya que asesora en el proceso
de protesta, brindando un acompafamiento cercano al presidente y aplica su extenso
conocimiento técnico en referencia al manejo de los instrumentos que afectan directamente al
sector hidraulico. Durante la observacion, se destacan no solo sus habilidades técnicas, sino
también su capacidad para fomentar el consenso, asi como su frustracion por la falta de atencion

a las agendas presentadas ante los gobiernos locales y regionales.

Reflexiones del observador: EIl gerente. juega un papel crucial en la JUSHMAP,
especialmente en la aplicacion de sus habilidades técnicas para el asesoramiento durante el
proceso de protesta. Su presencia activa y su habilidad para traducir conceptos técnicos
complejos en informacion comprensible para los miembros de la Junta son evidentes. En las
reuniones, aporta claridad a las discusiones y orienta al presidente y demas miembros en la
toma de decisiones informadas, asegurando que todos entiendan las implicaciones de las

decisiones que se toman en el contexto.

Acompafiamiento al presidente y capacidad de consenso: Una de las fortalezas mas
destacadas del gerente es su capacidad para acompariar al presidente en el proceso de toma de
decisiones. Durante la observacion, se pudo notar su habilidad para lograr consenso entre los
miembros de la Junta, a menudo actuando como mediador efectivo. Su enfoque en fomentar el
dialogo y la cooperacién ha sido clave para la superacion de los desacuerdos y facilitar acuerdos
entre las diversas partes involucradas. Este enfoque en la construccion de consenso contribuye
de manera significativa a la eficacia del grupo, ayudando a que las decisiones tomadas sean mas

robustas y representativas respecto a la diversidad de opiniones dentro de la Junta.

Conocimiento de instrumentos técnicos: El gerente, posee un profundo conocimiento de los
instrumentos técnicos que rigen el sector hidraulico. Su capacidad para explicar, de manera

accesible, conceptos técnicos complejos asegura que todos los miembros de la Junta
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comprendan claramente las implicaciones de las decisiones que se toman. Esta habilidad técnica
no solo fortalece la posicion de la JUSHMAP durante las discusiones y negociaciones con
autoridades externas, sino que también les permite tomar decisiones mas informadas y
fundamentadas, lo cual es esencial en un contexto tan técnico y regulado como lo es el sector

hidraulico.

Lamento por la falta de atencién de las agendas: Durante la observacion, el gerente, expreso
su frustracion y lamentd la falta de atencién de las agendas presentadas por la JUSHMAP ante
los gobiernos locales y regionales. Menciond también que en varias oportunidades la frustracion
generalizada dentro de la Junta debido a la falta de respuestas a sus demandas, evidencié una
brecha persistente entre las expectativas de la comunidad y la respuesta proporcionada por parte
de las autoridades. Este sentimiento de desconfianza y frustracion se vio reflejado en la
dificultad que enfrenta la Junta para lograr avances significativos en sus objetivos, a pesar de

la dedicacion y esfuerzo que pone cada uno de sus miembros.

Conclusiones y perspectivas futuras: La observacion, resalta su papel esencial como Gerente
de la JUSHMAP, donde combina sus conocimientos técnicos con una capacidad destacada para
asesorar, fomentar el consenso y orientar a la Junta en el proceso de protesta. Sin embargo, su
lamento por la falta de atencion por parte de las autoridades refleja los desafios persistentes que

enfrenta la Junta para lograr que sus demandas sean atendidas de manera oportuna y adecuada

En las perspectivas futuras, es fundamental considerar estrategias que permitan mejorar la
comunicacion con las autoridades locales y regionales. Esto podria incluir la creacion de canales
de interaccién mas directos y la articulacion de propuestas mas estructuradas que aborden las
necesidades de la comunidad de manera mas efectiva. Ademas, fortalecer ain mas el papel
técnico de la JUSHMAP, con un enfoque en la educacion continua de sus miembros y en la
consolidacion de su base técnica, podria garantizar que sus demandas reciban la atencion

necesaria y estos sean traducidos en acciones concretas por parte de los gobiernos.

A largo plazo, el fortalecimiento de las relaciones con las autoridades, la comunicacién y el
respaldo continuo de los conocimientos técnicos permitiran a la JUSHMAP lograr avanzar
hacia un futuro mas efectivo y colaborativo, en el que sus demandas sean tomadas en cuenta

con la seriedad que merecen.
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ANEXO IV: GUIA DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA
Datos generales:

¢Cuantos afos tiene?

¢Cual es su lugar de origen?

¢A qué se dedica actualmente?

¢Actualmente, qué funcion o rol desempefia usted dentro de la junta de usuarios?

¢Como se identifica usted?

¢Qué significa para usted "allin kawsay"?

¢Usted practica el allin kawsay?"

¢Qué rol desempefia dentro de su comunidad?"

¢Y queé tipo de programas emite usted por radio?

Preguntas:

1. ¢Cdmo fue el paro agrario? ;Qué acontecimientos se dieron?

2. ¢Por qué cree que existe este conflicto entre lo que propone el Ministerio y lo que
ustedes conocen sobre el tema?

3. ¢Por qué cree usted que las personas tienen dificultades para pagar 15 o 10 soles? ¢Cual
es la razon detrés de estas dificultades?

4. ¢Como presidente en ese contexto, ¢qué decisiones tomo?

5. ¢Como ha sido su relacidn con los demas integrantes del comité de usuarios durante su
gestion, especialmente durante el proceso del paro agrario?

6. ¢Como ha sido su relacidn con los demas integrantes del comité de usuarios durante su
gestion, especialmente durante el proceso del paro agrario?

7. Ahora, hdbleme sobre su capacitacion. ;Donde ha recibido esta formacion y como ha
influido en su gestion?

8. ¢Ha recibido capacitacion para liderar alguna institucién en algin momento y ha
capacitado a otros?

9. Respecto a la posicion de algunos politicos de Apurimac durante el paro regional que
menciono, ¢se acercaron a ustedes con la intencion de ofrecer apoyo o hicieron alguna
promesa?

10. En cuanto al primer paro regional que menciond, aparte de sus compafieros de la junta

de usuarios, ¢icon qué actores establecieron dialogo para cumplir los objetivos

planteados? ;Podria contarnos mas al respecto?
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Ahora, hablemos sobre la participacion de las mujeres en el proceso del primer paro
regional. ;Hubo participacion por parte de sus compafieras mujeres?

¢Qué otras autoridades locales les han brindado apoyo durante el proceso del paro?
¢Algun alcalde, consejero o regidor

¢COmo describiria a sus comparfieros usuarios en términos de valores?

¢Cudles son las agendas que han propuesto para ser atendidas y han logrado que se
cumplan esas agendas?

¢Qué otras autoridades locales les han brindado apoyo durante el proceso del paro?
¢Algun alcalde, consejero o regidor?

¢Como describiria a sus compafieros usuarios en términos de valores?

¢Cudles son las agendas que han propuesto para ser atendidas y han logrado que se
cumplan esas agendas?

Entonces, para concluir, usted ha mencionado que tiene un tipo de liderazgo muy
especifico en su comunidad. ;Tiene planes de seguir asesorando y apoyando a los

comuneros y comuneras? ¢Por qué decide hacerlo?
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ANEXO V: PANEL FOTOGRAFICO

Nota. Foto - Il Encuentro Regional “Yaku Tinkuy 2019 desarrollado el 22 de

marzo del 2019, donde se acordo realizar el | Paro Regional Agrario.

JUNTA NACIOI
DE LOS DISTR

Nota. Foto - | Asamblea Nacional de las JU del Perd, en Lima desarrollado el 04
de mayo del 2019, donde se comunica la realizacion del Paro Agrario en

Apurimac y se consensua desarrollar el | Paro Nacional Agrario a nivel del Peru

el 13 de mayo del 2019.

MICAELA BASTIDAS

Repositorio Institucional - UNAMBA Pert



132 de 137

Nota. Foto - Movilizacién del paro Nacional Agrario a nivel del Peru

desarrollado el 13 de mayo del 2019.

Nota. Foto - Acuerdo de creacion e instalacion de la mesa técnica y de gestion

Regional agraria de Apurimac.
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Nota. Foto - Instalacion de la Mesa Técnica y de Gestion Regional Agraria en
Apurimac - MTyGRA

Nota. Foto - | Pleno Agrario en el Congreso de la Republica desarrollado el 14

de junio del 2019 y aprobacion de 14 Leyes en favor del agro.
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Nota. Foto - Entrevista al gerente técnico de la JUSHMAP desarrollado
el 18 de febrero del 2022.
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Cultura Politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios
del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en el
Contexto Politico del Paro Regional Agrario, 2019

INFORME DE ORIGINALIDAD

136 136 4o 4y

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE
FUENTES PRIMARIAS
vrin.unamba.edu.pe
1 %
Fuente de Internet 0

repositorio.unamba.edu.pe 20/
0

Fuente de Internet

=

hdl.handle.net 1«
0

Fuente de Internet

=]

repositorio.ana.gob.pe 1 "
0

Fuente de Internet

=

repositorio.ucv.edu.pe <’I "
0

Fuente de Internet

&1

Submitted to Universidad Nacional Micaela <'I
. . %
Bastidas de Apurimac

Trabajo del estudiante

H B

repositorio.unprg.edu.pe <1 "
0

Fuente de Internet

sired.udenar.edu.co
<1 %

Fuente de Internet

dspace.unitru.edu.pe <1 o
0

Fuente de Internet

perso.univ-lyon2.fr <1 %

Fuente de Internet

—
(=]

repositorio.uwiener.edu.pe <'| "
0

Fuente de Internet

—
—

www.slideshare.net

—_
N

MICAELA BASTIDAS

Repositorio Institucional - UNAMBA Pert



136 de 137

Fuente de Internet

<1 %
raioal) <Tw
Dy <1«
o e <1«
e eom <Tw
e <1y
i <Tw
gxg;sgglgefesoeducacion.es <'I%
kel <Tw

Silvia Lourdes Bufiay Cando. "Las Inteligencias <'| "
multiples y el aprendizaje en el aula", Esprint ’
Investigacion, 2023

Publicacién

=
-_—

Esteban Arias Montevechio, Marianella <'| %
Crispin Cunya, Francisco Fernandez Jorquera,
Eric Rendon et al. "Traditional crops and
climate change adaptation: insights from the
Andean agricultural sector", Climate and
Development, 2023

Publicacion

repositorio.usmp.edu.pe <'| "

Fuente de Internet

doaj.or
FuemeJde \n%amel <1 %

Repositorio Institucional - UNAMBA Pert



137 de 137

Cultura Politica del Consejo Directivo de la Junta de Usuarios
del Sector Hidraulico Medio Apurimac Pachachaca en el
Contexto Politico del Paro Regional Agrario, 2019
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