APURIMAC

El perfil de un pueblo olvidado
del Peru

PEDRO HERNAN PORTILLA SALAS
Repositorio - UNAMBA



APURIMAC

El perfil de un pueblo olvidado
| del Peru

PEDRO HERNAN PORTILLA SALAS






DERECHOS RESERVADODS
LIMA-19B5

Repositorio Institucional - UNAMBA - PERU



()

Repositorio Institucional — UNAMBA - PER



INDIGE

Pags.
[.— INTRODUGCTON ...c.cvmreperesmrmsm sermmrmans smrssssnsrassssssassanes 1
I[I.— ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA
PROBLEMATICA DEL DEPARTAMENTO DE
[Il.— LA MINERIA EN EL DEPARTAMENTO DE
APURIMAD......ccomerasaresrreremraarsssmmarassonsrs scdsissysesmstsssass 48
IV.— EL PROBLEMA DEL ABIGEATO EN LAS
PROVINCIAS ALTAS DEL CUSCO Y APURIMAC. 56
V.— LOGROS Y ALGUNAS CONSIDERACIONES A LA
REFORMA AGRARIA EN EL PERU (D.L. 17716) ... 78

@ Repositorio Institucional — UNAMBA - PERU



) Repositorio Institucional — UNAMBA - PERU



Con el profundo carifio que me embarga: & mi abnegada
espose Amela, y a mis riernas y adoradas hijas; Mitsa
Cristing, Mayré y Friné,

Con el mayor respeto, a los hambres que se sacrifican
por Apurimac; quienes disfritan con amarga satisfaccion,
los rigores de la lucha por la terra; y, en especial al Grauing
Telésforo Berrio Ortiz, pionero de lox orgamizaciones
sociales Aptrimenias en Lima

@ Repositorio Institucional — UNAMBA - PERU



) Repositorio Institucional — UNAMBA - PERU



INTRODUCCION

Después de todo, creo la suerte gue tuve en conocer de cerca los
pueblos de mi Departamento y tener la honra de haber nacido en las
entrafias de aguel encantador aire cordillerano y haberme forjado en los
rigores de la naturaleza andina. No sélo imponen a recordar con grata
nostalgia los momentos mas felices de mi nifiéz, mis correrfas de moce-
dad o el embrujo cautivador de sus paisajes, y, cubrir con reticencia o
resignacion en el olvido, lo amargo v lo dificil que es supervivir en
aquellos lares del Pert profundo. Sinc también, dejando a un lado esas
fugaces reminiscencias, propias de nuestra psicologia provinciana me he
propuesto reflejur en este documento, algo, que todo Apurimefio no
debe callar, esa deprimente situacién en la que viven nuestros 321,936
compairnotos; aguellas buaenas gentes, que generacion s peneracion,
viven —si ha eilo = lama vivir— arafiando los esquilmados suelos de esa
serrania agreste, a la par, arrimando a las espaldas, las penunias y adver-
sidades que acompanan el vivic maronado v abandonado del desarrollo
nacional, Indudablemente, en el mozaico de Apurimefios que se entram-
paron, en la lucha por mejores destinos para sus pueblos; existen hom-
bres con grandes meritos que el que escribe; de alli que, desde mi punto
de vista, amiro colaborar con ellos en esa tarea de hacer conocer nuestra
realidad. A deecir verdad, desde el momento en que supe gque era Apuri-
meno —desde cuando naci— como ledos mis paisangs vivi con el delitio
de conocer una cindad equipada con los adelantos de una sociedad
moderna, v, cuando llegué a conocer, me smbargaba la fantasia de
arrancarte a los “Apus™! la porcion de mi alejado pueblito; con sus
valles, su§ arroyos, sus casitas, o su gents y ubicarlos al lado de la gran
Lima o del Cuzco Imperial. En 2l trajin de mis obsesiones infantiles, los
resultados de mis ilusos pensamientos, trafan alternativas mds alterna-
Livas, pars ver de mi pueblo una gran ciudad; asi surcaba en mi mente
ls idea de cortar la faz de los cemos v hacer un camino ancho v largo,
en cllas traer sobre ruedas cargado el progreso. Luego contagiado por la
armonia del urbanismo citadino, me constituia a veces, en planificador,
en cuya mente no cabia otra cosa, que mi pueblo hecho ciudad. Pero,
en la medida en que mis conocimientos se zambullian en las marafias
de la trste realidad, uno tras ofro se iba desvaneciendo mis ilusiones,
concluvendo definitivaments, que aquellos pueblos en estas condicio-
nes, dificilmente contarian por lo menos; con carreteras, irrigaciones,
electricidad, ete.
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Finalmenie, con este afin encontré los rigores, mis que los sabores
que trae eso que se llama, luchar por la tierry, v, cuando vi y comprobé
que lo poco que se hace por ellos, mientras no exista intencion de
cambio en los cimientos de la sociedad y su pensamiento, seguirin
luchando afio tras anp, por una carrelerd, una irrigacidn, agua potable o
una escuelita; sin que en este vericueto de gestiones. exisia quien diga:
“esta boca es mia”. Tal vez ésta sea una de las razones por las que
miles de mis pasanos. solamente se contenten en mirar v callar;
ne por que s¢ cansaton de tanto clamar v luchar de ninguna
manezra, simplemente por queé ya no creen en nadie, mds que en su
propin fuerza ¥ pujanza: Pues para ellos; el estado es un ente eterco
personificado en: un sub-prefecto abusivo, un juez incapaz, un profesor
improvisade v mal pagado, v un policla exaccionador, Dicho asi
las ¢psas, tengo razones para no callar, ni vendar con arterys eluce-
braciones este desastroso paisaje de pobreza, hambre, abigeato v aban-
done. Sinceramante, no tengo dotes, tampoco es mi proposito dele-
tarlos con maestria y erudiccion de analista o investigador social;
simplemente a mi alcance, pretendo exponsrios lo que a juicio mio
considero importante, y que los Apurimeiios tienen/la obligacion de
conocer, reflexionar v preguntarse [ Como andames por casa?,

Lagicamente, en lo poco que encontrard 2] lector existe vacios;
empero, en posteriores oportunidades trataré de ampliar mids los porme-
nores de la cuestion. Por ahora, me conformard en dar un vistaso pano-
timico de nuestra realidad; realidad poco conocida por la colectividad
nacional, generalmente omitida v desoida, por quienes tienen la obliga-
cién de cambiar este estado de cosas. La temitica, viene a constituir un
conjunto de informes, escritas en diferentes momentos del acontecer
Departamental y Nacional, cuyo objetive fundamental apunta visualizar
la problematica del Departamento de Apurimac,

1) Voi quechua que significa Dios hecho montadia,
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ALGUNAS CONSIDERACIONES EN TORNO A LA
PROBLEMATICA DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC

El trabajo que a continuacion expongo, pretende analizar muy
sintéticamente, la situacién y los problemas que enfrenta el Departa-
mento de Apurimac, en actuales circunstincias al mismo tiempo,
invita a reflexionar en torno a los pasos y decisiones que asumimos
todos los Apurimefios frente a la coyuntura, como la que estd viviendo
aguel accidentado territorio de “entre rios™ los unos, por que les asiste
fa responsabilidad sagrada de velar por su progreso; o per que simple-
mente, es deber ciudadane detenerse en algln jirdn de la vida nacional y
observar con ojo de constructor el traiin de las decisiones del gobernan-
te v las posturas del gobernado, cuando éstas afectan a los intereses
copunes. Y, desde ssa dptica me he propuesto, enfocar muy ligeramen-
ie mis puntos de vista en torno b la problemidtica de un departamento
serraniego, tradicionalmente abandonado y deprimido, que se halla
enclavado en las entrafias agrestes del Pert profundo; departamento al
que seguramente muchos politices, investigadores sociales, burderatas,
“planificadores™, analistas. et¢.. solamente conocen por referencias
geogrificas, comentarios periodisticos, en cercanias electorales, o en
mitines frugales v arteros donde se hace derroche de fanfarria demagd-
Eiga; sin embamo, al margen de sguellas “remembranzas™ centralistas
de nuestra “intelectualidad™ capitalina, que creen que 1a gran Lima o el
¢l gje costero o5 el pais, existe un departameénto cuyo nombre 52 entra-
fid ¢ [a misma esencia del Perd vy se denomina APURIMAC, “El
Dios que Nabla™, Esta porcion del territorio patrio, toda sus existencia
politica vwid y vive olvidado, abandonado y postrado, empujando su
“desarrolio’ en la marafia del aislamiento geogrifico, el analfabetismo,
ln misera, la desocupacion, el abigedto; en fin, imaginense v atribuyanle
los denominativos e indicadores que caracterizan a los pueblos en

enclave y eso es, APURIMAC.

Apurimac es un departamento muy accidentado, ubicado en la regién
sur-centro y suroeste del pais, segin 2l censo de 1981, cuenta con una
poblacion de 321,936 habitantes, distribuidos en seis provincias (ahora
ultimo, siete); de ellas el 26.2 ofo es urbana v el 73.8 ofo rural; obser-
vando los indicadores censales, este Departamento, tieme un indice
globil de crecimiento del orden 0.1 o/o; por provincias, encontramos
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que Cotabambas crece con una tasa de 1.9 ofo en el drea urbana, es
decir, su poblacion contrastando al anterior censo, aumentd escasa-
mente en 760 habitantes, lo que implica que cada afio incrementa
su poblaciéon en 84 habitantes; mientras Antabamba, regresiond en
-1.6 afo, & lo que es lo mismo, su poblacidon disminuyo en 1.625
habitantes, anualmente decrementan 18] habitantes. por su parte
Aymraraes, sufric un descenso de 3,463 habitantas, con una tusa negati-
va de -0.7 ofo en el drea rumal, y -1.6 ofo en ¢f dmbito urbano, dismi-
nuyendo cada afio aproximadamente 168 habitantes; por otro lado,
Grau, regresiono en 1,659 habitantes, lo que equivale, a un decremento
anual de 184 personas, con una tasa de -1.6 ofo en la poblacion urbana,
y 0.4 o/o en la rural, Esta situacion confligura categdricamente, que en
estos pucblos se presenta un nitido despoblamiznto, -f destine de
aquella poblacién migrante, evidentemente, no es hagia les centros
urbanos de su trama departamental, sino mas bien, hacia centros
extrazonales de atraccion. Pués seein el censo de 1961 la poblacidn
urbana, era de 19.8 ofo; en 1972 subio significativamente a 24.3 o/o,
demostrando que en el periodo intercensal 1961-72, la poblagion rural.
se desplazd prepomieramante hacia sus ciudades mas impertantes
como: Anduhuaylas y Abancay, lo que no sucedio en el Jdecenio 1972-
81: pués en este Gltimo, escasamente incrementd en 1.9 o/fo.

Esta imagen, no precisaments define que, alld, hubo cierto equilibrio
urhano-rural sino que, contranamente a o que sucedio en el periodo
precedente, |a poblacion rural principalmente, fugé hacia regiones de
mayores ventajas comparativas como Lima, Arequipa u otra Metro-
poill. Los cuadros que a continuacion presento, pueden ampliar mas
este panorama:
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Econdmicamente, los pobladores de Apurimac en su mayor propor-
cion, sustentan su vivir, en una economia primaria de subsistencia,
basada fundamentaimente en una actividad agropecuaria incipiente y
deébil; las actividades de la construccion, comereio, artesania, la indus-
iria o la manufactura estin relativamente relegados v aportan poco a
la economia departamental y se concentran en el dmbito urbano.
Aun siendo predominantemente agropecuario, de las 2'065,465 has,
de superficie departamental; s6lo el 1.26 ofo con 28,121 ha. son bajo
riego, el 1.76 ofo con 36,436 ha. estd en condiciones de secano; si
seguimos observando el cuadro que mas adelante expongo encontramos
que ademis, 1as dreas que tlenen mavor siegnificancia lerritorial son las
tipificadas como pastos naturales; con 1'014,864 has. que ocupan ei
49.14 ofo del total luego, los de aptitud forestal y dreas de proteccion
con 610,340 has. que porcentusiments corresponden al 29.55 o/o;
finalmente, las actuales plantagiones forestales con la escasa cantidad
de 16,016 has. que equivalen al 0.78 ofo del total. Por otro lado, el
cuadro también revela que, comparando las seis provincias, resulta que
Andahuaylas abarca el 28.49 o/o del territorio con 553,675 has; seguida
por Aymaraes con 423,253 has. que corresponden al 20.49 oo, en
tercer lugar, comparten entre Antzbamba v Abancay el promedio del
15 o/o, Cotabambas que posee 253,038 has. v representa al 12.25 o/o:
y por altimo, Grau que remata con 201,073 has. abarcando €l 9.75 o/o
del territorio departamental (Cuadro No. 6).
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CUADRO Nao. 1

TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (POR CIEN)
PERIODO INTERCENSALFES: 1961, 1972 y 1981

l.r\-““[",;_1-,"‘_14-]‘“.].-.lg:r.:.;,-n,gﬂ] Urbana Rural
o 1961-1972 197281 19a1-72 1972-51
Provinciss
Fod

Abuancay 18 Ia 1.2 0.3
Andzehuaylas 23 1.7 0.4 0.8
Antabamba 37 IR - 25 - 1.6
Aymaraes 29 -l.6 -15 -0.7
Grau -0.5 0.4 - 0.1 - 1.6
Cotabambas 1.6 1.9 0.2 -0
Apurimac 25 1.3 0.1 0.1

FUENTE: Censos Nacionales VI de Poblacion - 111 de Vivienda 12/07/81.
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CUADRO No._ 2

POBLACION CENSADA POR AREA URBANA-RURAL DEL
DEPARTAMENTO DE APURIMAC 1981 (12 JULIO)

| ofo de
Provincias Poblacion Censada Poblacién

Total Urbana Rural Urbana
Abancay 61,863 24 811 37,052 40.1
3 Andahupylps 143,299 24,371 115,928 17.0
Antabeamba 14,239 T.998 6,241 562
Aymuaraes 35072 12,29 22.Rb3 348
Grau 16,072 7,829 18,243 30.0
| Cotabambas 41 391 6,980 34411 16.9
TOTAL 321936 84,178 237,738 26.2

FUENTE: Censos Nacionitles VI de Poblacian - 11 de Vivienda 12/07/81.
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CUADRO No. 3

POBLACION CENSADA POR AREA RURAL - URBANA
DEL DEPAKTAMENTO DE APURIMAC 1961 (2 JUNIO)

ofo de
Provincia Pablacion Censadi Poblacion
& Total Lirhana Rural Urbana |
Abancay &.,959 13,258 31,701 9.5
Andahusy las 12,504 14,780 106,724 12.2
Antabamba 15364 5,827 9,737 379
Ayiitraes 349,152 10,332 28820 264
G 2B 310 7.984 M 328 Lt
Cotabambas 38,934 4037 J3ouy 12.7
Taral 288,223 37116 231,107 198

FUENTE: Censos Nacionales VI de Poblacion - TH de Vivienda 1 2/07/81.
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CUADRO No. 4

POBLACION CENSADA POR AREA URBANA - RURAL
DEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC 1972 (4 DE JUNIO}

- vfo de

Provincis Poblacidn Censada Poblacion

Total Urbana Rural Urbanms .

o

Abancay 53929 17.92] 36,008 3.2
Andahuaylas 131,923 20,939 D984 15.9
Antabamba 15,864 8,663 T.281 54.6
Aymaraes 38,535 14,156 24370 3s.7
Gran 27,731 71,549 20,182 2732
Cotabambas 40,631 5.860 34,771 14.4
Apurimac 308,613 75,088 233,525 24.3

FUENTE: Censos Nacionales VI de Poblacion - 11 de Vivienda 12/07/81.
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CUADRO No.5

FLUJOS MIGRATORIOS EN LAS PROVINCIS ALTAS 1972 - 81

DESTING
. ORIGEN LiMA CUZCOD ABANCAY AYACUCHO OTROS TOTAL
o
Antabamba | 3,880 1,200 8006 150 500 6,500
Grau 5,200 1,500 1,300 700 1,000 9,700
TOTAL | 9,050 2,700 2,500 850 1,000 16,200
ofo BG 17 13 5 9 100

FUENTE: Estudio basicos en las cuencas de los rios Antabamba v Vilcabamba - INAF - Coorde Apurimac 1982
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CUADRQO No. 6
UTILIZACION DE LA TIERRA SEGUN SU APTITUD Y USO — DEPARTAMENTO APURIMAC
DISTRIBUCION DE LA TIERRA HAS

. Area Agricola Superficie Pastos Plantaciones] Con Aptitud fof Belacion

Provincias restal y Areas | Total

Riego  Secano | Cultivable| Naturales | Forestales | de Proteccién Porcentaje
Abzncaoy 6,375 4,140 90,645 139,180 5631 70,086 316,077 16.30
- Andahuayles) 12248 15,129 sz 193,300 9,208 235,575 653,675 26.80
= Ay maraes 6200 3300 | 88,000 265,921 677 423,253 20,48
Antabamba 1,540 4,100 | 62,658 141,058 - 108,574 318,340 1641
Grau 1,100 2,400 17,200 116,085 100 g4,178 201,073 8,75
Cotabatnbas 860 7.361 12,8565 168,300 400 72,362 253,038 12.25
TOTAL 28,121 36430 | 359685 1'014,864 | 16,016 610,340 |2'065456 | 100.00
afo 1.36 1.76 17.41 49,14 0.78 29,55 100.00

FUENTE: ONERN — Clasificacion de las Tierras del Perl) 1082,
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CUADHRO No. 7

ESTADISTICA DE REFORMA AGRARIA EN APURIMAC
CUADRO RESUMEN DE ADJUDICACIONES REALIZADAS A 1981

MNo. de Emprasas No. de Tierras Adjudicadas Seoun Uso
Pravincia Campesinas Familias con Riegel Secano|l Pastos [Bomuey | Total Yo
Al afo Beneficiadas Maturalez | Otros
Ahancay 22 28 3,564 B876.63 2 652.12|65,7156.41 | 15,660.22| 74,904,381 11
Andahuayliay 51 66 4,841 1,965.63 8.6870.73| 7167292 3,847.94) 86,457.22 | 50
Grau 1 1.2 2,000 —— - - 631109 6311.09 003136
Ay malaes 1 1.2 200 40.51 4,76 216.90 3,09 26525101
Antabamb 1.2 a7 —— 1.77] 193546 - 1.837.23111
Cotabamba 3 34 3Bz - 128.78] 1,434.85 015 1,663.78] 0.2
TOTAL 79 100 13,064 2,882,777  |11,458,1560137,686,63 | 1951143 17143888 1100

FUENTE: Baletin estad (stico Agropecuario de la Begion Agraria X1X% - Apurimae.
Direceion de Reforma Agraria y Asentamiento Fural.
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Contrastando los datos estadisticos a la realidad del territorio
Apurimefio, comprobamos que, precisamente las dreas que ocupan las
mayores extensiones, son aquellos suelos que agrologicamente estin
limitadas, por factores fisicos propios de su topografia agreste; entre
las cuales podemos sefialar los mas importantes:

— Pendientes abruptos v pedregosos, con escasos suelos arables, excesi-
vamente susceptibles a la percolacion v/o erosién.

— Relativa dificultad para el acceso e implementacién de metodologias
en el manejo de suelos; restringiendo considerablemente a la utiliza-
cion de tecnologia arcaica y simple, sin mayores perspectivas de
avance,

— Precipitaciones pluviales fuertes ¢ intempestivas en épocas de aveni-
das. asociados con factores geoldgicos, determinan la inestabilidad
del suelo arable; originando ¢l desprendimiento de las escasas terra-
zas aptas para la actividad agropecuaria, asi como los frecuentes
aluviones y huaycos que acarrean grandes volumenes de suelos y
cultivos.

— Como consecuencia de su topograffa caprichosa, los recursos hidri-
cos existentes son muy profundos. limitando su utilidad sélo a los
valles riberefios del ande, en las que, las posibilidades de ampliacién
de frontera agricola, imponen complejidades hidriulicas de alto
costo; las que en definitiva, en las condiciones socio-econdmicas
actuales del poblador Apurimedo, les es dificil financiar.
Consecuentemente, el impacto de estos factores gravitantes, inciden

a que el ecosistema se reduzea ul desarrollo vegetativo. de ciertos culti-

vos, especies forestales y pastos naturales sin importancia en la subsis-

tencia o economia Departamental.

Por otra parte, observando panordmicamente la configuracion
territorial de aquel departamento, encontramos que las cuencas del
rio Pampus y El Chumbao, en Andahuaylas, muestran cierta uniformi-
dad topogrifica; con mayores dreas con poca pendiente, valles y quebra-
das menos profundas v 1o que es mas, con mayor extension de cultivos
en limpio, vale decir, 27,375 has.: visto asi, légicamente, con mejores
posibilidades sgropecuarias y de desarrollo ¢n general que sus circun-
vecinos, Contrariamente a ésta configuracion, las cuencas del Pachacha-
ca, Antabamba, Chalhuanca, Vilcabamba v Apurimac, muestran carac-

13
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teres fisicos, excesivamente accidentados, escasas dreas de cultivo,
vailes interandinos profundos, pero con suelos de fertilidad excelente,
como los de Abanday, Curahuasi, Vilcabamba, Huayllati, Coylurqui,
ete. pero, lamentablemente adolecen del recurso hidrico para riego.

Las cifras expuestas demuestran elocuentemente, que la actividad
agropecuaria, sustento de su economia. estd seriamente limitada; v,
que en la actualidad si se pretende mejorar la estructura agraria, s
requiere fundamentalmente la incorporacion de por lo menes de
36,430 has. de tierras de secano en actual uso & bajo riego. Lo que de
sobremanera impone, ¢n Apurimac y ¢s de primera prioridad la ¢jecu-
cion de proyectos de irrigacion. 5i 2 esta eritica situdcion adicionamos,
el caricter de los modos de produccion, vale decir, sus pobludores
altn conducen sus unidades agropecuarias, en condiciones obsoletas v
precarias de tecnologia. téenica, instrumentos y aperos de labranza
arcaicas y desfasadas, sin lo mas minimo de apoyo estatal en la exten-
sidon  promocion y crédito agrario, ain mas, este panorama de enclave
v subdesarrollo se agrava con los rigores de la naturaleza, como la
sequin o las excesivas luvias, limitando visiblemente su produccion.
De alli que, sus pobladores los que aln se mantienen demuestran un
excesivo grado de pobreza, desocupacion, desnutricion, delincuencia,
éxodo, etc.; si de este paisaje conturbado, escapan algunas particulari-
dades y se observan agricultores en holgura; son eventualidades, pero
que adn asi, estin limitadas en sus remanentes agropecuarios. por el
aistamiento geogrifico y la topografia agreste, En suma. a talta de vias
de comunicacion a los mercados, no les permite que su produccion se
repraduzen; logicamente, en estas condiciones los excedentes no
cumplen su funcion econdmica, truncandose asi el progreso sociul v
devenga ¢l atraso. Por otro lado, Apurimac al igual que sus similares
del Pais fue también escenario de los rigores y bondades de la Reforma
Agraria; sus resultados, hablan por si solos, ésta reforma. para unos
dristica v paro otros simplista; afectd todos los fundos existentes en el
Departamento, desde el prospero de Andahuaylas & Abancay, hasta
los incultos latifundios de Grau o Antabamba. A partir de aquel mo-
mento. este territorio olvidado del Perd, serd testigo callado de la depre-
dacion pecuaria, de la retraceion agricola, de las [uchas campesinas de
la FEPCA®*, de lu moursion del Sinamos en el paisaje social v de la
emergencia de organizaciones politico-empresariales, como las coopera-
tivas v ligas agrarias. Indudablemente, analizar las particularidades de
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gstos temas importantes de la problemitica agraria, no corresponden
al objetivo e interés del presente trabajo; sin embargo, cref necesario,
visualizar tangencialmente el resultado de las adjudicaciones hechas
hasta fines del Afio 1981, y con este propGsito, mas adelante expongo
el cuadro ERTADISTICA DE LA REFORMA AGRARIA EN APURI-
- MAC, en cuyas cifras constatamos, que durante este proceso, se adjudi-
caron un total de 171.438.98 has. de tierras agricolas a 79 empresas
campesinas; entre Cooperativas Agrarias de Produccion, Comunidades
Campesinas y grupos campesinos; porcentualmente el 33 ofo de las
dreas cultivables del Departamento, se encuentran en manos de 13,064
familias. Aparentemente, a la luz de estos escasos datos, nos dd 1z idea,
de que en este Departamento, la tenencia de la tierra es predominante-
mente asociativa y que el Cooperativismo Agrario juega un rol impac-
tante en la produccidon agropecuaria. Pero, constatado el caso, la situa-
cidn, es otra v catastrofica va que los antes extensos latifundios, luego
Cooperativas, hoy se encuentran abandonadas; con potreros incultos,
instalaciones derruidas. vestigios de infraestructura v maquinaria agri-
cola, 2tc.; mientras el campesinado antes colono, después cooperati-
vista, allera © como siempre, s debate entre la miseria y la pobreza,
arafiando una misera parcela que logrd arrancarle al zingano dirigente
cooperativista, este GOltimo, gracias a las bondades de la Reforma
Agraria, hoy €5 un prdspero transportista 6 un comerciante explotador.
Si en torne & lo perfilado muy escuetamente surge duda, invito a los
escépticos visitar los fundos: Pincos, Tocsama, Yaca, San Gabriel,
Ilanya 6 cualesquiera de los predios que aparecen en los registros de la
Direccion de Reforma Agraria vy Asentamiento Rural v veran que la
cosa agraria no estd bien. Por otra parte, las Provincias Altas atin hasta
el censo de 1972, se consideraban como zonas ganaderas del Departa-
mento, su vocacion fue la crianza de ganado: vacuno, ovino, equino y
auquénido. En actuales circunstancias, este panorama ha cambiado
rotundamente y no queda mas que vaquerias abandonadas y en proceso
de destruccion. El colapso de la produccion pecuaria a juicio mio
obedece fundamentalmente a dos causas que merecen abordar; la pri-
mera, €l abigeato, fendmeno social que en =t momento trataré de
exponer con mas detenimiento; la segunda, sin temor a equivocarme,
fue la Reforma Agraria al permitir la descapitalizacidn ganadera por los
ex-propictarios v los propios beneficiarios, tema que en otro momento
ahondaré un poco mdas. Claro que estos topicos requieren més deteni-
miento: sin embargo, consideré fundamental referir esta problematica
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agraria de Apurimac, y seguramente mis puntos de vista, no difieren
en mucho de la vision de quienes manejan la politica agraria del pais;
pero han transcurrido cuatro afios de vida democratica v la cuestion
agraria sigue incolume tal y conforme como lo abandonargg los milita-
res, arrastrindose en la marafia de sus contradicciones,

Indiscutiblemente, Apurimac, s uno de los Departamentos del Peri
que menos atencidn ha recibido del Gobierno Central, si hoy se
mantiene, es gracias a su propia dindmica interna ¥ a un costo social
clevadisimo. La prestacion de servicios de salud. agua y desague, comu-
nicacion, educacion, etc. muesiran indicadores muy alarmantes; por
ejemplo, mas del 40 ofo de su poblacion es analfabeta, mas del 50 ofo
del magisterio no tiene titulo pedagogico, la infraestructura de servicios
educativos deficientements implementados, el 40 ofo de centros edu-
cativos en funcionamiento, atienden la ensefianza casi & la intemperie.
Tgualmente, la prestacion de servicios de salud ©s consternante; asi,
se tiene que en Apurimac existe un hospital para 160,968 habitantes.
un Centro de salud para 45,991 habitantes, un médico para 22,9954
habitantzs, una obstetriz para 107,322.6 Apurimedias, en fin, un pano-
rama sombrio v deprimente, dond# las esperanzas de vida som muy
limitadas. Atn asi, a costa de muchas generaciones, los Apurinienos
siguen luchando tratando de alcanzar, 0 que otros pueblos, facil v
alegremente consigiieron, SU DESARROLLO. Una de las metodelogias
que curacteriza con mayor frialdad y en forma sencila, el grado de
pobreza y atrazo socio-cultural. de los pueblos, es utilizando los indica-
dores de satisfaccion de las necesidades basicas de supervivenci, ¥, on
tal sentido, para complementar, lo que hace unos momsntos afirmé,
he tomade algunos datos estadisticos referidos a Apurmac que Carlos
Amat v Leon, expone en un trabajo denominade “La desigualdud
nterior en el Peard™; los mismos, por ser de mi interés tratare de con-
trastar, en forma muy sintética con la reslidad, abservada desde mi
punto de vista. En efecto, en tomo. a2 log puntos de ingreso salarial
minimo, que oscilan de §f, 750 a 1,230 soles mensuales. cabe convenir
que si hién es cierto, los datos corresponden a 1981 pero, resulta que o
ta fecha las variaciones remunerativas son estrictamente aumericos,
mas no en el poder ndguisivo; ya que este Tltimo, tuvo caracteres
regresivos ¢ en el mejor de los casos, se mantieng aln estacionario,
a juzgar por éste lado, Apunmac muesira caracteres de extrema

brezi.
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Por otra parte, el mismo cuadro nos revela también, que

las esperanzas de vida, en afos de edad promedio de un habitante

- apurimefio es de 45, siendo mas critico atn. en la Provincia de Cota-
bambas, donde la edad promedio es de 39 afios; igualmente, en los
indicadores de salud, verificamos que la tasa de mortalidad infantil,
por provincias es bastante alta, y varfan desde 173 o/o como la mis
baja ¢n la Provincia de Abancay: vy, 255 o/o como la mas alta en la

Provincia de Cotabambas. Esta muestra representativa de salud pablica
en general. a la fecha no varid sustantivamente, puesto que el Estado, en
los ultimos 17 afos, no ha implementado, programas serios de
ampliacion de la cobertura de salud, sea ésta: de infraestructura, equipa-
miento & prestacién de servicios médico-asistenciales, limitandose
simplemente —principalmente el gobierno actual— a cubrir de alguna
manera las demandas presentes —médico-asistenciales— y a paliar
lus exigencius del crecimiento vegetativo de la poblacion, con alguna
que otra obrita de infraestructura y equipamiento; indudablemente,
en el paisaje de la salud, en aquel Departamento, es dificil diferenciar
-4 pezar de que existen indicadores— cuil de las provincias es la que
mejores beneficios recibe —todos tienen similares caracteres— afin
asi, creo gue son Cotabambas v Grau, las que lleban la peor parte;
ya que escasamente los servicios de salud, se reducen a precarios pucstos
sanitarios, atendidos por fugaces “Sanitarios” & curanderos, que raras
veces actulen a los enfermos;, nunca cuenta con medicamentos. It
implementos y siempre llegan cuando ya es tarde. Logicamente, el
problenu de la prestacion de salud en aquellos lares, no siempre es
imputable al sector; sino que, estd interrelacionada con la falta de
vialidad, educacion, vivienda, agua, ete,: estos ultimos, deficientemente
implementados, actudn como activadores del avandono. El problema
de la salud piblica, en las condiciones como las que se encuentra, se
nuantendrd aiin con estos caracteres por un lapso considerable, ya que
los factores determinantes v lo mas importantes que a continuacién
sefalo no son manejables en un corto periodo; los que podemos
smtetizar en:

— Inaxesibilidad v falta de vias de comunicacion a los acentamientos
humanos en la trama vial interna Departamental, que imposibilita,
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que la escasa capacidad instalada pueda por lo menos deficientemen-
te, brindar sus servicios.

— Reducida e marmbnica impléementacién de la infraestructura de
salud, pues, la actual, (Hospitales, Centros de Salud, Postas Médicas)
mal gque apenas, cubre las demandas urbanas, dejando ef area Rural
abandonado.

— Escaso equipamiento v tegnologia relativamente obsoleta, que no
gamntiza un efectivo ejercicio de la funcién médico-quirirgico,
redundando en definitiva, en las esperanzas de vida y seguridad vital
del pacients,

— La situacion de enclave de aguellas poblaciones, repele la concurren-
cia de profesionales del ramo; fendmeno, gsociado Tundamental-
mente a la perspectiva utilitura, que en estos Oltimos liempos,
estd tomando la profesion, compremsiblemente, los facultativos
estin merced a los baivenes de la oferta y la demanda, logicamente
las areas de mejores ventajas atraen mas; en éstas condiciones, los
profesionales en actual gjercicio, constituyen verdaderos pioneros
de la salud phblica.

— Escacds de medicamentos y el alto costo de los mismos, contrasta-
dos. con los bajos ingreses econdmicos de la poblacion hacen que la
salud sea inalcansable.

Fero, si asi encontramos a Apurimac; ésta, no es una isla Gnica
deprimida del Peri, tampoco es el resultade de tres 6 cuatro anos de
gobierno; pues de igual & peor se encuentra Avacucho, Huancavelica,
Cuzco © Puno: enionces, con clandad meridiana, la réspuesta 25 una;
2l centralismo de siempre, y ¢l de mafana, si es que, £5ta nos imponen.

El abastecimiento de ggud v desague de aquellos pueblos, no se
diferencia en mucho de lo que 3 salud o educacion; sdlo que, 2l agua
potable y el alcantadllado, se conocen mal que apenas en la capital del
Departamentn; sus pobladores no tienen ni idea de la existencia dei
sector Vivienda, SENAPA, etc: tampoco, a decir la verdad, [es interesa
saber; por que pese a cualquier circunstancia seguiran ellos, compar-
tiendo 2] Tiquido vital, con los animales de diversa especie; v vegmos
qué nos dicen sus indicadores; en afecto en ¢l promedio departamental,
el 254 oo de viviendas, no cuentan con aguy potable, ¥ a nivel nacio-
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nal exactamente, Apurimac ocupa el primer lugar, del conjunto de
Departamentos que no cuentan con este servicio vital, tal es asi que le
sisue Huancavelica con el 95.1 o/o, luego Puno, con 94.9 ojo v en
cuarto lugar, Avacucho con 93.4 ofo; como se verd, la cosa 25 para
reflexionar. Y, visto en el panorama interno, vale decir por provincias,
s& apreda que Abancay, siendo la provincia capital, el 87.2 ofo de sus
viviendas no cuentan con ¢l servicio de agus potable; Andahuaylas,
muy a pesur a sus posibilidades ventajosas de desarrello el 96.2 ofo
de sus viviendas carecen de agua potable; Antabamba, en similares
condiciongs con 96.2 ofo, Grau con 97.3 o/o, Avmaraes con 97.2 o/o.
lnalmente. los indicadores nos demuestran, que Cotabambas, es la mis
agraviwda del olvido, pués el 99.3 oo de sus viviendas no cuentan con
los servicios de agua potable. Interpretando, el 4.6 o/o de viviendas a
nivel Departamental gue cuentan con los servicios de agua potable,
precisamos que estos se reducen ajustadamente a los acenfamienos
capital de provincia, mas no a les Distritos del interior, v atin asi
los servicios existentes. funcionan en precarias condiciones de inlraes
tructuri, opericion ¥y mantenimiento, lo que s mis;agravado, con el
déticit hidrico en los sistemas de abastecimiento. En la mayoria de los
casos, las instalaciones actuales, fueron disefiados v ejecutadas por
sestjiones municipales, del anterior periodo del Presidente Fernando
Beluunde Terry, ¢n lus que, ¢reo yvo justificadamente no estubicron
previstos los fendmenos socic-econdmicos que concurren en el desa-
rrollo urbano, pero que a la fecha, st escacés afecta ostenciblemente a
la calidad de vida de sus pobladores. Por otra parte, los contados
distatos satélites a las capitales de provincia, que cuentan con éste
servicio se sirven del liguido vital por medio de risticas piletas pablicas
de uso colectivo, Y, en ¢l 95,4 of/o de viviendas sin agua potable, la
mayoria de los pueblos Apurimefos, el consumo humano se reduce al
aprovechamiento de las aguas supertficiales; sean éstas, acéquias, arroyos
o simplemente manantiales, no es propésito hacer tragica el comenta-
rio, pero results que existen pueblos comao: Poyancea, Apumarca, etc.,
en Cotabambas v en otras provincias, en el que, para servirse del liqui-
do vital, tienen que transponer de 10 a 15 km. de distancia, del acenta-
miento @ la fuente de agua v desde alli acarrear, unas veces, en asemilas y
en su mayoria cargados a espaldas de las amas de casa. Estando asi,
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¢l suministro y consumo de agua potable, no sélo en Apurimac, sino
en toda nuestra serrania; cabe pues una profundz meditacion, en tomo
a lo que es el hombre del ande frente a las ironias de la naturaleza.
[rrefutablemente .este horizonte social sombrio, no es reprochable a un
gobierno, ni mucho menos al actual, sino al sistema, éste que mide las
cosas, por el costo v no por la esencia humana. Lamentablemente,
por muy simple y elemental, que sea una obrita, de agua portable,
irrigacién, posta médica o escuelita, requieren siempre de insumos
pesados como, cemento, tuberias, calaminas, maquinarias, etc, que
obligadamente tienen que transportar desde términales lejanos, como
Cuzco, Abancay, etc. como estos pueblos, no cuentan con vias de
comunicacién carrozables, les es dificil, por no decir imposible, que
sdlo una mula, un caballo & un asno, pueda transportar, tan pesada
carga; entonces, en estas condiciones para el estado, ejecutar una
obra de esta naturakza en aquellos pueblos —que también son
peruanos— resulta “oneroso” y “antieconomico”, ya que las tasas
internas de retorno (TIR), los valores actuales neto (VAN) y los bene-
ficioscosto, que hoy estin de moda, siempre irin en contra de los
pueblos pobres.

Por otra parte, los pueblos de los Departamentos de Apurimac,
Cuzco y parte de Ayacucho, se han mantenido relegados en su desarro-
llo socio-econémico y progreso, como consecuencia de su configura-
cibn fisica, aislamiento geogrifico y el olvido del Estado en imple-
mentar los mecanismos impulsores del avance socio-econdmico. Las
causales [isico-temritoriales, asociadas a la inarmonia de las politicas
gubemativas centralistas, con preferencias desmesuradas al eje costero,
han mantenido aquellas dreas del Per andino, sumidas en lz pobreza
econdmica, atraso social v regresidon cultural. Puds la historia demuestra
que estas poblaciones superviven en un enclave trigico, en las que Ia
implementacién de los mecanismos del progreso les han sido injusta-
mente negados v, su desarrollo se desenvuelve en una dinimica de
postracion, abandono y desarticulacién del sistema socio-econdmico y
juridico-administrativo del pafs. Este legitimo derecho de los pueblos
al progreso les fué voluntaria & involuntanamente truncado, de allf que
en la actualidad, estos valientes y pujantes pueblos en su afin natural
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de mantenerse al ritmo del quehacer nacional, pugnan sus luchas y
aspiraciones merced a una infraestructura econdmica tradicional,
gestadas en épocas pretéricas, con objetivos y [unciones puestas en
desuso por b historia. Concretamente, la vialidad, principal y funda-
mental impulsor del desarrollo de los pusblos, s& mantiene vigente con
caracterfsticas semicoloniales; pues sus moradores en su afin de inte-
grarse a sus metrdpolis, adn usufructdan medios de transporte y comu-
nicaciéon (puentes y caminos) implementados en la colonia v en los
primeros afios de la vida republicana del pais. Logicamente, las funcio-
nes ya no corresponden al siglo presente; sin embargo, allf estin en la
actualidad, continian solucionando el problema de la interconexion
local, regional y/o nacional. Siendo asi 2] panorama de la comunica-
cion en aquel Departamento, con su capital la “*Gran Lima" hegemdni-
ca. mas prcpi::.rrn:ntﬁ: con los mercados scondmicos v de cultura. La
interconexiéon “‘regional” yfo departamental discurrid también con
caractees, conceptos, funciones y perspectivas similares a las de las
metrdpoli nacional, con excesivas bondades para los centros urbanos
tradicionales de atraccion y nada para los pueblos del interior. De allf
que, forzesamente los flujos econémicos y sociales tengan que ser
drenados hacia el centraismo regional, imposibilitando a los pueblos
menores, irdnicamente aislados a estructurar v fogar su desarrollo,
libre de ataduras centralistas v absorventes.

Pese a estas deplorables condiciones, no vivieron, ni viven al margen
de los acontecimientos v avances de la ciencia, tecnologia, cultura, etc.
hoy, les és limitado; pero, avanZan con la esperanza de alcanzar v
hacer  suyos, En la actualidad Apurimac, como sus vecinos departa-
mentos, cuenta como Gnico medio de integracién y comunicacion
nacional con esbozos de carreters O trochas carrozables construidas
afios atrds; denomindndose esta NAZCA-PUQUIO-CHALHUANCA-
ABANCAY-CUZCO y la de AYACUCHO-ANDAHUAYLAS-ABAN-
CAY observando las caracteristicas técnicas de estas trochas: en el
momento, constiluyen una ofensa a ly ingenieria de caminos. Afin asi,
por su relativa cercania a lu costa, la primera ruta es la via mds funcio-
l'l:.l] ¥ la gque soporta el mayor flujo del transporte regional; desde sus

g, esta carretera constituyd el incansable testigo del exodo social,
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y el verdugo causante de innumerables accidentes que ha frustrado vidas
de centenares de Apurimefios. Indudablemente, esta ruta “Nacional”,
cumple sus funciones de intercomunicacién, a la altura de sus condi-
ciones técnicas; de calidad y transitabilidad, catastréficas, deprimentes,
abandonadas y sin los mis elementales servicios de mantenimiento y
conservaciom. Apurimac, en cuanto a vialidad, muestra caracteristicas
inconcebibles, pues a nivel departamental cucnta con fa insignificante
longitud de 8 km de carrettera asfaltada —5 km. en Andahuaylas y
3 km en Abancay— el 60 o/o de tramos de carretera denominado ruta
“Macional™ estdn sin afirmar, el 100 ofo de las vias departamentales v
vednales —lus pocas que existen— se encuentran en calidad de trochas
carrozables. Estando asi el panorama de la interconexion vial de
aguellos pueblos a los centros econbmicos y de cultura; es logico, la
postracién y su secuela, puesto que todo intento de cambiar aquella
situacién, sin mejorar la vialidad, rebotard siempre, v los esfusrzos
endebles de la inversion nacional se diluird en el presupuesto publico,
como simples proyectos numéricos que calman momentineamente las
esperanzas tantas veces [rustradas de sus pobladores. Esta situacion
gstremecedora pam quienss tienen la suerte de conocer ¢l Pert desde
Lima; real y patético para los que alld viven, es la que Apurimefios,
Cuzquefios y Ayacuchanos ansian, claman y aspiran cambiar; haciendo
gue sus departamentos cuenten con obras, servicios y un ordenamiento
juridico-administrativo, acorde a los adelantos de una sociedad justa y
moderna. 5i hasta hoy, los que comparten la responsabilidad de imple-
mentar las politicas que relanzan ¢l desarrollo, permanecieron insensi-
bles o indiferentes a esta realidad; es apremiante enmendar rumbos y
emprender por lo menos, proyectos de vialidad de integracién departa-
mental y nacional y uno de estos debe ser declarar y gjecutar como
prioridad nacional el ASFALTADO DE LA CARRETERA NAZCA-
PUQUIO-CHALHUANCA-ABANCAY-CUZCO; no hacerlo, serd persis-
tir en gl error historico v confinar a aguellos pueblos al atraso, negan-
dosek el derecho al progreso,

Estando asf, el paisaje de Apurimac, con toda su gama de infortu-
nios, sociales y econdmicos; estos Ultimos afos ironicamente el cielo
cerrd sus cafios y advino la sequia, privando de sus cosechas a 47,000
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humildes familias; este fendmeno natural, no es novedoso para aquel
departmento, ya hace 27 afios, las provincias altas soportaron otra
sequia pero de menor magnitud, sin embargo, desde ese entonces, no
hubo gobierno que tomase cartas en ¢l asunto v daquellos pueblos si-
guen debatiendose entre la pobreza y el ebandono implorando al ciclo
que por veniura no le priven de ese liquido vital; en términos someros,
la Direcion Regional de Agricultura de Apurimac y el INP, hicieron
una evaluacion de las pérdidas causadas por la sequia en la produccion
agropecuaria; concluyénidose que el 62 o/o de aguella produccion habia
sido afectada, valorizada en moneda nacional asciende a Scles Oro
18,845°000,000, cifra que para el suscrito es solamente referencial;
puesto que o8t cilculo oficial, refleja nada mds, ni nada menos, que
ailg_unas pérdidas de cosechas y bajas pecuarias de centros poblados
gsdtélites a las camtales de provincia v departamento con relativa faci-
lidad de acceso. Pues, si la evaluacion se hubiese hecho en rigor; por lo
menos, las cifras cuadruplicarfa. la suma calculada: con algunos datos
estadisticos, preparadas por, el INP v la Regidn Agraria, podemos
aclarur mejor, las pérdidas referenciales en particular de Apurimac y
panoramicamente del Cuzeo.” )
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CUADRO No. 8

PERDIDAS POR EFECTOS DE LA SEQUIA EN EL
DEPARTAMENTO DE APURIMAC (Sector Agropecuario)

RUBRO AGRICOLA
Has Produccion
Cultivo Sembradas Esperada Estimacion de Pérdidas
™. oo Valor
Papa 10,486 70,397 80 §.827°000.000
Mafz Amildceo 25,750 25,750 80 3.408'000,000
Trigo 1,320 1,584 70 214'000,000
Cebada 3,820 5,591 55 457°000,000
Frijol 1,002 1,250 27 64°000,000
TOTAL 42378 12,9707000,000
RUBRO GANADERO
Poblacion Produccion
Crianza Na. Esperada Estimacion de Pérdidas
Cabezay (/) ofo Valor
Vacunos 342.060 12.875°000 41 5,285°000,000
Ovinosy 540,480 1, 3817000 30 41 2°000,000
Alpacas 121,855 5767000 28 160000, 000
TOTAL 14,832°000 5,8757000,000

FUENTE: INP-DGPR--305 v Region Agraria XIX - Apurimac,
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PERDIDAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO POR EFECTOS DE LAS
SEQUIAS EN LOS DEPARTAMENTOS DEL SUR (CUSCO-APURIMAC)

{Informacitm Referencial)

Has. Producdién Pérdida en ofo
Departamento Sembrada Esperada TM. | Millones S/.
Apurimic 42,378 104,572 12,970°000 &2
Cusco 46,140 145,343 28.742'230 T8
TOTAL 88,518 249915 417127230 70
Bubro Pecuario

Produccion Pérdidas
Departamento : I En Millones ofo
Apurimac 14.832°000 3,837'000 33
Cusco 51 12 364975 (5.1)
TOTAL [8.421°975
Total Pérdidas en Millones de Soles
Departamento Agricola Pecuario Total
Apurimac 12.970'000,000 5.857°000.000 | 18.827°000,000
Cusco I8,7427230,000 12,564°975,000 | 41,3077205,000
TOTAL 41.712°230,000 18421975000 | 60,134'205,000

FUENTE: INP-DGPR--005-1983 Plan de Emergencia de Apurimac y Cusco-1983
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CUADRO Mo 9

FLAN INTECRAL DE REHAHULITACION ¥ RECONSTRUCTION DE ZONAS AFECTADAS FOR LA SEQUIA 1942 - 85
PROVECTUS ASIGNADOS AL SECTOR AGRICTILTURA POR DEPARTAMENTOS
(EN MILLONES DE SOLES)

DEFPARTAMENTOS COSTU THTAL ¥ FIh.\Hf!ﬁ_&IIENTQ
PROVECTOS FINANCLAMITNTD  INTETCYO FINASNCIAMIENTD  EXTERMO TOLAL
: T.F. R FRCL. | WP Tistal . Cone, | P Cone.| Donze. Toul
1. AREQUIFA 1,010, [ ERT] a0, A — AT 1,400 - - 174000 5, 53000
Ll Hehabiliteedn y Mejotamssnia @
g INAF - HiD 10,00 200 50000 LB B4 - 640,00 AR
[.2 Peguofos Proyectod de rogn 500,00 28000 | 2,100.00 L UED, I 1, 1D - - 1,100.00 | 4.080.00
2 APUIMAC - - L1604 : - 271600 1716040
11 Comstrocoion y Me;omaiensto &o la
Lafmestousiurg ds riego - - 158500 - - 18g%00 | 253500
3.} Maneje Rucionad def agus de tlige - - 13100 - - 135,00 131,00
I CUEO 44T = = 447000 | 447000

31 Condtruccidn ¥ Mejormniena de

riggo Direnss ¥ apuas subierriness - - - 4470.00 - A 470,00 441000

4, MOOUEGUA 1459000 1,405,100 - 3,535 00 S3EHE JI0.00 | 482500

4,1 Wahsbilitaciin y Mejoransiento de depa]  — 180000 LGS B0 - 3,965.00 TR K . TE0.040 3,745.00

4.2 Usllzscibn do afguss sulilerrineas - 300,00 50,00 - EELRET 1 5000 - - 150,60 500,00

4.} Prog Pequefiss Brlgaclones - 200,00 100,00 JO0; {0 - - 306,00

A, 10 Plae Hidriabbens - 150.00 S0.00 DER - - 380,00

5. TACNA - 1,260,00 LA - 1,255,00 U4, ) - - 2500 | 415500

5.1 Pehaklifacihny Meomamlentis de negas| - #00,00 395,00 by 150 B, 00 - -~ 0500 2,000.00

53 Apoyo sl distrito de riege 710,00 400,00 1,174, 08 0.6 ~ 000 | 1,200.00

53 Perforacibn y Equipamiento de posos — TEQ.DO 200, ol 50K - - - 950,00

b PLNG - e TV R AT 3,51 .00 | 5,040,060 ~ A.040L00 B 35000

€4 Cengtruccion y Mejoramionto de tiego - - 730,00 - 1a0¢ | 266100 - - 266100 | 340000
6.2 Rebabilitackon v Mejorarmiento da Is ]

Infracstrncmion de reego e stente = - 2 00, Od) - 2, (e, 00 2, W0, 1 - - 230000 4,200,090

6.3 Contruccion de Miniressovorlos - 231,08 IS0 - 571,00 19.00 - — T9.00 650,00

TOTAL LA L0 £ 05100 4,089,110 - 15, 250.00 | 18,791.00 - - 15, 79000 | 31 041,00

FUENTE:  INP. DGFR--005- 1943
Euin cusidro extraido de b Direceidn Genefol de Frogrumaclin de fwersion del NP rime demiestrs gue s priveipn luebe intensitn e melome on ey Ly
situncidn it Jos Deprrinmentot afactados por L scquiayy van eite Mundaments, b promules el 1.5, Mo, 221 EFC-83, perg bamen tiblementa foz Feoyectos de
twu;wléﬂ ¥ Mejuramlento de Risgo,ecan (imanclados por aédito externo cosesrtado que por folts decentvipastide aacloml, s domtinys smplemense
YRR et un decreto dasfisanciada,
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CUADRC Mo, 10
PROGRAMA DF DESEMHOLSO POR ANOS Y FUENTE FINANCI ERA DEL PLAN INTEGRAL DE REHABILITACION
Y RECONSTRUC ION DE ZONAS A 0O TADAS POR LA SEULILA 1983 - 85
(BN MILLONES DE SOLES)

DEPARTAMENTOS [ (R | 1985
PROYECTDS k. Ini. F. Exx Tastul I, . F. L. Terial F. Int. F. Ext. Tuovtal EUEAL

I AREQUIPA 1,550, M GTOLO0 | 2560000 2 400,00 [ 107000 I ATUB0]  A00,00 SO00.00 | 6,330.00
L1 Rehabllitecion y Mejorumiento de Kieoo SL0.HD I200000 1, 230,00 00100 3200000 F20000|  S00.00 S00.00 | 245000
1.2 Pequenos Provectos de Riggo a1} IS | L F30UHI] 2,000, (1) TRLU] 2750000 4. 080.00

2 OAPUHIMAL 130000 | 1, 300,00 LAlann] | 41600 - 2,716.00
11 Construdciin v Mejormmlento de by L

fracstructurs ds Riego LEED.O0 ) L, LAY, i LAts.00f 3 A16.00 - - 2.585.00
2.2 Mancjo Ructoml de aguas de Ricgo 131000 [RIMIT - - - 131.00

3 U200 e LV I I W T 347000347000 - 447000

31 Construccion y Mejoramiento de fro-
enciones, Drenes y Agias Subterrineas ILO0000 | 100,04 JATROM 3470.00 = - 4,470,000

4. MOOLUTGUA 130500 TTOE | 2075 4K 1,590,040 Let oy 1,750,000 1,00:0,00 100000 | 4,825.00
4.1 Behablitacion y Meforamiento de Riegoy Q65,00 G200 | 1 585000 1, 004,00 160,000 1, 160,00] 1,000,600 1000000 | 3,745.00
4.2 Utilizacidn de Apuns Subtérsaneas 1 59,00 IS0, 00 JO00] 20000 200,00 = = - 500,00
4.3 Programa Poquedias Irrigaciones KU1 LHenng  200.00 L0 = - 300,040
4.4 Plen Hidriolico 9000 9000 190,00 - 190,00 - - 280,00

5 TACKA L L LRYH] 0500 [ 1,205.00( 600,00 BIHLO0] 195,00 195.00 | 2,000.00
3.1 Relubilitacion y Mejoramiento de Ricgo| 400,00 BOS.00 | 120500 600,04 - GULLLDL 195,00 195,00 | 2,0040.00
52 Apoyo al Distrito de Riego — = N - =
5.3 Pecfomcion v Lguipamiento de Pozos . - ~ - -

6. PLING 2,540,00 | 2.540.00| 221.00 | 2,500.00]2,721.00]3.089.00 — 308500 | 8350.00
6.1 Construccion y Mejoramiento de Ierig. - LeG OO | L6100 — LOO0 00| 1,000.400] 739,00 13900 | 340000
6.2 Relabilltacion ¥ Mejoramionto de ln

Infrucstructura de Riego existente SOO0 | sO000| — L500.000 1,500.00) 2,000,040 2,000.00 1 4,300.00
6.3 Construceidn de Minireservorios 79.00 To.00| 23100 - 221000 35000 - 350000 650,00
TOTAL 3,595.00 | 7.085.00 |10.680.00 |4,811.00 | 8.616.0001 342700 4, 784,00 —~  |4,784.00 | 28.891.00

RGRR--0605 - 1983,
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INDRCADORES DE SATISFACCION DE LAS NECESIDADES RASICAS EN EL

DEFARTAMENTO DE APURIMAC

PROVINCIAS INGRESO SALUY I DUCACION VIVIENDA
Sslurie Minimo. Fiperanzas de Tasa Martiliduad Tusa de_Analla- Pob 15y mis Sin Agua  Sinalumbrado
81 mid Vida (anvs) Infantil o petismo s ofe Adios Prim. Comyp. | Polable ¢jo Flegtrico w'o
Abancay 1230 A4 LT 18 853 7.2 BO.K
Andakiuaylus{l) L1 ad i 64.9 EE R 96.2 3.3
Antwbarmba Tau 44 3 449.2 4 9.2 BE.1
Aymarmos TS50 43 27 34,3 93:.0 97.2 90.9
{otabambas 150 19 155 138 972 95.3 09.6
(rau 750 42 I3 536 919 973 2.0
Pepartameninl 45 P49 fill. [} 914 954 1.4

Fuente:  La desigunddad intenor anel P - € arles Amnut y Ledn Centdro de nvdstigiciones g Tn Diniversidad dol Paaifico - 1981 - Niveles de Desarrollo de
las provinehes dal Perd,
1 lncluye Lo Gltima provinoia de Chincheros:
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Frente a esta realidad vy consecuente a la critica situacion que
atravezaba aguel departamento; el Gobierno mediante Decreto Supre-
meo No. 023-83-PCM del 3 de Abril de 1933, declard en Estado de
Ememgencia k& Actividad Agropecuaria, y, al mismo tiempo dispone y
responsabiliza 1a ejecucion de un Plan de Recuperacion y Rehabilita-
cion de la zona afectada al INP, Ministerio de Agricultura y la Corpora-
cion de Desarrollo de Apurimac, a fin de que sean estos organismos los
que, previn a una evaluacion exhatstiva de los daflos prevean, las
medidas solutivas del caso. Logicamente, la intencion se cumplio, se
hiza la evaluacion, v se concluyd con los resultados que acabamos de
exponer en ¢l cuadro de pérdidas. lgualmente, se formuld el plan de
EMERGENCIA, cuyo contenido, lejos de constituir un instrumento
estratégico pam impulsar el Desarrolle Agrario del Departamento,
resultd un mamotreio vocero de las aspiraciones pueblerinas del poder
local, con proyectos intrascendentes v triviales. Asi, por gjemplo, en
el “plun™ o “programa’™ se constatan obras como construccion de
mercadillos, silos. cumales; compra de semillas, construccién de abreva-
deras, etc., poco o nada pam proyectos de irrigacion. Indudablemente,
dquellas obras pueden hacer falta; pero, definitivamente no son priori-
tanas en el desamollo departumental, como en este caso, lo ¢s una
IRRIGACION,  n estas caractéristicas el gobierno aprueba el Plan
de Recuperacién v Rehabilitacidn del Departamento de Apurimac,
con Decreto Supremo No. 221-MEFC-83; cuyo contenido norma los
mecanismos finuncieros v la dindmica de ejecucidbn de estos “proyec-
tos”. En el plan, constatamos que los pocos proyectos de irrigacion,
eran financiidos con crédito externo concerfade (Ver Cuadro),
mientras o5 intrascendentes con fondos de bonos de reconstruccion,
tesoro publico, ete. Hasta ese enlonces, era evidente las intenciones del
gobierno pam asistir, las justas aspiraciones de aquel olvidado departa-
mento; pero, como el tiempo pasa inexorablemente, como si tratase de
encubrir las maniobras burocriticas del gobierno, para recesar sin dolor
la ejecucion de las obras, llegd Agosto, Setiembre y en Octubre de
1983, s¢ sabe que silo los proyectos financiados por los bonos de re-
construccion serfan autorizados para su ejecucién; mads no asi, aquellas
obras financiadas por crédito externo por no contar éstos con la contra-
partida nacional Y esta recesion, qué indicaba para Apurimac?, llana

30
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y sencillamente, las obras de irrigacion no se gjecutarfan; transcurrien-
do el tiempo, ya en 1984, se constata que en Apurimac el Plan de
recuperacion v rehabilitacién no llegd a ejecutarse ni en su minima
previsién. Dejando por un momento, esta hojarasca gubernativa para
con el Departamento de Apurimac, creo necesario abordar un problema
fundamental de la estructura agraria nacional, si se quiere; indicando
que uno ds los factores de la fuga social del campo a la ciudad, en los
gsentamientos humanos de la Sierra Peruana; es, sin duda alguna, la
regresién de la produccidn agropecuaria, principal sustento de su eco-
nomia. Y, es logico que ésto sea asi, pues el Perll forjd, sus histonas
apoyado en esia actividad, sus pobladores vieron, ven y verin; que [a
vida viene del binomio bisico TIERRA-AGUA, en cllas se entraffaron
v forjan su futuro, por la TIERRA, la inmensa mancha rural o campesi-
na del pafs, gestd sus luchas sociales v vivid explotado v humillado;
hasta que con' el discurrir de las circunstancias politicas, cambiaron las
bases de la estructura agrana nacional, sin embargo, la situacién socio-
eeononuca de sus pobladores s¢ mantiene estacionario o en regresion:
consecuentemente, la produccion Nacional, se muestra cada dia mdds
deficitaris frente 2 o demanda global del Pais. La problemdtica mural
del Perd, en gctuales coyunturas muestra su desfase, ya no en la
TENENCIA DE LA TIERRA, tradicional problema del Agro nacional:
sino, principalmente en la ESCASEZ DEL AGUA PARA RIEGO.
Fste elemento bdsico del binomio vital, fue inexplicablemente soslaya-
do por-mucho tiempo, por quienes manejuron © manejan el desarrollo
nacional. Ello fundamenta por si sole, el deterioro de la calidad de
vida de nuesiros compatrotas del campo, los movimientos socio-
politicos v demis indicadores. En esta tared de esperar pacientemente
la bondad del cielo, el peblador Tural ve ¢n el campo, yva no como su
principal complemento, sino ¢como un foco de expulsion. Y, Apurimac,
un departamento tradicionalmente abandonade y deprimide, no
escapa de esta amarga realidad; sino mas bien, se hace mds agudo el
problema, cuando irdnicamente iz naturaleza se ensana con sus pueblos
y deviene una sequia sin precedentes —ya que la del 1956, solo afectd
lus provincias altas— que ha dejado a sus pobladores en un enclave de la
que dificilmente se recuperard.
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Viendo asi el problema agraro de Apurimac, considero bisico
conceptualizar que la solucion integral para el desarrollo de aquellos
puebles, radica fundamentalmente en el despliegue prioritario de ac-
ciones que implementen o amplien la infraestructura productiva y
social principalmente, mediante la ejecucién de obras de Irmigacion,
vialidad y energia. S bién coyunturalmente, el Gobierno hizo gala de
su preocupadion declarativa, para mejorar la situacién de este Departa-
mento;, pero, en el campo de las realidades, concreciones, no s& ven
ain; salvo una que otra inversidn en pequefiisimas obras sin mucha
trascendencia en b produccion Departamental, Sin algjarnos del marco
de nuestro ligem analisis, Apurimac, también debid beneficiarse con los
controvertidos “Bonos de Reconstruccidn”, asi estuvo previsto; pero,
en la prictica resulté una cifra mas en la estructura presupuestaria, que
s¢ diluyen ficilmente en la financiacion de gastos burocriticos de la
Gran Capital, v, esta afirmacion no es una protesta irdnica a lo que es,
la Metrdpeli, sino que, es innegable, que desde cuando se preludiaba la
sequia (1982) hasta el momento de este comentario, se han creado di-
versos ofgardsmos piblicos encargades en rehabilitar & recuperar
las zonas afectadas por fendmenos naturales. Por otra parte, una breve
observacion de los paguetes presupuestales de las leyes del Presupuesto
General de la Republica para los afios 1983 y 1984, nos demuestran
gue en los diferentes plieges v programas del sector Pablico, asignados
para Apurimac aparécen nominalmente importantes proyectos de
inversion v gque tedrickments deberian de estar ejecutdndose; sin
embargo, la realidad es otra y amarga por cierto, ya que en este agreste
departamento, mal que apenas encontramos a la Corporacién Departa-
mental de Desarrollo, INAF, y Cooperacion Popular, ejecutando una
que otra obrita en puehlos mas accesibles de la zona. Si fsta es la reali-
dad, ;Qué existe de los planes de emergencia?, ;Qué de los Proyectos
Especiales del INADE?, ;De los proyectos financiados por el AID,
el BID?, ;Qué del Programa Sectorial Agropecuario? (Ver Cuadro
No. 9¢10), interrogantes que seguirin rondando en la inquietud de los
Apurimenios, que viven preocupados por el progreso de su Departa-
mento. Como corolario de este comentario, infiero categdricamente
que Apurimac, para salic de su ostracismo, requiere de un Plan de
Desarrollo Integral, que prevea programas v proyectos motrices que
redlcen su progreso.
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION OEL DEPARTAMENTO OE APURIMAC

10872- 1980- 1581 - 1882

GRUPO E.T. 1572111 afo (1) 1980 (2) 1881 {3} 198212)
TOTAL J0d 513 130 320,317 331,838 323546
| 10708 T.47 11,116 1,171 11,277

1 4 42,526 13,91 44 566 42 781 45,005

B H- EQ. 8656 16.48 52183 53,065 20,966
10 =14 38,8256 12.58 40,298 40, 5Kl 40,702
iS5 =189 23,345 ] 24,218 24,3348 24 450
20 -4 16, 784 543 17,383 17481 17,5686
2B -28 17,379 B.G3 18,034 18,125 18,218
30 34 15,5684 5.14 16,462 16,648 18,630
s .38 18,713 5412 17,361 17,449 17,538
ap 44 13,783 447 14,318 14,341 14 467
45 - 4dg 13,131 4.26 13,848 13,714 13,783
50 -84 10567 3.42 10,855 11.070 11,068
55 -58 3,603 279 5,937 8,920 027
BL -84 3.945 2.80 8,289 " 8,336 8,383
88 -84 B,480 2.00 8,727 8,781 6,754
0 74 5,722 1.69 5413 5,441 5,468
76 7.506 258 8,200 3,442 B8.283
15 99,81 372,80

{1} Dawes iomados de los resl tados aficiales dei Censo de 1972

|2} Estimaoiones an base a los datos dol Cermeo 1972 ¢ 19871 asumiendo que la distrlbucidn g
similar 3 is observada an 1972,

{3} FAesultados provisionalés dat Censo de 1981,

FUENTE: Ei Sur Perusno: Reslidad Poacional; Fedarico Ugane v Ponea < Balud v Poblacian -
Cuadra Ne. 9.
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PORCENTAJE DE LOCALES OUE 51 TIENEN MATERIAL DE AYUDA AUDIOVISUAL
ENEL DEPARTAMENTO DE APURIMAC — AND 1978

TOTAL DE LOCALES PELICULAS MAPAS GRABADORAS LAMINAS
ESCOLARES ofo afo alo olo
L
B
697 0.2 47.8 1.0 52.2

FUEMNTE: “Sur Paruans; Rsalidad Poblacional™ - Hernan Fernandez - El Problema Educativo - p. 204.
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NUMERD DE CAMAS PLANEADAS Y FUNCIONANDO EN EL DEPARTAMENTO DE APURIMAC

¥ SEGUN TiPOS DE ESTABLECYMIENTD 1980

CAMAS HOSPITALARIAS CAMAS DE INTERNAMIENTO
o
PLANIFICADAS FUNCIONANDO PLANIFICADAS FUNCIONANDO
Na. aja *® M. ofa ® No. afa Mo, olo *
213 100.00 185 BG.04 e ——= 12 100

FUENTE: “'Sur Paruane: Realide Poblpcional™ - Ediciones AMIDER - 1983
MOTA: S4lo s# 1omo o gue cormespands o Apurimas,
* o/o referido al universo Deparamental,
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PORCENTAJE DE LOCALES ESCOLARES POR TIPO DE SERVICIOS QUE POSEEN

EM EL DEPARTAMENTO DE APURIMAL — AND 1878

TOTAL DE [Tisnan Aguas, | S&%o tienan | Solo tienen | Solo tienen | Solo tienan | Solo tiensn Solo tisnen | No thenen
LOBALED Desapiio agua y Luzy Liiz Agus L Dasagiie ningln
ESCOLARES ¥ Luz Desapiin Dasagiin Ague Sarvicio
687 2.80 2.00 0.10 2.00 18.40 0,00 —— 128

FLIENTES: Ministerio de Edugacitin, Oficing Seciorial de Esadistica, Estadistica de infreestructura v Equipamiento

dn Loeales Escolares 1981,

“Sur Paruano: Raalidad Poblagional” - Hernan Fernondez - €l Problema Educative. p. 2006

Repositorio Institucional - UNAMBA - PERU




PORCENTAJE DE ANALFABETOS DE LOS DEPARTAMENTGS DE APURIMAL: CUSCO Y PUNO

ARDS 1876, 1940, 1961 v 1872

T POBLACION DE POBLACION DE15 A
DEPARTAMENTOS i 16 ¥ MAS 24 aROS
1876 1940 1961 1972 1261 1972 1963 1972
tad
e |
APURIMAC 97.0 BE. T 76,4 B0 .00 65:8 624 417
cuzcn 52,1 g1.7 85,8 51,1 658 52,3 518 289
PUND 06,4 565 5,2 478 4.3 45,7 466 21.2

FUENTE: “Sur Peruana: Heglided Poblagional® Merman Fafnondar - B Problama Educativo, p, 206
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8E

TASA ¥ No. DE NACIMIENTOS ESTIMADA PARA EL DEPARTAMENTO

OE APURIMAC, CUZCO Y PUND 1380

DEPARTAMENTOS

TASA POR MIL HABITANTES

No, DE NACIMIENTOS

SUR DEL PAIS
APURIMAC

CUZCO

PUNDO

39.56

41.66

41,37

43.08

116,760

13,665

33,707

37,834

FUENTE: “El Sur Peruano: Realidad Poblacional” Federico Ugarie y Ponce - Salucl y Pablacian,
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INCIDENCIA DE ENFERMEDADES TRASMISIELES EN EL DEPARTAMENTO DE APURIMAC
SEGUN TiFD DE CERTIFICAGION 1580

DEFUNCIONES REGISTRADAS

ODEPARTAMENTD TOTAL SiN CERTIFICACION COMN CERTIFICACION
Mo, ofa feo. ofo No. ofe
APURIMAC 1,486 100 1473 BE.0G 223 14.91

6t

FUENTE: Informe estadistica de Dafunciones. Oflcing Ganergl de |nformacian Estadistica 1982,
NOTA: Tompedo de '"Sur Perano: Densided Pobiacional,

ESTABLECIMIENTUS DE SALUD EN EL DEPARTAMENTD DE APURIMAC 1980

HOSPITALES CENTROS DE BaALUD PUESTOS SANITARIOS

2 7 43

FUENTE: "'Sur Peruano: Asalided Pallociongl' Ediclones AMIDER - 1283
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DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MUERTE EN EL DEPARTAMENTO
DE APURIMAC — 1978 (*)

TASA DISTRIBUCION

CAUSAS NUMEROD FOR
100,000 ofo ole

Sintomas v Signos Mal, Del. 284 88.51 18.88 18.58
(799 - 7BO)

Otraz neumopatias n B6.50 14.10 33.08
(381 - 86|

Senilidad sin Pecons 123 3837 2,22 41.30
{794)

Entertisy otras Enf Diarraicas 113 32.78 71.56 4885
(DDA - 008)

Bronguitis, anfiterns, azma 104 anre 6,95 55,00
1400 - E33)

influenza 75 23,33 501 60.81
(487}

Otrag causas de mortatidad 47 14.81 3.4 B3.095
{760 - 763 - 768773 777-779)

Afscciones Andxioss o Hiodxoas 43 13.55 2.87 6682
(7761

T.B.C. Respirataria L 12.82 2.74 69,66
01001 2)

Ortras Enforrmedades del Corazin 35 11.03 2.34 71.90
{470 - 424}

Ei Resto 420 132.27 28.07 8997

Todss fas cousas 1,496 471.60 10000 108,00

[*) Inchuve sdlo das muertas notiflcedas con o sin Certificacian Profesional.

FUEMNTE: Informe Estadistico de Defunciones, Oficing General de |nformacidn
Earadisrica, Lima 1942,

NOTA: Tomado da “El Sur Peruano: Azslidad Poblacional’” Edicionas AMIDEP - 1883,
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MOATALIOAD GENERAL REGISTRAD Y SUS-REGISTRADA EN LOS DEPARTAMENTOS

OE APURIMAC, CUZED Y PUNG 14978

DEPARTAMERTODS MUERTOS 1618111 MORTALIDAD | MORTALIDAD sus
REGISTRADOS GENERAL {2} REGISTRADA REGISTROD ()
SUR DEL PAIS 18,167 Z'H27,784 1.6 G.421 446
+a
= APURIMAC § a5 312,285 1.8 4716 549,35
CUZCO d.807 BB, 706 1.6 48916 57.683
PLING 7,745 54,730 118 8072 21,79

(1) Pobilacidn estimpos en base 5 los resultados do los censss 7281

(2] Mormalided Genaral media para 8l perniode 19761850 04, Sactarial de Planificacian.

FUENTE: "Ei Sur Peruano: Fealidat Polilacional “Federioo Ugsrie y Pance - Salud y Poblacidin.

MNOT A Evte cusdro fud desagragado por el suscrita, o) cuadro gloval de los departamantos del Pads, por =6r o interdy par
ol presentd trabaid

{*]  Porceniaje de musrtes omitkdoy en of Beguto,
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1. LA MINERIA EN EL DEPARTAMENTO DE APURIMAC

Apurimae 25 un departamento gque estd caracterizado como la mas
deprimida del pafs, al igual que sus circanvecinos, Cuzeco vy Ayacucho,
con una actividad agropecuaria en regresion y un éxode significativo
de su poblacidn; sin embargo, gracias a la compensacion que la natura-
lzza sabin, prevé ¢n estos casos, este vasto y accidentado territorio
rosee N inmenso potencigl minere, que le ha permitido considerarsele
como la reserva Minera del Per(; principalmente, por la presencia de
grandes vacimientos cupriferos, ferrosos, argentiferos v auriferos;
agtn consideraciéon no ez upa Evocucidn ni upa remembranza lirica,
sino que realmente es asi, y para ilusirar mejor, haremus una sintesis
retrpspectiva de lo gue significd la minerfa Apurimefis para el pafs,
gn sus diferentes momentos histdricos: Asi por ejemplo, aigunas eroni-
¢as de antapo. cuando hablan sobre las riquezas del Incinato, hacen
referencia a los famosos yacimigntos auriferos de Kutagpampa y los
afloramientos superficiales del oro de Ceorichichina; v, 14 esferencia no
tiene nada de mitico, va que actualmente existen estos lugares y se
mantiengn con sus propios nombres: asi Kutappampa. significa en
castellano “la planicie donde se muele minerales™; ¢s decir, ¢en buen
romance. erd un taller o un ingenio donde s¢ transformaba el metal
precioso, este lugar debid ser muy importante, pussto que maniuvo
si vipenicia hasta en la colonia v los espafioles la denominaron con la
acepcion castellanizada de “COTABAMBAS™, con cuyo nombre hoy
se manftiene como uha provineia de este departamento; lo de “Ceorichi-
china”, s otro indicador historice mas representativo del tema. va que
en eastellano significa “Lavadero de Oro”, y hoy, al igual qus Cota-
bambas sxiste como un gsentamiento rural de by provincia Grag, distrito
de Huayllati, con algunos vestigios del lavadero; en el que todavia se
mhszrvan uno que otro buscador de oro, araffando los cauces de los
rizchuelos que discurren por alld. Al igual que éstos, podemos citar
muchos casos en el departamento; con esta muestra. hemos querido
reflejar un aspecto fundamental de la vecacidon minera de Apurimac,
al temer que constatar que en aquella época incaica va s¢ conocia la
metalurgia diferenciada, es decir la utilizacion de tecnologias, como la
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IO. ANATOMIA DE UN PUEBLO OLVIDADO Y LA ACGCION
CIVICA COMO ASPIRACION DE DESARROLLO

. Alld en las entrafias de la serranfa sur-oriental del Pars, enclavado
en sus profundidades de su sinuosa topografia se encuentra ubicada
en ¢l Departamento de Apurimag, provincia Grau, un pueblecito
denominado HUAYLLATI, capital de] distrito del mismo nombre,
dicese que fug creado por los aftos de 1585 a 1,600 de la época colo-
nial. se sabe también que fué, sede de una importante reduccion de
indios en la colonia. Posteriormente en la década del 70 al 80 del sigio
pasado es, creada como distrito de la antigua provincia de Cotabambas.
Desde ese momento como todo pusble creciG, se desarrolld v consti-
teyd en su época un asentamiento humano importante de esa zona.
Este puebiecito, hoy por hoy, es como tedos sus similares, abandonado
v olvidado; supervive gracias no se a qué, posiblemente a la autogestion
de sus moradores; flsicamente el asentamiento estd conformado por
aproximadamente unas setecientas casitas risticas de adobe. techadas
en su mayorid con teja, ¥ una que otra con paja; distribuidas en dos
planos, los de arriba v los de abajo; en la parte céntrica estd la plazuela
que no ¢s sind, una planicie en cuyo rededor alberga construcciones
en proceso de destruccion por efecto de las Huvias y el intemperismaoe.
En su conjunto, la poblacién da la apariencia, que en algin momento
de su historia, pudo sufrir el embate de una catdstrofe, cuyos impactos
destrozaron su composicion urbane. En efecto fué asi. las ironfas de
la naturaleza se ¢nconaron con este asentamiento; y aproximadamente
atla en los afos 1800 se produjo un deslizamiento de la terraza que
albergaba parte de la poblacion; luego, nusvaments en los anos 30 del
presenie siglo volvio a repetirse el desastre; este fendmenc geologico
trajo consigo el desprandimiento y destruccion de parte de viviendas y
edificios importantes; lo mas sentido de la desgracia fue la destruc-
ciom total de su templo Colonial, 1a pérdida de sus estatuas, cuadros,
retablos v demas reliquias. Asi pués, los vestigios mas representativos
de un pueblo que en otrora fue importante y hegemonico, s¢ pierde
en las entrafias del lodo v el cieno. Después de aquellas tragedias perio-
dicas, hubo un reacomode desordenade de la estructura urbana consis-
tente en el amneonamiento de las nuevas construcciones, reubicacién
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de los principales edificios publicos colapsados; asi por ejemplo, en
sustitucién del majestuoso templo colonial, se construye mal que
apenas una capilla rastica de barro y piedra; interiormente, ya fue
dificil restaurar los decorados. Hoy, se observan restos del altar mayor
con vestigios de retablos maestramente trabajados, pero fatalmente en
ruinas con pequefios indicios de pan de oro, las estatuas, murales y
reliquias en similares condiciones, aunque de estos altimos, es dificil
averiguar, si éstas fueron depredados por manos interesadas o efectiva-
mente desaparecieron en las tragedias; bueno, lo cierto es que hoy, ya
no existen.

En estas condiciones deprimentes encontramos a este nostalgico
pueblo, testigo mustio de su propio pasado, con sus callecitas retorcidas
silenciosas y sombrias; simulando que aqui los tiempos se detuvieron
y sus habitantes se cansaron de tanto empujar y lo dejaron a la deriva.
Paralelamente sus pobladores los que atn quedan, se arrastran en las
sombras del abandono y el olvido, cargando pacientemente el peso de
sus pujantes costumbres; pareciera, que inexorablemente hombres y
costumbres tienden a desaparecer en las profundidades que la Sociedad
moderna les depara. Ellos alld se mantienen gracias a su principal
actividad economica, la Agricultura y Ganaderia de subsistencia, con
aquella magra cosecha y esa ganaderia desmedrada forjan y forjarin
sus futuras generaciones. Este pueblecito, al igual que sus similares de
por alla viven sumidos en el aislamiento geografico, sin vias de comuni-
cacion, sin los mas elementales servicios de salud, salubridad, etc.
Indudablemente. estas caracteristicas tltimas no son imputables, a sus
pobladores, sind a otros factores de orden politico, administrativo cuyo
manejo no esta al alcance de ellos. Este panorama muy ligeramente
expuesto determina pues que las condiciones materiales, sociales,
eccnomicas y culturales de supervivencia sean muy hostiles para quienes
tienen la amarga suerte de vivir en estas profundidades del Peru; de
alli que la mayoria de su poblacion presente, esté conformado por
personas de avanzada edad; es decir, por aquellas arraigadas por el amor
y carifio a su terrufio, para quienes es dificil, sino imposible cambiar el
olvido, el aislamiento, el atraso de su incomparable terrufio, por otra
que no sea ello; y asi rumiando su propio sufrimiento viven felices y
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esperan la parca con la satisfaccion de plantar huesos en su brava tierra
natal. Logicamente las generaciones posteriores no piensan asi, sind
que guiados por el espejismo del centralismo; en busca de mejores
destinos se aventuran a las metropolis del pais, donde sabe Dios, que
suerte correran. Este perfil, expuesto con todas sus consecuencias
presentes y futuras jA quién responsabilizar?, sin temor a equivocar-
nos, creemos que la responsabilidad pesa sobre quienes definieron la
historia del Peri desde la gran Capital, la Lima absorbente, en las que
siempre primd la concepcion centralista y hegemonica. Contrariamente,
en ¢l drea rural, como el caso que estamos tratando, se observa el
éxodo social, consecuentemente abandono de las actividades producti-
vas primarias con resultados que rempen el equilibrio natural que debe
existir entre lo rural y urbano. Volviendo al tema de Huayllati, indica-
remos que este Distrito desde su creacién como tal, no ha tenido la
suerte de merecer la atencion de los gobiernos que han discurrido
durante nuestra época Republicana; si alguna vez, recibié apoyo estatal,
fueron los infimos subsidios municipales que apenas financiaban
los gastos operativos del gobiemo local. no dande posibilidad para
invertir en obras. Frente a estas realidades, cuando la necesidad publica
obliga a sus hombres ejecutar obras, para el uso colectivo, y cuando ¢l
ofrecimiento estatal ¢s palabra muerta; solo, hay una respuesta v ello
gs: “La accion Comunal”, 2l trabajo comunitario para el bien colectiva;
practica social en el que desaparecen los intereses y posiciones de clase
v se imponen las mas nobles valores éticos de colectividad y laborio-
sidad.

En estos lugares donde la presencia y accion del gobiemo es lgjano
¢ inalcansable, la tnica forma de solucionar y ejecutar obras, €s
mediante esta prictica social en el que autoridades ¥ pueblo en general,
como conocedores de las necesidades de su propia realidad, actian
dindmicamente en 12 solution de los problemas que aguejan 4 o comu-
nidad; de alli que, las decisiones en tormo a un topico se definen pabli-
camente y se¢ asumen responsabilidades solidarias, Hasta ¢l momento
creemos con suficiente sustento que es la tnica via ¥ medio de desa-
rrolio que nuestros pueblos tienen para mantenerse por lo menos
vigenies.
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Con la explicacidén un tanto escueta, hemos querido demostrar que
la prictica ancestral del trabajo mancomunado para el bien colectivo,
sigue vigente v soluctonando problemas de desarrollo local, en las que,
historicamente estd comprobado que el Estado por més “sacrificios”
que haga, no podrd solucionar en su integridad. Sin embargo, pese a
que este sistema ¢s una respuesta conereta y viviente para la problema-
tica de los pueblos del intedor, existen concepciones que tratan de
bloquear esta prictica de avanzada, a fin de crear en la poblacidn
comunal una conducta paternalista v dependiente del gobierno central;
la acecion civica, es una forma concreta de estructurar un modelo
autonomo de desarrollo local; como tal, creo yo, que @5 necesario y
urgente institucionalizar y que en los programas y politicas de las
concepciones partidarias deben constituir objetivo nacional,

En esta perspectiva, quienes combaten ¢l trabajo comunitario en
nuestra serrania, categdricamente creemps que estin équivocados, al
pretender atentar a la esencia misma de la {ilosofia social del campesi-
ne. con patrones conceptyales desarrollada en otras realidades socio-
histéricas. Si bien s cierto, que en el proceso de formacion de las
sociedades, s¢ cumplen leves sociules v econdmicas comunes a todas;
es cierto tambign, que cada una de ‘éstas tienen sus particularidades
fundamentales, que les da su identidad como tal, v las que les diferencia
de las otras, precisamente son; la “Minka”, trabajo colectivo con un
fin gomobn, 2l “ayni’" trabajo reciproco, valores sociagles de una soctedad
altamente organizada vy humanizada, gue pese a los fendmenos de
transformacidon cultural impuesta por una spciedad histdricamente en
decadencia, como fueg la Espafiola, se mantiene a(n vigente en los
pueblos del Pera. Por otra parte, no sbdlo ha soportado la transculturi-
#zacion espafiola. sino también las presiones del conservadorismo y
cambios sociales de nuestra época republicana; men sabemos desde los
inicios del presente siglo y a fines del anterior; el Dr. Manuel Gonzales
Prada muestra una defensa litica del indio, de la Comunidad y de sus
formas socialées en supervivencia; posteriormente éste concepto s mis
arraigado aan por los indigenistas, guienes asumen incondicionaimente
la defensa de la Comunidad indigena; paralelamente el gran ensayista
José Carlos Mariategui, enfoca con mayor claridad el problema del
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indio v la comunidad en los 7 ensayos de interpretacion de la realidad
Peruana’; sin embargo, todas estas inquietudes de revalorar la sociedad
inca en sus manifestaciongs recuperables no tomd cuerpo €n un progra-
ma concreto de aplicacién nacional; sino quedé, como preocupaciones
de tipo analista y tedrico; recién en las décadas del 50 al 60 Fernando
Belaunde Terry después de haber recorrido la serrania del pais, plantea
un proyecto nacional de gobierno, sustentada e inspirada en los valores
mas trascendentales de nuestra identidad nacional; surgiendo asi, como
filosofia “*El Peri como Doctrina”.

Particularmente los que viven y constatan las necesidades, rigores
y logros de estas dreas marginadas del desarrollo, estamos convencidos,
de que los tnicos artifices de su progreso socio-econémico y cultural
son sus propios habitantes, que la sienten en carne sus necesidades;
constituyendo, lo demas, en fantasia demagoégica que solamente mitigan
y confunden la sed de cambio de aquellos pueblos.
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IV. EL PROBLEMA DEL ABIGEATO EN LAS PROVINCIAS ALTAS
DEL CUZCO Y APURIMAC

En la Region Sur del Pafs, comprendidos entre los Departamentos
de Apurimac y Cuzco, confundido en las sinuosidades que la Cordillera
de los Andes dibuja en su recorrido; se encuentran enclavados una serie
de Asentamientos Humanos, que van desde una ristica choza, hasta
capitales de provingia; [ormaciones topogrificas, desde inmensurables
llanuras, hasta elevadisimos picachos; cuerpos de agua desde un tibio ¥
apacible hontanar, hasta caudalosos rfos como el Apurimac, el Oropesa
o el Antabamba.

Allf, en esos parajes cordilleranos, estin ubicadas las llamadas
Provincias Altas, ellos cerresponden a los nombres: Espinar y Chumbi-
vilcas en el Departamento del Cuzeo: Cotabambas, Grau v Antabamba
en Apurimac; estas Provincias Hamadas asi, por su ubicacién alturefia,
mantiensn una contiguedad o colindancia territorial entre ellas; asi
Antabamba colindard con Grau y €sta a su vez con Cotabambas; luego
Cotabambas serd el nexo con Chumbivilcas del Cuzco. Estas en su confl-
guracion fisico-territorial, muestran cierta uniformidad, al constatarse
que la gran parte, estd conformada por grandes Hanuras, quebradas v
cordilleras. Hablando ecolégicamente, esta franja serrana estd formada
por tres pisos ecologicos: El Alto Andino, El Andino y El Sub-Andino;
cuyas altitudes aproximadamente ¢stdn comprendidas entre log 2,900 4
5,000 m.s.num. La actividad economica fundamental de sus pobladores
es la agropecuaria; predominande en los pisos ecoldgicos “Andino™ v
“Alto Andino™, la ganaderia sustentado en la crianza de ganados:
vacuno, oving, caballar y auquénidos, siendo también estos pisos los
que abarcan la mayor porcidon termtorial, la agricultura se restringe al
piso ecologico “Sub-Anding” v {os cultivos caracterizantes son: la papa,
tubérculos menores, maiz, trigo, cebada, quinud, etc.; en general, la
actividad economica desarrollada es de subsistencia. Al igual que en el
aspecto fisico-territorial, encontramos que sus pobladores tienen cierta
homogepeidad en las manifestaciones socio-culturales, pues muestran
patrones similares o comunes ¢n la dimimica social; lo indicado no
presume que sus raices sncestrales tengan un solo origen, pueden ser
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o tal vez no, averiguar ello corresponde a otro tipo de andlisis; del
mismo modo que los caracteres precedentes; el aislamiento geogrifico
a sus capitales de departamento, ¢l olvido y abandono de toda gestion
estatal, les confunden entre ellos y los caractenzan como puehlos de-
primidos de la region; a tal extremo que, merced a esta situacion los
pobladores de una de aquellas provincias gestaron un movimiento de
anexion a la metropoli Arequipefia; esta medida trivial, dié sus resulta-
dos ya que a partir de ello recién los cuzquenos mal que apenas orientan
alguno que otro recurso plblico, para paliar sus innumerables necesi-
dades. En general, las caracteristicas socio-economicas de aquellas
poblaciones, otrora activas en la colonia; sea ésta como despensa agro-
minera, 0 como foco del contingente logistico de la gesta libertaria
de Tupac Amaru II; hoy, se desenvuelven ineluctablemente en las
marafas de un inminente enclave social.

El propésito medular de este comentario, es, dar un vistazo panori-
mico, a uno de los problemas sociales fundamentales gue agobia v
atenta la base economica de aqueilas poblaciones y que hasta hoy,
pocos le han dado importancia —por no decir nadie— me refiero al
flagelo humano denominado folkloricamente ABIGEATO. Aparente-
mente el s6lo hecho de tratar el término de abigeato, nos dd la impresion
de estar frente a una abstraccion que denola en sus entrafias conceptua-
les, una forma de definir la apropiacion ilicita de un animal o animales.
Para otros, es una forma institucionalizada del hurto de ganado dentro
de la Comunidad u otra formacion social, sin (rascendencia en el
tratamiento juridico-econdmico y estd lejos de conslituir un vil flagelo
devastador de la ganaderia de esas dreas; y, que mas bien, ésta forma de
pillaje y su secuela, los caracterizan como formaciones sociales bravias
que mantienen aiin vigentes las costumbres ancestrales que la colonia
nos legd; como las lides de sangre y arena, gallos y toros, las espectacu-
lares & inolvidables carreras de caballos, las vistosas y encantadoras
jaranas y fiestas patronales, donde el guapo Ceorilazo el mache Cota-
bambino demuestra ante su amada y rivales su valentia y machura
burlando las filudas astas del bravo, domando la furia de aquel bruto
y salvaje alazin; en fin toda manifestacion que demuestre arrogancia,
on las que han causado, admiracion v respeto de sus concindadanos
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vecinos, llamindoseles “Bravias Provincia del Oeste”. Hoy, sin tener
gn cuenta ese abolengo social, simplemente se les llama Provincias
Altas. Sin embargo, mas alli de aquellas manifestaciones semicolonia-
les, gratas de recordar y relatar; estas Provincias discurren empantana-
das en la pobreza y la miseria, como resultado de sus propias vivencias
y las de la coyuntura, que en este pequefio trabajo, intentare enfocar
desde mi punto de vista, lo que en realidad es, el abigedto como proble-
mas social, cuyos origenes buscaremos en |os cimientos de su propia
existencia; vale decir. en la estructura econdomica. Dicho en esta forma,
4 conlinuacién trataré los antecedentes, formas, factores y la respuesta
concrety de como enfrentar este problema del abigeato.

RAICES DEL PROBLEMA

Conforme dije # iniciar este trabajo, las tantas veces referidas
provincias altas, son eminentemente ganaderas; antes a hoy, consti-
tuian los primeros ghastecedores de gunado vacuno, ovino, caballar y
fibra de alpaca, a los mercados de la region sur del pais. La mayor
parte de la produccion pecuary, estaba concentrada en las grandes
haciendas o latifundios, 's.:pnr_«“»t:cut‘rtmmem-': la mayor porcion de |as
tierras agropecudrias s encontraban en manes de los hacendados o
pamonales deese entonces. En 12 practica, el terrateniente de las Provin-
cing Altds. no fug sino, rezagos descendientss de los antiguoes jerarcas
importantes de Ju colonla. a cuyo cargo sstaban sometidos los indios,
sea camo serviles o colonos; quienes desde sus ancestros ¥ por genery-
ciones s¢ mantenian entrafados al sefior vy vivian a expensas de éste;
al izual que los anteriores existian, otro tipo de indios sometidos, y,
éstos constitufan los comuneros; aquellos indios que en [a colonia,
eracias a las ordenanzas del Virrey loledo, fueron despojados de sus
ticiras y reducidos a uma misera comunidad de indigenas, con dreas
agropecuarias minimas; esios indigenas, hasta unos 20 aflos atrds,
por la presion de las necesidades. al no alcanzar tierras en el interior
de la comunidad, para supervivir tenian que acudir ante el hacendado,
buscando que éste les proporcionase un pedazo de sus tierras marging-
les para su cultive, o que les permitlese, pasatar sus animales en la
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hacienda; logicamente, que el sefior accedia a esta peticion, pero a
cambio de que él y su familia deberfan asistir periddicamente a los
trabajos agricolas en la hacienda; v a cambio del pastizal, tenia que el
indio. retribuir en animales; asi por ejemplo, como yerbajé. por cada
diez animales mantenidos en los pastales de la hacienda por afo. al
terrateniente le correspondia cuatro; en esta forma, el indio era limita-
do en su produccién por una parte; por otra, el gamonal reforzaba mds
sus riquezas sin sacrificio alguno.

Como indica, esta sentencia vieja, “tal astilla de tal tronco”, los
terratenientes de aquellas provincias, heredaron los vicios originales
de los conquistadores, aumentado y mejorado; pues a diferencia de
los otros terratenientes del pais. quiznes por lo menos se dedicaron a
mejorar su produccion y aprovechar al maximo las bondades del régi-
men; estos, se dedicaron a la molicie, el derroche. u la aventura y al
abuso. Generalmente las casas-haciendas 2 modo similar que un castillo
feudal, -se mantienen atn evidencias ya derruidas— se ubicaban a
grandes distancias de las poblaciones. desde donde gjercian el control
de sus dominios: asi, a veces cuando ¢l sefior o los “niflos” de la hacien-
da, incursionaban a los pacifices centros poblados con motivos festi-
vos, s¢ hacian presentes un tropel de yeinte a treinta jinetes, en corceles
majestralmente apeados y acompanados de una jauria de perros: esta
cohorte de hordas desde ¢l instante en que compenetraban al centro
poblado causaban estragos, los canes, atacaban a los animales que en-
contraban a su paso; mientras sus amos, se dedicaban a la borrachera;
pasmados por la droga y la euforia, pactaban carreras de caballos,
tiras al blanca, riffas de gallos y corridas de toros; all{ los terratenientes
veian con escarnio, morir a los indios embriagados en las astas de los
toros; claro que, estas lides temerarias, nids alld de esa ostentacion de
fruicién v machismo, en honor a tal o cual virgen, tenia su razon
fundamental para ¢l hacendado, y era que, ¢n esas oportunidades se
evaluaba la bravia de los indios serviles en el arte de lacear, equitacion,
fuerza, etc., como los cholos o indios de esa calafia, sabian perfectamen-
te el objetivo de estas lides. se esforzaban y trababan de ser mejores, de
esa manera pasarian a formar parte de aquellos incondicionales del
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amo en sus correrias de pillaje y exaccion. Si asi fueron en las pobla-
ciones, en el campo eran de peores, para ellos les era lcito y usual
tomar un potro, un torete o un cordero de los rebafios que allf se pas-
tan, pues el indio o cholo no tenia valor ni fuerzas para defender sus
propiedades y poner coto a estas atrocidades, el vandalismo de aquellos
zalios terratenientes no quedaban en el pillaje, sino que, cegados por
es0s bajos instintos morbosos abusaban sin control a las humildes
campesinas, las que por temor a las represalias tenfan que ocultar en
sus interioridades tales bejdmenes; —felizmente en estos tiempos ya no
existen— mientras con estas caracteristicas se desenvolvia la vida ficil
v holgazana de los haciendados; en las comunidades de indigenas y/o
anexos desperdigados que no estuvieron inscritas directamente en las
haciendas, la vida,se desarrollaba con otras manifestaciones. En efecto,
en estas porciones sociales, en general pese a la escasez de tierras de
cultivo v de pastoreo, siempre eran y son criadores de pequeros hatos
de ganade; vacune, ovine, caballar v auquénides. Como una necesidad
apremiante en aquellas provincias, es impresgindible la crianza de
caballos, pues dste es elodnico medio de transporte; de alli que. sus
moradores sean unos eximios representantes del] arte ecuestre. En estas
condiciones modestas y -laboriosas vivia esta gente campesina, enftre
la chacra v la vagueria, entre ‘la humilde choza y la casa hacienda,
soportando el sometimiento del haeendado y de aquella masa incondi-
cienal denominados “Mistis™.

Los “mistis” esta porcion social, probablemente alguna vez fueron
medianos vy grandes propietaros de tierras en tiempos de la colonia,
pero por efecto hegemonico de su propia raza, fueron despojados de
sug tierras v empobrecidos hoy: hasta este entonces lo Onico que les
queda del gbolengo, es el apellido y el estilo de vida; esta capa social
en decadencia generalmente habitan en los caserios, anexos, capitales
de distrito y/o provincias, su actividad principal era ocupar cargos
publicos de ese nivel, podrian ser gobernadores, jueces de paz, accesi-
tarios, sindicos, o simplemente, tnterillos y supervivian de las rentas
que generaban estas gestiones y una que otra chacrita o animalitos
mds mal que bien conducidos; sin embargo, en el comportamiento
social no habia por que diferenciarlos mucho del latifundista, pues, eran
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de igual; excaccionador, abusivo y muy amigo de los bienes ajenos,
fundamentalmente del indio, pues a éste le hurtaba en la formas mas
descarada, desde una gallina hasta un caballo.

De la mezcla, de aguellas lacras sociales heredadas de nuesiros
ancestros los Espafioles, muy bien mejoradas y superadas por los ha-
cendados v “‘mistis”, asimilados por los indios o cholos, nace pues el
abigeato, ¢l hurto o robo de animales, mds propiamente dicho.

Hasta hace poco vimos, el comportamiento de los tres grupos
sociales, en este proceso de gestacion del abigeato; de ahora en adelante,
trataré de demostrar, el como la interaccién de los valores culturales
de estos grupos, determinard el advenimiento del abigeato en sus pri-
meras manifestaciones, cuando dentro de la sociedad grupal, todavia
es tolerado. En el panorama descrito constatamos que el indio, cholo
o simplemente el humilde criador de ganados, sea éste, en la comuni-
dad o en tierms de la hacienda, eran quien cargaba la mayor parte de
la explotacion, tanto del hacendado como la del *“misti'". Es decir, el
abigeato o robo de animales tiene pues sus raices, en la actitud insti-
tucionalizada v descarada del hacendado y esa capa de antiguos terra-
tenientss, denominados “'mistis ociosos”, quienes veian en el trabajo a
su peor enemigo y s¢ acostumbraron a la molicie y a la vida facil; y
ficil, era pillar al indio sus animales, cuantas veces le sea necesario,
pues aquellos tiempos, ain hoy, el indio o el humilde no era digno de
la justicia, acudir y denunciar a las “autoridades”, la pérdida de sus
animales constitufa una decision Cescabellada y riesgosa para toda su
ganaderia, estando en manos de los propios abigeos todos los poderes
del estado, les era dificil por no decir imposible, que la justicia surta sus
efectos; frente a esta realidad, el indio o el humilde criador preferia
resignarse y esmerarse mas en la seguridad de sus animalitos. Asi, en la
idiosincrasia  del indio la pérdida de uno o dos animalitos ya no le era
significativo; igualmente para el hacendado o el *misti"" le era natural
sustraerle esa o més cantidades.

Es casi general que las malas costumbres, el bandolerismo, el robio,
la injusticia, el abuso y la holgazaneria, encuentren en una sociedad
relativamente atrasada y pauperizada su medio 6ptimo para desarrollar-
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“se, es decir, cuanto mas aislada es, a los adelantos y al centralismo
juridico administrativo la corrupcion tiende a florecer. Y, esto sucedid
alld: la villaneria de los gamonales y/o mistis no quedaron lacrados en
su propia raza, sino gue por ese proceso cultural al que llamamos
mistificacion, y empujados por ¢l empobrecimiento econdmico, poco a
poco se iba impregnando en la ideologia de la masa india o campesina;
sus habitos, actitudes y destrezas antes sumisas, conformistas y dedica-
dos a su honrado vivir v al cuidado de sus animalitos, ahora, se estaba
tornando un tanto malicinsa v cargadas de picardia. Tampoco era para
menos, =l finico sustento economico de su familia cada dia veiase
mermado por accion del pillaje, y faltaba poco para verse en la via
pablica o tocando Jas puertas de la casa hacienda. Entonces, como era
logico esperar, el indio y/o cholo reaceiond y se pregunto ;la carnecita
de la haclenda agradable debe ser? y asi fug, los sojuzgados reacciona-
ron con las propias armag con que el terrateniente o el misti ocioso
les habia expolindo por mucheo tiempo; es decir, con el robo o hurto,
pero con una gran diferencia, de que el robo a éstos tendrd que ser
mejorado v sumentado; puss no pudo ser de olra forma, se trataba de
robar al hacendado y su clase, en una palabra hay que robarie al ladron;
aguella clase en cuyas manos s¢ encuentra los poderes del estado.

Es-como surge el abigeato, primero sustraendose entre ellos, entonces
se institucionaliza el robo al anterior de la comunidad o caserio; luego
como era de esperar incursionaron a los hatos y corrales de la hacienda
v de los mistis; a quienes les sustraerin vacunos, ovinos, equinos, etc.,
en las formas y modos espectaculares e inimaginables. El abigeato en
aguellas provincias. constituyd en un momento historico, una forma de
protesta contra la opresion y exaccion del gamonalismo; pues si los
indios de otras ladtudes del pais, reaccionaban con movilizaciones
sociales; alld reaccionaron robdndoles los huevos al dguila.

Es en ssta forta, que el abigeato, hace causa y fuerza en el paisaje
social de aquellas poblaciones alturefias, generalizindose como costum-
bres en todas las clases sociales, ¢l arte de robar ganado. Desde
entonces, merced a las hazafias y proezas de pillaje de tal o cual abigeo,
surgiran en las poblaciones las mas increibles.-historias de robo y fuga;
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cada pueblo tendrd su adalid del cuatreraje. El haberse impregnado el
abigeato en las entrafias del Chumbivilcano o Cotabambino, indica pues
\6gicamente, gue sus valores morales s¢ circunscribian a esa forma
concreta de vivencia. La generalizacion del abigeato, no 5610 conlle-
varia a las proezas y hazafias, sino que también consigo traia el calvario
la injusticia, la persecucién, la carcel, para aquellas humildes gente,
que a fuerza de las coyunturas historicas de su raza, se habian arrimado
al abigeato; sabido es que los poderes del estado, siempre, cuando se
atenta contra los intereses de la clase dominante, actda invariable y
rigidamente y, ello sucedia con los abigeos de estas provincias, pugs
frecuentemente atentaban en contra los intereses del hacendado o
allegados;entonces, cueste a quien cueste, tenia que castigarse al infrac-
tor. Probablemente, éste factor pudo ser, uno de los determinantes para
que en aquellos tiempos de la colonia se construyan un centro de re-
clusion penal, en un poblado denominado HAQUIRA en la provincia
de Cotabambas: dicha mazmorra se caracteriza por la proeza titinica
en su construccidn, puds estd labrada en las entrafias de un monstruaso
abismo de roca volcdnica; alli, se encuentran las tétricas cavernas de
una penitencieria horrorosa, que solo la colonia pudo concebirlo ¥
que hoy, queda como recuerdo espeluznante de un pasado tirano e
inhumano. La sola presencia de esta circel. nos demuestra que la lacra
del abigeato en aguellos pobladores no es de poco tiempo atras: del
mismo modo, nos demuestra también, la severidad y el terror en sus
persecuciones y castigos. En estas condicianes, el abigeo vivio durante
toda su vida alternando entre la cdrcel, €l robo y la persecucion. Toda
esta gama de vivencias modulé pues, la idiosincrasia de sus moradores,
al culto de las hazanas e infortunios que el abigeato le arrastraba;
esta apreciacion podemos aclarar mas, cuando encontramos que las
manifestaciones socio-culturales, como son: el canto, la danza y la
poesia, tienen como fuentes de inspiracion al caballo, la cdrcel, la
injusticia, etc., en sintesis el panorama sentimental nos demuestra,
penalidades y sufrimientos, pero, aceptados con gallardia y esperanza.
Empero, con ¢l correr de los tiempos esta idiosincrasia social logica e
ingenua, tomard rumbos utilitarios y nocivos a medida en que la socie-
dad en su conjunto sea afectada en su estructura economica; cuestion
que adelante, abundaremos un poco mas, cuando se trate de las formas
v manifestaciones de este mal.
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FORMAS COMO SE PRESENTA EL PROBLEMA

Hasta aqui, no hemos tratado sino, explicar por el lado logico ¥
dialéctico el proceso de gestacion v desarrollo del abigeato, en las
porciones sociales de aquellas provincias cordilleranas del Pais. A partir
de ahiora, trataré de describir, las formas v manifestaciones, pasadas y
vigentes de este problema, siendo necesario aclarar, que la  caracteriza-
¢ion que se hace y que se hard después, no ¢s una mera inventiva, sino
que es la resultante de un largo periodo de observacién y vivencia en
aquellos parajes de nuestra patria, Teniendo en consideracion lo indi-
cado, puds constatar que existen dos formas de robo de animales, cada
uno de ellos kon sus eStrategias, particularidades diferentes y, de
generdo a la coyuntirg secio-econdmick. La primera, al que podemos
llamarlo, el abigeato propiamente dicho, cuya caracteristica diferencial
es la sustraceion o hurto de animales por el sujeto 6 sujetos, que ampa-
rados por lar oscuridad de la noche, en forma pacifica sorprenden los
rebafios de los incautos croadores. Estas cuando se tratan de vacunos,
avinos o auguénidos, serdn beneficiados en la misma noche y generial-
mente para 2l consu mo familiar, ¢l benaficiado o degiiello normalments
lo realizan en lugures aislados y alejados de sus moradas, de tal modo
gus no infunda sospechas posteriores, en =s5l0§S Casos, el cuero, visce-
ras v presas secundarias son abandonadas alli donde se beneficio,
la modalidad desarrollada les evitard después problemas que pudieran
surgir como consecuencia de blsquedas o allanamientos por parte
de la autoridad; en todo caso, el objetivo e a como dé lugar, desapare-
¢er el cuerpo del delito. Para el ocultamiento de la carcasa de mala
procedencia ey peneralizado, que las viviendas de aquellos pobladores
estdn concebidas y construidas con galerias inaparentes, en la que es
dificilisimo detectar y/o ubicar el lugar donde se tiene oculta €l cuerpo
del delito. Fsta forma moderada de hurto, tiene sus variantes y una de
ellas es aquella, que la sjecutan en pleno dia y aprovechando unas
veces, la soledad, en otras el manto de la niebla, que cubre aquellos
parajes donde pastan los animales; en esta modalidad, los gjemplares
seleccionados para el robo, serin separados de las manadas y puestos a
buen recaudo, en algin recoveco inaparente de la naturaleza, mientras
discurra la luz del dia; llegada la noche los animales motivo del robo
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serin conducidos con mucha mayor facilidad a su destino sea éste, para
su deguello o negociado. En todos los casos de abigeato solitario, para
¢l agraviado, las esperanzas de querer recuperar las pérdidas o sustrac-
ciones son remotas, sea ésta por la audacia de la operacidn, 6 por la
ineficacia de la autoridad; frente a esta realidad, el agraviado prefiere no
acudir a las autoridades, pues la justicia que ellos administran, no san-
cionard conforme él quisiera que las hagan, 6 la recuperacién del robo
le ha de costar el doble o triple de la pérdida, ya que serd obligatorio
pagar los gastos judiciales o policiales, ete. en cantidades de reses
proporcionales al nimero de cabezas por recuperar; entonces en £sos
trances, con gran sentido prictico el afectado —claro que no tan legal—
procederd a investigar y determinar quién o qui¢nes le perpetraron
el latrocinio, definido y precisado a los autores, éste aplicard la mis
efectiva justicia que cree él, robindole a aguél, en las mismas condi-
ciones o cantidades en que fue sustraido éste; entonces recién, en &l
centro poblado habrd un equilibric psicoldgico entre sus moradores.
En esta rutina, de “me robaste y te robaré" se presentan hechos dignos
de comentar, como aquella en el que, por falsas pistas 0sd recuperar sus
animales perdidos, robdndole no precisamente al autor, sino, a un
inocente abigeo, —si esto sucede—, ¢l que quiso recuperar perderd mas
de lo que él se imaginaba, y as{ surgird aguzlla ley implacable del
abigeato, la venganza, desde este incidente, ambos contrincantes no
cesarin en perpetrarse, lo uno a lo otro, hasta verse empobrecidos.

Lo explicado caracteriza el latrocinio que se dd al interior de una
comunidad o caserio, tratindose de poblaciones diferentes, esta acti-
vidad se d& con los mismos procedimientos, pera con la diferencia de
que aqui, existe ya una forma rudimentaria de organizacion, en el que,
el abigeo del lugar donde hade perpetrarse el robo. sctuard como
enlace vy principal estratega de la operacion; una vez sustraido los
animales serin conducidos, durante la noche cen destino a la comuni-
dad de donde proceden los abigeos; el éxito de la incursién dependeri
de la rapidez con que logren transponer los limites de la comunidad
agraviada, antes que sorprenda la luz del alba; cuando ya el botin
se encuentra en los dominmios de la otra, s dificil que los agraviados

63

Repositorio Institucional — UNAMBA - PER



puedan compenetrar en aquella, en cuyas manos estd el cuerpo del
delito, pues serdn repelidos inmediatamente por la comunidad abigea.

En este caso, serd la fuerza del orden la que allane, empero en la mayo-
tia de las veces, la autoridad prefiere no intentar por temor al levania-
miento comunal y su secuela. Por ejemplo, en la provincia de Cotabam-
bas a la margen izquierda de un riachuzlo, denominado Chalhuahuacho,
aproximadamente a unos 4,000 m.s.n.m. existe un asentamiento hu-
mana, de mas o menos 200 familias y corrzsponde el nombre de Fuera-
bumba; éste humilde caserio de puna, estd habitado por menudos y
enclenques hombrecitos de atuendos caracteristicos, visten pantalones
negros, camisas blancas y chamarras negras, Lodas ellas de fabricacion
local y a base de lana de oveja. Estos abyectos campesinos, diriamos a
simple vista; sin embargo, constituyen pues los mds connctados abigeas
de la region; en toda su historia no hubo fuerza policial que mancille
las entrafias de aguella comunidad, m ganado que salga-de ella, son tan
temibles, que si algin agraviado logra percatarse de la presencia de su
ganado en dicha comunidad, éste tiene que contentarse con haberla
contemplado desde lejos v retagmar con las mismas,

La descripcion que se hizo corresponde a la forma mds moderada del
abigeato, actividad que se practico hablando cronologicamente, hasta la
década de 1960 aproximadamente, Desde lusgo, como cualquier otra
actividad humana, ésta no estuvo al margen de los cambios socio-
economicos que se operaban en el Pais, es decir la crisis econdmica, el
empobrecimiento de la economia campesina y otros factores secunda-
rios han ido influyendo en la idiosincrasia del poblador de estas provin-
cias; Juego el arte de robar ganado, bien supo ser aprovechado como una
actividad economica utilitaria v punible, para compensar los desequili-
brivs que causaba la pobreza en la familia, Y, asi surgid una forma
superada y desalmada de abigeato, EL ASALTO. Esta forma se diferen-
ciz de aguella, que ya explicamos, por la accién criminal en los opera-
tivos; el modo como perpetran, se caracteriza por la incursidn de veinte,
cuarenta hasta mas cuatreros, cabalgando sendos caballos y premunidos
de armas de fuego, arrasan a las pacilicas cabafias, no sin antes cometer
crimenes horrendos a indefensos propietarios. En esta forma fue
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posible devastar aquella prolifica ganaderia, que en tiempo no muy
lejano, caracterizaba a esas provincias como, las primeras de la region;
frente a la zafa y contundencia de la fuerza y las armas, la exigua gana-
derfa que ain se mantienen se han retractado considerablemente a
una cranza de tipo familiar. El abigeato armado como toda actividad
delictiva, muy a pesar haber devastado y depredado el recurso ganadero
de la zona; hoy se ha proliferado mis y estd cundiendo en las otras
provincias circunvecinas, aqui las consecusncias para la ganaderia son
mas graves; pues la idiosincrasia del criador, no estd prevista para estos
lances, consecuentemente sus hatos los mantienen al libre albedrio y
sin seguridades del caso, constituyendo asi botin [fdcil para el abigeo.

Un recorrido v evaluacion de las potencialidades ganaderas actuales,
de aguellas provincias, nos demuestran que de las inmensas llanuras de
pastos naturales, que poco tiempo atrds, cobijaba innumerables y
diversificadas ejemplares de una ganaderia floreciente; hoy, solo quedan
de aquello, las llanuras abandonadas con pastos sobrecrecidos a falta de
ganaderia, asi como instalaciones, potreros y viviendas derruidas por
efecto de los malhechores ¥ el tiempo, como lnico testimonio de lo
que en algin momento no muy lejano existid una prospera vaqueria.

Las afirmaciones vertidas en este trabajo. respaldaré con algunos datos
eatadisticos, exiraidos de los censos de 1972 y 1981, asi como de los
informes de Ja Region Agraria de Apurimac, y tomé precisamente como
muestra tipica la provincia Grau, por ser ésta, uny de las dreas mis
afectadas por el abigeato, las carycteristicas estadisticas de las demas
provincias en referencia, sin mucho riesgo a equivocarme, no se dife-
rencian en mirgenes significativos; razén por la cual, los juicios emiti-
dos tienen suficiente sustento. Con esta aclaracitn; si observamos el
¢uadro que mas abajo aparece, comprobamos que de 131,508 animalas
mavores censados en 1972, en 1981 se reduce driasticamente a la exigua
cantidad de 63,196 animales; es decir, que solamente 2n un periodo
intercensal de 10 afios hubo una reduccién de 63,370 animales. que
equivaldrian al 48 ofo del total existente. Desagregando por especie
ganadera, constatamos que el mayor nimero y porcentaje de unimales
desaparecidos son la especie caballar; es asi que, cuando se produce &l
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censo de 1972 se constaté 17,401 ejemplares, bajando ostensiblemente
en 1981 al reducido nimero de 2,767 animales. Lo que quiere decir,
—demuestra lo afirmado— que en ese lapso hubo una desaparicidn de
14,634 animales, que porcentualmente indica una pérdida del 84 ofo
de la produccidon squina ds aquella provincia; ahord bien, en torno a
esta conclusion estadistica, bien puede gitar algunas otras hipdtesis:
de origen, que no sea el abigeato; perg, resulia que alld en la provincia,
en este decenio no se presentd ninguna peste equina, que pudo diez-
mar asta especis, tampoco ha cambiado en mucho la vialidad motori-
zada para atribuirle que el impacto de dste haya retractado Ja produc-
cion: visto as{ creo haber dejado en claro esta cuestion, De la misma
manera la ganaderia vacuna sufrid una regresién considerable; asi de
20 104 vacunes censados en 1972, se convierte en 24,250 ejemplares
en 1981, porcentualments esta cantidad representaria el 17 ofo de
pérdidas responsabilizadas al abigeato y en algo a la saca normal, ¥
muerte natural. El ganado ovino, ha comido por la misma via de la
depredacion; pues de 59,944 ovinos conslatados en el censo de 1972,
en 1981 escasamente gquedaban 24,250 animales, es decir ¢l 60 ofo de
la produccion ovina se ha perdido por efectos principalmente del
abigeato. Logicamente, ¢l andlisis seria mds completo si los datos de
depredacion ganadera lo relacionaramos al valor en soles, ¥ asi tener un
monto aproximado de las pérdidas gue incidieron en la economia
departamental; sin embargo, este aspecto pasamos por alto y dejamas
para posteriores ocasiones y mas bien detengamonos a ver el cuadro
siguiente:
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VYARIACION DE LA POBLACION GANADERA EN LA PROVINCIA
GRAU DEPARTAMENTO APURIMAC »
(Perfodo Intercensal 1972 - 1981)

Tipo de Nimero de Cabezas en: Variacion
Ganado 1972 1981 No. de cabezas o/o
Equino 17,401 2,767 ~14,634% 84

& Vacuno 29,104 24,250 - 4012% 17

- Caprino 11,372 4.293 - 7.279% 63
Ovino 59,944 24.250 —315,694% 60
Llama 3,859 1.183 — 2.676% 69
Alpacas 9,628 3853 3,853% 40
TOTAL 131,508 | 63,196 63,370% 45w
FUENTI:: Censos Nacionales 1972/81

Region Agraria de Apurima
* Nimero de cabezas disminuidas.
#*Porcentaje promedio.
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FACTORES DETERMINANTES DEL PROBLEMA

Hemos tratado de enfocar el problema del abigeato, eén todas sus
formas y manifesiaciones; y, poecas veces hicimos referencia a la presen-
¢ia de los poderes del estado y su autoridad; ello a simple vista da la
impresion de estar tratando de poblaciones cuye desarrollo sicial,
estarfa ol margen del ordenamiento juridico-administrativo del pais;
en la prictica, es posible considerarlo asi, por las siguientes razones que
a juicio mio son las que determinan tal impresion:

El aislamiento geogrdfico, la falta de vias de comunicacidn, el bajo
srado de-desarrollo socic-econémico y cultural de esas zonas, determi-
nan puss, que estas poblaciones estén abandonadas de toda gestion
piblica y constituyan focos de expulsion. Es decir, las autoridades
judiciales, educapiofiales, policiales y politicas, las tnicas que siem|'re
estdn presentes por alli; no estin implementados con recursos sufi-
cientes, ni personal profesional eficiente, para el gjercicio de la funcion
pliblica, Asi por ejemplo, la justicia provincial estari en manos de
profesionales que alguna vez habrian tenido propositos de equidad v
providad; pero que ahora, a fuerza del medio y las necesidades han sido
absorvidos por la mis rancia élite del grupo de poder local; la justicia
en los niveles distritales es mas grave einconcebible atin, pues éste sabio
v majestuoso poder del estado, cast es usual que esté en manos de
ciudadanos iletrados y mucho peor, abigeos —siempre escapan de esta
régla rarisimas excepciones—. De esta amarga y [olklorica realidad,
;Qué justicia se puede esperar?, [bgicamente, la administracion de la
justicia estard imposibilitada de cumplir sus sagrados fines. Aqui,
subrayando entre paréntesis, creo necesario hacer una somera caracte-
rizacion, a lo que es la actividad del tinterillaje, como contrapartida
de la administracion de justicia; en <fecto, ¢l tinterillaje es la actividad
encargada de legalizar y fomentar el abigeato en todas sus formas:
quienes lo practican no son sino, aquellos esbirros de los ya desapareci-
dos terratenientes; abigeos por antonomasia, los gque merced a las
coyunturas de la historia perdieron su poder frente a la poblacion
humilde; claro, como no estuvieron acostumbrados al trabajo y al
sacrificio honesto, encontraron en el tinterillaje, y el pillaje el modo
mas apropiado de supervivir en forma ficil y mantener sometidos a
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toda la horda de cuatreros y abigeos de Ia regidn. El tinterilio es pues,
sea en las capitales de provincia, como en sus distritos, el personaje
méis notable del centro poblado; eximio corruptor de autoridades,
solicito de organizar eventos sociales, enemigo jurado de autoridades
correctas y personas de buen vivir, un especialista en tramar calumnias,
diatrivas y denuncias. El tinterillo es el "abogado™ de mala ley,
mantenide por el abigeo y que por eso que llaman defensa, recibe como
pago animales o especies de mala procedencia, que gira desde un corde-
ro, hasta cantidades considerables de reses o equinos, tinterillo también
es, el autor intelectual que planea los rabos ¥ asaltos de importancia;
como tal, serd él quién se beneficie con los mayores y mejores frutos del
latrocinio. En suma, el tinterillaje es practicado por aquella capa social
corrompida, siempre dvida de mantener abandonada y atrasada aque-
llos pueblos del Perft. Se han visto cases ¢n las que profesionales inguie-
tos. principalmente en la rama del derecho se remonturon por esos lares,
para ¢jercer la defensa libre; pere mis tardaron en llegar que en retor-
nar, pues la hostilidad creada por los tinterillos no les permiticron
mantenerse por alli. El tinterillajs y el abigeato constituyen el binomio
execrable de verdugos que szotan v arrastran al oprobio. a la pobreza
y 4 la miseria de aquellos pueblos. En estas condicionzs socio-juridi-
cas, el delito mantiene como una especie de islis francas, para su pros-
peridad y libre expansion, siende insignificante la incidencia de los
mecanismos juridicos para reprimir el delito.

Desde luego, cuando hablamos del abigeato. no podemos abstracr
fa actuacion de la fuerza policial, en esa tared de reprimir este mal
social, En efecto, a quien tuve el abigeato su principal perseguidor. fue
a la Guardia Civil del Perii, institucion que desde sus inicios como
fuerza del 6rden, mantuvo constantemente ¢n jaque al abigeo: sin
embarge, a4 pesar de su férren organizacion y discipling, es frecuente
observar casos de corrupcion, ello sucede con aguellos custodios laga-
refios, quienes amparadas por el aislamiento v la lejania de las coman-
dancias de puesto, a sus jefaturas de linea, aprovechun v hacen e las
suyas para vivir a expensas del tinterillo v ¢l abigeo; esta situacion se
agrava mias, cuando aguellas autoridades oriundas logran mantenerse
en un solo centro poblado por lurgos periodos. Con estos matices, la
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presencia de Ja fuerza policial no constituye un respaldo efectivo para
el ganadero de aquellas provingias andinas.

El factor estructural e importante gue determina, 8 que la proble-
mitica de aguellas provincias mantengan alin caracteres sociales, tipicas
de una sociedad senmu-feudal, en deterioro; obedece sin duda a la ausen-
cia del éstuda como ente responsable de generar el desarrollo. Es decir,
que durante toda su existencis republicand, los gobiernos de turmo
jamas intentaron seriamente modificar |z situacion imperante. Pues
no hubo preocupacion por lo menos en garantizar las condiciones
minimas de supervivencia, implementando los méds elementales servicios
de salud, apua v desague, educacion, electricidad, ete.; ni que hablar dz
programas y/o proyectos de inversion piblica que puedan relanzar el
desarrolle y  progreso. sociceecondmico: prueba de este abandono,
encontramos a la gran parte de centros poblados sirviéndose de aguas
superficiales ¥ contaminadas: sin un puesto sanitario que pueda ampliar
en gleo las esperanzas de vida, sin carreteras gue genere el intercambio
gcomdmico v cultural de sus pobladeres, sin energia eléctrica, ete. Sin
la existencia de estos mecanismos impulsores del desarrollo, fa presencia
de los recursos; mineros, dgropecuarios, turisticos v forestales, etc, no
tienen sentido. ¥ su gente siempre se debatird por la supervivencia en
el dircuito del enclave social: como fue antes, lo es ahora y lo serd
después, con la, fnica diferencia de que cuanto mds se angoste el
eficlave; sus consecuencias serin mas graves. Como ya demostramos en
el trayecto de este trabajo, la presencia del estado es nominal y se
restringe 4 una anémica accidn administrativa, que en poco se diferencia
con la administracidn de les primeros afos de la vida republicana. En
estas condiciones, es dificil que la sola presencia: de un Sub-Prefecto,
un Juez, un Policia v un Educador, generen el desarrollo socio-econo-
mico; Sabido es, que histdricamente éstas instancias ¢onstituyen una
supersstructura politica, cuya accién es de apoyo a otra fundamental
que alli no existe. Sinceramente, al margen de toda afinidad politica
vy verborrea interesada; si algo recuerdan, los pobladores de
aguellas “bravias™ provincias, de nuesiros gobernantes: son al extinto
dictador de la Repablica Dn. Augusto B, Legtia, que pese a su represiva
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politica vial, pretendid dotarles de carreteras, y al Presidente Belaande
Terry, por la construccion de una que otra carretera, escuela, posta
médica, puentes, etc.

En general, la idiosincracia de las gentes que moran en esos pueblos
olvidados del pais; llimese del indio, 6 campesino, término tantas
veces bilipendiado por demagogos y eruditos, no es subjetivo ni abs-
tracto, sino que, ellos creen en lo que es concreto y, una obra por
minima que sea ésta, es la presencia concreta de un gobierno, —si es
que este lo ejecutdo— y una real solucion a sus problemas, que en su
diario vivir lo sienten en carne propia. Y, no puede ser de otra forma,
el poblador serrano histoéricamente ha vivido siempre engafiado, desde
los encomenderos y curas en la colonia, los gamonales 6 “mistis™ en la
Repiblica y ahora ultimo, con el cuento de la Reforma Agraria, jAcaso

no se le engafio?.

Otro factor concurrente en el perfil del problema, es el bajo grado
cultural de aquellos pueblos, referido principalmente al analfubetismo;
ya que estas provincias concentran el mayor numero de iletrados de
los departamentos Cuzco y Apurimac; cuestion que les permite mante-
ner en forma estacionaria el esquema ideologico de sus pobladores.
conllevando asi, al desconocimiento de los derechos, deberes y obliga-
ciones. Problema que se agrava mds. cuando el sistema educativo
encargada de cambiar este panorama cultural, en muchos casos consti-
tuye un ente dinamizador de la incorreccion; generalmente lo indicado
sucede, cuando a falta de profesionales para impartir la educacion en
esas alturas, se reclutan individuos sabe dios de que calafia de moral.
como proferes de “tercera categoria” —ahora ultimo ésta denomina-
cibn—; cambid a esos muchachos egresados de secundaria, dvidos de tra-
bajo, les conferiran ese digno cargo de MAESTRO, forjador de las gene-
raciones venideras. Asi pués, ostentando este honorable cargo, nuestro
“maestro andino’ asumird la tarea de educar a aquellos niiios golpeados
por la desnutriciéon y la pobreza, productos de esa desordenada dina-
mica socio-econémica; ;Qué resultado esperar de una docencia impro-
vizada? si la tarea no sOlo es educar, sino reeducar a una poblacion
infantil que desde su cuna viene sumida en lacras sociales. Desde luego,
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en estas condiciones de aquel maestro improvisado, no se espera mucho,
mas por ¢l contrario s¢ tomard en un succionador de la comunidad,
que para compensar €l exiguo emulumento del estado, s= dedicard a
la crianza de animales, cultivo de chacras, al comercio de hojas de
coca v aleohol, Si en estas condiciones se desenvuelve 1a calidad de la
docerncia, es mucho mas consternante ain la situacién de la infraestruc-
tura educativa, tratar de ello implica un tépico aparte e interesante.

RESPUESTA AL PROBLEMA

Bricho asi, creo haber enfocado, los aspectos fundamentales de la
problemadtica critica de aquellas porciones sociales; que, se debaten
entre la pobreza, el abandono y su secuela, donde el abigeato no es
sino. una de sus manifestaciones. Como es natural en el desarrollo de la
tematica, es posible que existan omisiones de algunos tbpicos de la
casuistica social, que estamos tratando; sin embargo, seguro estoy que
los mas determinantes estin contemplados, Por otro lado, si hay de que
objetar en este trabujo, tal ver podria ser la escasez de indicadores
estadisticos que complementen los juicios emitidos. En todo caso, ello
obedece a dos razones limitantes: una, el cardcter descriptivo del tema
y la dificultad de acopiar datos apropiados, la otra, el momento v las
circunstancias en las que han sido escritas. A continuacién trataré muy
genéricamente, diseflar desde mi optica, la forma de como enfrentar el
problema en su conjunto.

En primer lugar, creo yo meridianamente que es urgente la concep-
tualizacién y puesta en marcha de un Plan Integral de Desarrollo,
Cuyos programas ¥ proveclos incidan directamente en la transformacion
de la estructura socio-econdmica, infraestructura-social, agropecuaria,
actividades potenciales conexas; esta decision sintetiza la concrecion
de las siguientes acciones:

Formulacion de un inventario de recursos naturales, orientados a
evaluar las potencialidades agropecuarias, mineras, hidricas foresta-
les y turisticas.
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las exigencias de la problematica y del desarrollo socic-econémico y
cultural. Es de similar importancia, mejorar la calidad profesional de
sus funcionarios, previniendo para ello, atractivos remunerativos e
incentivos culturales, que permitan un eficiente ejercicio de la funcién
publica.

Replanteo de la organizacidon politico territorial, teniendo en cuenta
el impacto presente y futuro de los flujos econémicos y sociales, el
comportamiento de los mercados potenciales; en lo posible eliminar la
intermediacion de las metropolis tradicionales de la region, con el eje
costero. Este planteamiento constituye una medida consecuente y
realista de como enfrentar aquella problematica, teniendo en considera-
cion que la situacién critica actual, es el resultado de la inconsecuencia
e inoperancia del centralismo regional y/o departamental, frente a sus
“provincias” satélites. Esta concepcién necesariamente, debera com-
plementarse con la premisa: armonia, desconcentracion y descentrali-
zacion de la decision y organizacion del desarrollo.

Apertura y despliegue de proyectos motrices del desarrollo, prefe-
rentemente los de infraestructura para la intercomunicaciéon, produc-
cion y apoyo social. Los primeros, estarin orientados a romper el
aislamiento geografico de su trama interna, asi como aperturar proyec-
tos viales que rompan la dependencia econémica regional. En torno a la
infraestructura productiva de apoyo social, se deberd implementar
proyectos de: ampliacion de la frontera agricola, reflotamiento gana-
dero, promocién y extension tecnico-crediticio; proyectos hidro-ener-
géticos, traducidos en pequeiios y/o medianas centrales y proyectos de
mejoramiento de la infraestructura sanitaria, salud, educacion y vivien-
da.

Desarrollar estudios de prospeccion minera, e incentivar la pequefioa
mineria, creando condiciones técnicas y sociales pura el despegue de la
mediana y gran mineria.

Replantear y/o mejorar la estructura juridico-administrativa exis-
tente, haciendo mas dindmica y efectiva la presencia gubernamental:
se requerird tambien ampliar la cobertura orgdnica v funcional de sus
instituciones, de tal manera que éstas constituyan una real respuesta a
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Este conjunto de medidas o acciones de politica, disefiadas para en-
frentar la problemitica de aquellas provincias deprimidas del pais,
no pretende de ninguna manera constituir un recetario esquematico;
sino, lejos de ello constituyve mas hien, un eshozo coherente de, por
donde llegar al meollo de la cuestion, y qué al inferir tal o cual
planteamiento, las hago con el pleno conocimiento v convencimiento
de aquella realidad. Y, seguramente en ello se diferenciard, con la visidn
de técnicos v especialistas en Desarrollo rural 6 Planificacién de Desa-
rrollo; quienegs, conceptualizan el problema de las dreas en enclave,

esde un pupitre. en un mapa oy en representaciones aerofotografi-
cas, ¥ para contrastar con eso que se denomina “realidad", recorren
fugazmente aquellos espacios criticos en estudio. Con todo ese bagaje
aprehendido de esa “realidad™ se fabrican planes, programas y proyec-
tos de desarrollo, los que en lu practica no pasarin mds alld de un simple
estudjo. Asi. nuestra burocracia. sepuird embalumando a los gobiernos
de turno, con planes, programas y proyectos de desarrollo, cada dia
miis sefisticados, concebidos en el universo de los gases 6 en el olimpo
de los cranotecas de Lima, que sdlo insumen recursos financieros al
fisco.

Por otra parte, para quienes tienen la suerte de conocer aquellas
poblaciones del Perl; y, entre manos tienen ya, la solucion para el pro-
blema del abigeato, seguramente mis planteamientos, no van mas alla
de un intento demagogico. por no haber precisado como medida
solutiva, a las controvertidas rondas campesinas, 6 la represion a man-
salva de los abigeos; sin embargo, a ellos debo decirles, que efectiva-
mente mis plunteamientos no hacen referencia a medidas efectistas y
represivas; porque el abigeato conforme demostré a lo largo de este
documento. es un mal social cuyas raices estan impregnadas en el
empobrecimiento de la economia campesina y, es a ello, lo que hay que
cambiar; hay gue aperturar centros de trabajo rural, mejorar la pro-
duccion v productividad, garantizarle al poblador —agricultor y/o cria-
dor— apoyo técnico. tecnolégico v crediticio; garantizarlo también,
unga efectiva presencia de los podares del estado, dotarle de medios de
comunicacion y transporte, brindar - mércados para su produccion.

76
Repositorio Institucional - UNAMBA - PERU



El robo es el hijo primogénito del hambre, y ¢l abigeo 25 el ladron de
animales, devastador de la ganaderia; pero éste no roba vy asalta por
deporte o por que simplemente le guste la incursion armada, al suspenso
o la persecucidon; no, nada ello, el hombre roba por gue no tiens con
que alimentarse, pués sus chacras si las tiene se han empobrecido, su
cosecha no soporta y sus animales han desaparecio. Dicho asi creo que
es entendible, la razdn por la que no tome en cuenta las rondas campe-
sinas como medida de solucion, Ademas, este prurito contrastado con
la realidad, carece de sentido, pués el abigeo no ¢s un personajs extra-
terrestre, que roba y desaparece, sino que el abigeo es el propio campe-
sino empobrecido de la comunidad, entonces, ;Quign cuida a quien?.

Mientras no se opten por éstas & mejores consideracionss para erradi-
car el tinterillaje vy el abigeato, seguiremos elucubrindo en torno a las
rondas campesinas o la represion del abigeo; si bien es cierto, que en
otras latitudes del pais, la antodefensa, ¢s decir. las rondas campesinas,
estin dando buenos resultados, cuyo hecho causa admiracion v buen
ejemplo —por el grado de conciencia social del campesinado,— pero,
visto desde una Optica légica e histdrica, esta buena cualidad estara
siempre susceptible a perecer en los vaivenes de las circunstancias socio-
econdmicas, que la sociedad arrastra en su devenir,
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V.LOGROS Y ALGUNAS OBSERVACIONES A LA REFORMA
AGRARIA EN EL PERU (D.L. 17716)

Transcurrieron los afios 1968 a 1980, v el Penl vivid el furor de las
consecuencias del golpe Militar, que ¢l 3 de Octubre de aquel afio habia
arrebatado a la Democracia el poder. El reaparecimiento de los milita-
res en la palestra politica nacional, en esta ocasion, venia acompafiada
de una novedad programatica, que los diferenciaba sustancialmente de
los anteriores cuartelazos a que el pais se habia acostumbrado a sopor-
tar. Pués, al tomar e| poder, s2 puso en pri¢tica un proyecto nacional
de gobierno, cuyos objetivos eran transformar las estructuras de la
sociedad peruana, mediante la aplicacion de reformas socio-econdmicas
e ideologicas propias, que los “‘caracterizarfan” como un modelo
politico de identidad nacional. Es asi que, se identifica como “Ni
Capitalista, ni Comunista™, propugnando como objetivo final para el
pais, “el modelo societal Peruano de participacién plena™; con esta
premisa conceptual, se inicia v se desarrolla el proceso reformizante.

[ndudablemente, por el impetu ¥ la vehemencia con que su Jefe, la
élite de asesores y aplicadores habfan impuesto en esta tarea; en el
campo ¥ la ciudad se observaba un revuelco social indescriptible.

Asi, entre las apreciaciones mas resaltantes que supimos constatar,
el como de la Casa de Gobierno fuian dispositivos legales cual avisajes
publicitarios. Los medios de comunicacion, se encontraban al servicio
de [a revolucidn y no publicaban otra informacidn, que no fueran
discursos, sentencias sloganes entrevistas, fotografias, etc. del Jefe, sus
Generales, en fin de todo aguél relacionado al alto mando del Gobierno
Militar, Como quiera que, el periodismo vy los medios de comunicacion
social, constituyen en toda sociedad democratica sus ojos y oidos;
optaron inmediatamente, intervenir a través de un dispositivo legal
denominado "el Estatuto de la libertad de prensa™; instrumento legal,
que habia sido concebido y puesto en prictica para encuadrar toda
informacion nacional, al interés de |a revolucidén y reprimir aquellas
que atenten en contra ella, pretextando que éstas mellaban la *seguri-
dad nacional™, Asf, la mordaza y las otras formas de coersién oscurecie-
ron la opinién nacional, luego, de sus sombras mas pronto que rapido
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aparecerdn, como el kikuyo en tierra suelta, la prensa parametrada y
revanchista. Méds tarde los principales medios de comunicacion del pais,
estarfan siendo expropiados v adjudicadas entre sus trabajadores, para
su pronta cooperativizacion. Esta situacion no quedarfa alli, pués para
tangibilizar ¢l modelo participatorio y la autogestin, habia que respon-
sabilizar la gestion a las organizaciones de base. Al poco tiempo, un
campesino, un dirigente obrero, o un artesano dirigia los principales
diarios escritos del pais; claro estd, que nuestros compatriotas dirigen-
tes, en la prictica no eran quifnes conducfan la gestidn de dichos
medios de comunicacion; sino que de ésta, se encargaban un equipo de
intelectuales asesores, para quienes otrora las puertas de una u otra
tienda politica, s¢ habia cerrado, y hoy, velan en la revolucidn una
aportunidad para alcanzar sus aspiraciones frustradas.

La situacion socio-cultural y geogrifica de la Sierra v Selva, de las
de entonces como las de hoy, obliga a que esas dreas estén desinforma-
das y marginadas del acontecer nacional. Esta cuestion, habia preocu-
pado bastante a los pensadores de la revolucién, pues no podia conce-
birse que el drea rural, alli donde mis se requerfa su presencia, esté
desinformada. Y, en efecto, este vacio habiase solucionado con la
creacion de ‘una Dependencia Estatal, que tomaria el nombre de
*“Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social™; Institucion que
en lo futuro constituyd el Organo politico no partidario del Gobisrmo
Militar, encargado de hacer llegar los postulados, hasta el Gltimo rincon
del territorio patrio. Es como nace esta institucidn, para luego imple-
mentarse en todo el pafs. En torno a la aparicion de esta Entidad entre
la ciudadania se escuchaba controvertidas opiniones, unas tipificaban
como aun aparato omnimoda de espionaje & control politico, otros
como a un Organismo que se encargaria de invertir el erario nacional
en organizar sindicatos, asociaciones, mitines, marchas, ete. en favor
de los militares y la revolucion. En fin, opiniones que vienen v comen-
tarios que van. El tantas veces comentado Sistemna Nacional, no se dejé
esperar mucho tiempo; en regiones, zonas y pueblecitos del espacio
patrio hizo su aparicion luego, mician su accion. Las suposiciones v
los comentarios poco a poco se hacian realidad; en las grandes ciudades
s¢ ubicaron estrategicamente, en los Pueblos Jovenes, sindicatos, fibri-
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cas, etc. Allf con frecuencia se veian jovencitas y jovencitos de aparien-
cia proletaria, especialistas en infiltrarse a los sindicatos, convencer y
agitar masas, romper y organizar huelgas improvisar mitines y marchas,
etc. ellos se denominaban promotores sociales; su labor consistia en
implementar la transformacion ideologica de las masas, a través de la
enseflanza de los postulados de la revolucion, para ello habian sido
reclutados y capacitades, entonces, manejaban mds mal que bien
alpunos conceptos elementales de dialéctica, ecenomia, filosofia,
malterialisme, v sobre todo, sindicalismo, La lucha de clases, para ellos
erda el arma mds contundente de trabajo. como tal, explotaban al
miaximo esta metodologia. Cuentan que frente a los promotores
sociales, los mis candorosos v obsecuentes dirigentes izquierdistas de las
universidades, fabricas o sindicatos, no eran mas que principiantes,
s& supo también, que a estes trabajadores politicos se coptaban en las
universidades, sindicatos. pueblos jovenes, etc, de allf que, aguellos
connotados dirigentes, fogosos agitadores y expertos en movilizacién
de masas, se convirtieran en eximios voceros de la revolucion. El trabajo
de aguellos politicos a sueldo, como era de esperar. did sus primeros
resultados: pues, en la palestra politica del pais. emergieron centrales
obreras, sindicatos, asociaciones, frentes, etc.; esta labor aparentemente
parecia fructifera con el apoyo de la prensa parametrada, ya gue los
medios de Informacion, en sus titulares anunciaban con excesivo
triunfal_isn'n, noticias sobre convenciones obrerds, mitinegs, congresos,
afectaciones de fundos, ete. Como eéra logico, las flamantes organiza-
ciones laborales, estudiantiles, o cualesguiera sea su representatividad,
aguellas que habian nacido a fuerza de prevendas y ofrecimientos
oficiales deberfan de caminar, as{ lo esperaban; sin embargo, cabia
una pregunta: ;Realmente caminarfan? [No!, pues les faltaba lo mis
importante; las bases, s6lo tenian cabeza, y, ;Qué clase de cabezal,
en efecto, sus didgentes constituidos por proselitos, que en su gremio o
centro de trabajo perdieron confianza y credibilidad frente a sus bases,
sea por oportunismo o por servilismo, ya gue la llegada de la revolu-
cion les aperfuraba una via para acomodarse en la burocracia estatal o
laboral, tal y conforme habfa sucedido con los promotores sociales;
logicamente para ser promotor era necesario sacrificarse un poco y
acumular meéritos, patrocinando v emitiendo comunicados de adhesidn,
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asistiendo a los mitines 6 simplemente rompiendo huelgas de aquellas
organizaciones de oposicion al gobierno de la Fuerza Armada, Mientras
tanto, en las dependencias del Sinamos, funcionaban dreas especializa-
das en asuntos laborales, campesinas, juveniles, pueblos jovenes, etc.
alli vefase que era un hervidero de dirigentes, unos exigian que se le
redactasen comunicados, otros solicitaban papeles, tinta, tela, pinturas
para pancartas, dinero para subvencionar pasajes y vidticos de los
asistentes a tal o cual mitin. Con estas caracteristicas discurria la
“transformacion ideologica™ del pafs; sus gestores observaban ufanos
los resultados aparentes que el espejismo de las transformaciones les
consolaba. Lamentablemente, no se imaginaron que la tarea de cambiar
las estructuras de una sociedad; no es ni puede ser producto de un
golpe de Estado, que de la noche a la maflana puede modificar el
rumbo de la historia, con sélo la intencion; pues el proyecto nacional
que se pretendid aplicar en nuestra patria, no pasd mas alld de la inten-
cidn, maxime que este no tenia basamento filosafico doctrinario
firme; sino un mozaico de concepciones politicas histéricamente
antagonicas.

Si en las plazas, calles, centros vacacionales ¢ en algin otro lugar
del Peri, se realizaban Convencionss, mitines o marchas. Veamos a
vuelo de ave, que sucedia en las fibricas y demds centros de produccion
Efectivamente, gracias a la labor ideopolitica, en los trabajadores urba-
nos, la Cogestibn como era natural, hizo carne en ellos, e invadié la
aspiracion de cudnto antes hacer realidad de esta forma empresarial,
mas que ello, el usufructo compartido de las utilidades. Con estas miras
en todos los centros industriales v manufactureros, se percatd una
movilizacién de los trabajadores en torno a la cogestion: con tal fip,
los obreros optaron diversas formas de presion a efectos de conseguir
que los propietarios o empresarios abandonen o compartan sus empre-
sas. Esta situacion, como es de esperar, se tradujo en una anarquia
laboral, por una parte, los trabajadores exigian la concretizacion de esta
modalidad empresarial y mayores porcentajes de participacion en las
utilidades; por otra, los empresarios privados que no tenian intencion
en ceder el fruto de sus “sacrificios”, sin que ésta fuera compensada
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dentro del marco “‘legal” y en su cabal  *‘justi-precio” Indudablemen-
te, esta pugna debid tener sus consecuencias, y las tuvo; los inversionis-
tas o empresarios hicieron lo que tenian previsto hacer, abandona-
ron la actividad empresarial productiva; paralelamente, los trabajadores
quedaron entrampados en la gestion de aquellas empresas depredadas
por los propietarios 6 por los mismos obreros, unidades productivas
que por las condiciones técnicas y econdmicas en las que se encontra-
ban, estarian destinadas a perecer. Este estado de cosas al interior de las
empresas reformadas, se agudizaria antes de lo previsto, como conse-
cuencia de sus propias contradic¢iones. En términos generales, el pais,
en las actividades manufactureras e industrial se vid envuelta en una
retraccion alarmante, cuyas consecusncias serian funestas en lo futuro.

Pese a la languidez de la economia nacional, el Gobierno seguia impo-
nlendo medidas mis radicales v explosivas en pos de cambiar la es-
tructura econonuca de la nacién; es asi que incursiona la propiedad
social como sector prioritario. Este liecho, en la convulsionada pobla-
cibn trabajadora, aparentemente fue bi¢n recibida, pues no podia ser
de otra manecra, el despliegue publicitario los adormecio. En la estruc-
tura de Gobiernp, con este propdsito se implementd una monstruosa
maquingria burocrdtica encargada de dirigir ¢l desarrolio de la propie-
dad sociul, desde allf se desplegaba una intensa actividad de promocion,
tendientes o preparar las condiciones sociales, econbmicas e ideologi-
cas para los adherentes a este Sector empresarial. [gualmente, en el
plano intelectual, los ideologos v gestores veian en la propiedad social,
una puanaces o una ldmpara de aladino, que en un abrir y cerrar de
ojos, modificarfa las bases de una sociedad cuya identidad historica
estd forjada por el trabajo dialéctico de siglos de desarrollo. En estas
condiciones, se envanecia la espuma de la propiedad social; ajustes y
reajustes en la politica del Sector, no importa el costo, lo importante
era reflejar en la practica la prioridad que se le asignd; con este fin se
ided y se puso en marcha proyectos de empresas de propiedad social;
unos que tenfan la intencidn de transformar toda una comunidad o
conjunto de comumnidades campesinas de la Sierra, en empresas multi-
comu nales de propiedad social, otros, pretendian utilizar las extensas
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tierras de la ubérrima Selva peruana e implementar allf grandes em-
presas. En fin hubieron maravillosas ideas de cambio, sblo que éstas
contrastadas con la realidad nacional quedaron en el paraiso de las
fantasias.

Particularmente, creo yo, que ¢l proceso reformista o como quiera
llamarsele, de transformacian estructural intentada en el pais; desde su
puesta en marcha, ha movilizado, social, econémica y culturalmente
la poblaciébn nacional, empero, esta movilidad no fue producto de un
vendaval maquiavélico, sino que obedecid a una efervescencia intelec-
tual, quiérase o no, debid tener una inspiracion filosdfica, que sustente
la doctrina de este modelo politice; pues para nadie queda oculto que
el modelo societal o donde pretendieron conducirnes fue una con-
cepcion inédita por la historia; lo cual conllevo ¢n un momento dado a
confusiones en el campo tedrico, ya que aparecieron nuevos conceptos
y entraban en duda aquellas de vigencia universal. Ahora bien, por esas
caracteristicas conceptuales, aceptemos por ¢l momento ¢omo una
nueva creacion doctrinaria de identidad nacional, sin embargo, sus
propias leyes y concreciones puestas a prueba durante un decenio y
mids, han demostrado la inviabilidad de esta opeibn. Si en torno a esta
apreciacion surgiese debate, cabe la siguiente interrogante: ;Como es
que los intelectuales, que concibieron ¢ implementaron este modelo,
no someten a la prueba del fuego democritico, alli donde se forjan
todas las concepciones politicas que pretenden cainbiyr la sociedad?,
en todo caso, acabe una respuesta contundente ; amarga para la
historia; que la aludida concepcion es stlo viable en un régimen politico
dictatorial. Tal vez ésta se=a la explicacion de la actitud de algunos poli-
ticos e intelectuales que alumbraron este modelo, y se mantienen aln
en la palestra politica actual y que no cesan en predecir golpes de
Estado, e invacan a la responsabilidad de las Fuerzas Armadas a mante-
nerse o renunciar a lo que ellos consideran su mis legitimo orgullo,
la dictadura.

Cnﬁ criterio estrictamente formal, me interesd tratar en forma inde-
pendiente, las caracteristicas de accion y consecuencias del proceso de
aplicacion de la Reforma Agraria en el pais (D.L. 17716), principal-
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mente en aquella franja andina a la que nosotros llamamos serrania;
aclarando, que todo cuanto se diga, es el resultado de una indagacidn,
vivencia y comprobacion del que escribe en la realidad de los hechos.

En efecto, el huracdn de la revolucidén v las transformaciones estructu-
rales, no tardaron en legar al campo; al drea rural; alli donde encontra-
mos una inmensa mancha de compatriotas, campesinos analfabetos,
alli deonde el hiscendado o terrateniente explotaban sin compasion al
indio abyecto, alli donde se producia alimentos para abastecer a las
grandes y pequenas ciudades del territorio; alli donde el agricultor
para producir uni arroba mas de papas o un litro de leche de més, tiene
que luchar con la naturaleza y con el propio hombre, alli llegd la
Reforma Agraria. Pero antes del Gobierno Militar, en el concenso de la
poblacidn rural se habfan centrada expectutivas bien marcadas en torno
a la Reforma Agraria; cuestidn ya conpcida por la opinidn nacional,
que no necesita abundar mas: expectativas que se traduzcan en el
descontento frente al Gobierno democritico de ese entonces. Esta
convulsion social, sin duda, fue producto de la presién de dos factores
determinantes, que a modo muy ligero referiré: la primera, fue el
cariz de la reforma agraria promulgada y cjecutada en forma mediati-
zada, dispositivo que lejos de constituir solucién para el problema
agrario del pais, resultd inoperante, cuya lentitud v su secuela no
afectaba en lo minimo las bases de la estructura agraria. Como era
logico y previsible en el paisaje social, se cred el descontento v la
frustracion; situacion que agravé mas con la influencia incisiva y perti-
niz de la izquierda en el campgesinado; merced a este trabajo de des-
prestigio y agitacion se agudizaron las convulsiones, constatindose a
menudo movilizaciones sociales, invasiones, tomas de tierras, enfrenta-
mientos entre hacendados y colonos, etc., en una palabra, en el campo
las condiciones sociales estaban preparadas. El segundo factor que
incidid preponderantemente en el descontento de la poblacion rural
previa a la 17716 de Reforma Agraria, fue, el cardcter de las relaciones
sociales de produccion imperantes en las haciendas serraniegas y las
condiciones de vida de los colonos o feudatarios hasta ese entonces.
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La influencia de estos dos factores escuétamente referidas, determind
a que la porcidn social del sector agrario nacional, en el momento del
golpe militar, estuvigse preparada para el advenimiento del proceso de
reforma agraria o Decreto Ley 17716. En aquellas condiciones sociales
recibe el campo al Gobierno Militar, la revolucién se hizo presente con
su reforma agraria y el SINAMOS; éste tltimo venla a ser la Institucion
encargada de preparar ideologicamente a la poblacion campesina previa
a la reforma; esta tarea la asumian los promotores sociales. Ellos al igual
que en las ciudades, no eran sino dirigentes universitarios, campesinos
y uno que otro profesional de las Ciencias Sociales; su funcién funda-
mentzl era compenetrar ¢n el drea rural, desde una capital de provincia
hasta la Gltima hacienda del pais, en las “incursiones” desarrollaban una
intensa actividad de capacitacién ideoldgica-politica; pues reunian a los
campesinos, alli en la chacra, en las ¢cantinas o en asambleas populares,
cualguier lugar y circunstancia era propicio para exponer los postula-
dos de la revolucidn, Es decir, se desplegd una fabulosa campaia pro-
pagandistica, mediante técnicas y métodologias avanzadas y convincen-
tes de la comunicacidbn masiva; desde aquella vez, el poblador rural
conocerd la titeriteria, las audiovisuales, el teatro popular, 2l cine mévil,
en fin todo medio que pueda incidir en el impacto ideolégico. Cuando
va las condiciones socio-ideologicas estaban preparadas, entraba a tallar
la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria. Desde el momento de su
promujgacion, ¢l instrumento mds contundente de transformacién de la
estructura agraria naciondl, serfa puesto en marcha y encargadas su apli-
cacion, a la burocracia v a los “politicos™. Desde ese instante, el campe-
sino y el hacendado, ambos desde el papel que les corresponde, toma-
rin parte en el drama histérico denominado Reforma Agraria, con la
particularidad de que en este acto, los protagonistas o serdn precisa-
mente ¢l colono ni el patrdén, como esperaban ellos; sino la burocrucia
cumplidora ¥ los prosélitos incondicionales del régimen.

Después de este comentario previo, creo prudente aclarar gue los
juicios que vertiré en tormo a la reforma agraria, no tienen como
chjetivos discutir la esencia juridica, ni la concepeidn social de la Ley.
Sino, reflejar las mds importantes consecuencias econdmicas, sociales y
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tal vez culturales surgidas a raiz de su aplicacidn, que a criterio mio
los considero importantes, Aclarando asi, proseguiremos indicando que
en cumplimiento a lo previsto, se inicia la Reforma Agraria con gl
proceso de afectacién, previo a un plan nacional, con este fin se regio-
nalizard el territorio patrio, luego, se definirdn las prioridades nacionales
en funciém a criterios extrictamente politico-sociales; es decir, la afec-
tacion inmediata de predios o haciendas de connotacion o impacto
socio-politico nacional. Esta premisa estaba orientada directamente a la
afectacion de las grandes haciendas agro-industriales (azucareras)
de la Costa v las ganaderas de la Sierra. Predios donde el conflicto
social, habin determinado condiciones Optimas para recepcionar esta
reforma; por otra parte, estas grandes haciendas, mas propiamente sus
duefios. constitufan el grups mds importante del poder scondmico-
nacional, denominados por mucho tiempo como la oligarquia ferrate-
niente. Una vez parantizada la afectacidn de estos grandes predios, para
el resto del pais, seri por zonas agrarias v en forma progresiva.

En aplicacion al plan trazado, 2l dia siguiente de su promulgacion en
el Consejo de Ministros (D.L. 17716), son intervenidas las haciendas
azucareras del Norte, obligindoseles a sus trabajadores a cooperativi-
zarse; en tanto los propietarios, recibirian como pago de las tierras,
mo ntos gue a juicio de ellos no corresponderian 4 su valor real.

Con estas caracteristicas se intervenian o afectaban todos los predios
del territorio patrio. Como no habia otra forma, de evitar el colapso en
la marcha productiva del fundo afectado, el Estado constituyd una
forma mixta de administracidn temporal, denominadas Comités Espe-
ciales, dirigidos por profesionales allegados al Gobierno; quiénes condu-
cirian las unidades empresariales en trdnsito, mientras se organicen y
adguieran personeria Jegal las empresas asociativas implementadas por
SINAMOS. En términos muy generales, asi preveia la ley, pero de la
ley a la practica distaba nwicho, en el proceso de afectacion cada uno de
los técnicos, asesores y promotores interpretaban la ley de acuerdo al
momento politico imperante, Como quiera que, en aquellas coyunturas
“a| buen profesional” era aquél gue con vehemencia aplicaba los

86
Repositorio Institucional - UNAMBA - PERU



rigores de las reformas en contra de la oligarquia; el ex-hacendado o
terreteniente en favor suvo no esperaba muche. Efectivamente, la
intencionalidad represiva de sus idedlogos y aplicadores toma cuerpo
en las alorizaciones, en las que; las fierras, maguinarias, instalaciones,
ganados, etc, gran somstidos a un proceso de valorizacidn, cuyos
resultados contrastados con los precios facturados del propietario, no
concordaban en lo minimo, pues era de csperar ya que sobre los bienes
afectados, los técnicos asignaban un valor nominal; asi por gjzmplo,
se supo, que por un tractor agricola operativo se canceld el precio de
un sal o diez soles ore. Similar tratamiento se le asignaba a los demds
bienes, con este procedimiento, aparentemente se reducia ly deuda del
Estado frente al propietario; pero, no s¢ digron cuenta gque este artifi-
cio constitufa un arma de doble fiko, aue seria aprovechado por los
propios beneficlarios para defraudar y depredar en razdn a su exiguo
precin nominal. Sin embargo, edta rigidez, mis que todo eperativa; en
miichos casos, era burlado por algunos hacendados influyentes v alle-
gados a las pltas esfesas de B revolucion, y lograban gue sus fundos sean
exceptuadas o no alectos por reforma agraria; rizones pura declunirlos
coma tal, los tenian a la mano, unos demostraban, que sus fundos
constituian centros de promocién y experimentucion: olros, con
maniobras dolosas pactaban con los funcionarios. a fin de consepuir
informes técnicos que demmestren la no existencia de causales de alec-
tacion, As{ como hubo rigurosidad, represalia, corrupeion y mala inten-
citn en el proceso de afectacion, existid también sutilezas por parte de
los propietarios para preservar y mantener sus fundos. Come vimos y
veremos después, la reforma agrana en ln dindmica de su aplicacion,
lejos de constituir un instrumento transformador de la estructura
agraria del pais, se constituyd mas bien en un instrumento de represion
en contra de los terratenientes y un depredador del capital apririo
nacional.

En pdrrafos anteriores, habiamos indicadc que la reforma agraria,
aid sus primeros pasos afectando las principales haciendas azucareras
del Norte, dijimos también, que el territorio fue zonificado v progresi-
vamente se iba afectando. Ahora veamos el desarrollo de los hechos en
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instalaciones deterioradas, bosques talados; es decir, aquellos bienes a
los que era indiferente valorizarlos en un sol o sumas mayores. Este
grupo de terratenientes abandonaron sus latifundios mas bien que mal,
emigraron 2 las ciudades con &l futuro asegurado, donde hoy segura-
mente no lo pasan tan mal, como los primeros. Con lo expuesto, traté
de demostrar de como el proceso de reforma agraria permitio esta
depredacidn sin precedentes; para todos es conocido que las inversiones
en la actividad agropecuaria siempre, la maduraciom v el retorno es a
mediano y largo plazo, salvo en el rubro de animales menores y cultivos
anuales; en las que si, son de corio plazo. En nuestro caso el capital
agrario en <! pais, hasta ese entonces fue la resultante de un largo,
gonstante v progresivo periodo de inversidn y reinversion, hechas con
gl fin fundamental de mejorar la produecitn y productividad agro-
pecuaria; este capital agropecuario, fue tamoién resultado de largos
afios de trabajo y sacrificio del indio o campesino; sin embargo con
salo la distorsion de una ley se pudo dejar en ruinas el agro peruano,
enclavindola sociceconomicamente, pudiendo ser ésta, aprovechada
en forma mas racional para el interés nacional.

Vimos muy panoramicamente el proceso de afectacion, hoy, trata-
remos de explicar de izual forma, las acciones subsecuentes como es,
el proceso de adjudicacién y su secueld; teniendo siempre en considera-
cion que la intencidn no es hacer un informe técnico, sino, narrar
secuencialmente los hechos derivados en la aplicacion de esta reforma;
y que el ciudadano comin y corrente gue tuvo la oportunidad de
vivir y observar el discurso de los doce afios de gobierno militar, recor-
dard cercanamente lo gue sucedio, siendo asi, el documento le serd
como una especie de ayuda memoria, cuando se trate del tema de la
reforma agraria. En consecuencia, una vez incluida la afectacion, se
procede pues a |8 adjudicacion; accidn que en el aspecto técnico-legal
era desarrollada por los funcionarios de reforma agraria, mientras que el
trbujo ideopolitico los gjecutaban los promotores del Sinamos: de tal
modo que la resultante de este trabajo cumpliera por un lado, con lo
dispuesto por ley, es decir, la cooperativizacion de sus beneficiarios, y
por otro, que los campesinos estén identificados con los postulados
de la revolucion.
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En esta forma, con la misma velocidad que la afectacion de los pre-
dios, los colonos o feudatarios ya estarfan organizados en comités
especiales de administracién, como pre-cooperativas agrarias encargadas,
de la gestion economica de aquellas empresas lavarias; logicamente,
quienes dirijfan estos comités, no eran otros sino los mismos funcio-
narios del Sector Agrario (Reforma Agraria), y secundados por una
clipula de dirigentes incondicionales de la empresa. Es como encontra-
mos, que si ayer fue el hacendado el amo y sefior del indio o campesino;
ahora, era el administrador ¢l que hacia y deshacia el fundo y sus
feudatarios. El campesino hasta ese entonces solo habia cambiado de
patron, &l seguia trabajando sin saber para quién. Empero, este estado
de cosas durard muy poco tiempo. toda vez que el trabajo ideopolitico
del promotor de las bases campesinas, iba minando el piso de la tecno-
burocracia, hasta el momento en gque los campesinos beneficiarios
impulsados por ese resentimiento lograrin desplazar a sus técnicos ¥
administradores; esta situacion, venia acompanada por el surgimiento
“progresivo” de las organizaciones campesinas CAP, CAS, SAIS, etc.,
cuyo advenimiento modificard las relaciones sociojuridicas de la estruc-
tura sgraria. En estas condiciones. ¢l panorama nacional vé surgir esa
gama de organizaciones campesinas, emergidas o fuerza y costo del
erario nacional; pese al esfuerzo del Estado, estas entidades en el fondo
eran nominales y sin representatividad; creadas, por compromiso legal,
en las que los verdaderos campesinos no s identificaban con aquellas
emprasas, tampoco, veian en ellas una solucion para el problemu de
su raza. El campesino de nuestra serrania, desde el momento de que se
le despojd de sus tierras siglos otrds, vivid siempre con la esperanza de
recuperarilas y por ello fue sometido, exdccionado y convertido en un
enigmatico servil. Y, desde los primeros dias de nuestra vida republicana
¢l problema del indio y la tierra se constituyd en una mercancia
politica, de quienes con afanes ciectoreros engafiaron al pobre indio,
este continuo embrollo de los “mistis” y sus gobiernos, determind que
el campesino de hoy y de antes sea extremadamente desconfiado,
na cree en promesas sind en concreciones. Para él, lo dnico de concreto
que ! gobierno militar tenia para ofrecer era la famosa reforma agraria;
por lo menos asi lo esperaban, por las caracteristicas publicitarias de-
sarrolladas. Pero, si bien es cierto que la reforma agraria era un hecho
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concreto para el campesino; en la practica, ello resulto un engafio mis,
pues no podia concebir de otra forma ya que él, habia esperado por
siglos que le cedieran un pedazo de tierra, donde forjar su futuro y
vivir como persona humana; y [a reforma agrana no se la did, mis por
el contrario, seguia siendo el indio explotado y trabajando para una
patronal; con la diferencia que hoy, el patron, & patrones, fueron y son
sus propios compaiieros de raza, antes incondicionales del hacendado,
hoy, de los funcionarios del Estado, constituyendo asi una cipula
holgazana, improductiva, v explotadora.

Todo este panorama sombrio gque soportaba el campesino en carne
propia, influyd notablemente z agudizar mas su frustracion, reflejan-
dose en una actividad de clara protesta; meterlalizandose ésta, en
negarse a trabajar, v si lo hacia, lo haria a desgano vio con mala inten-
cion,

Esta situaitn no quedd alll, sino gueg, poco a poco tomaba forma
social, traducidas =n movilizaciones, unas veces espontineas, en muchas
otras dirigidas por guieses no creian en la reforma agracki, como
medida solutiva al problema agrario; o por aguellos cuyo objerivo fue
crear condiciones sociales para una accién politico militar. Innegabie-
mente, estus manifestaciones sociopolitices originadas por la aplicacion
de la reforma agraria, venian acompafiadas con la baja de la produccian
agropecuaria, con el desabastecimiento de las dreas urbanas del pais.

En las entrafias de esta marafia social, se desarrollaban las empresas
asociativas campesinas, las que seran adjudicatorias de las haciendas o
latifundios afectados por la reforma. Con este fin, s¢ pone en practica
un modelo empresarial disenado exprofesamente para este proceso.

Para empezar, despegan su accion con la misma organizacion territorial
que 2l hacendado o terrateniente habia implementado para controlar su
produccion. Consecuentemente, estas novisimas entidades se tornaron
monstruosas en su extensidn v composicion social; es decir, una sola
empresa abarcard extensos territorios en cuyas interioridades alberga-
ban, formaciones sociaies diversas. cada una de ellas con sus particula-
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ridades sociolbgicas diferentes, o Gnico en comfin que los mantenia a
estas porciones humanas —colonos ¢ feudatarios— antes fue el terra-
teniente y hoy, la empresa. Por otra parte, en la jurisdiccién de estos
latifundios —hoy empresas campesinas—; en muchos casos existian
come islas sociales, comunidades de indigenas o campesinas, cuyo de-
sarrollo discurria con sus propias leves sociales internas; es mds, algu-
nas de estas comunidades, politicamente estaban circunscritas en
distritos, provincias y hasta en departamentos diferentes. Sin embargo,
quienes disefiaron estos modelos empresariales, no tomaron ¢n cuenta
aguellos factores determinantes del desarrollo socio-econ6mico. Asi
surgen las empresas, en su mayoria macrocéfalas y altamente centra-
listas, puesto que su organizacion abarcaba un sin nimero de asenta-
mientos rurales, En la dindmica empresarial estas unidades absorventes
administraban la gestion econdmica desde lo que antes fue, “la casa
hacienda™, marginando a los feudatarios de las comunidades 6 asenta-
mientos satélites. Teoricamente, cada una de las comunidades o case-
rios anexos a la empresa, ¢starian participando en la gestion, pero de
lo dicho a la realidad, distaba mucho; en la prictica, solamente se habia
cambiade la futoria en la organizacion de la produccion. Es decir, si
antes en el tiempo de los “hacendados” era el mayordomo o caporal
el que representaba al patrdn, hoy era ¢l “delegado”, o “secretario
general”™ de las “organizaciones™. Aqui vonsidero necesario aclarar,
que cuando nos referimos a una comunidad o assntamiento rural,
estamos tratando de una organizacion social econdmica v cultural,
cuyas relaciones sociales de produccidon y grado de desarrollo es el
resultado de un proceso histérico de siglos, que va definiendo sus
caracteres fundamentales y particulares en funcidn a sus propias leyes
y alas de la sociedad en su conjunto. Las particularidades, les diferencia
la upa de la otra, de alli que, por mas comunes sean sus raigambres
ancestrales, siempre ¢l pensamiento v accion colectivas serdn diferentes.

Entonces, visto asi, pretender sustituir una organizacién social forjada
historicamente, por otra, de tinte utilitaria y producto de la improvi-
sacion intelectual, gestada al margen de la realidad nacional, constitu-
¥e pues una aventura irresponsable de quienes disefiaron aquellos mo-
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delos empresariales. Y, para el campesino o comunero, fue hacer renun-
ciar su propia existencia social; para luego adherirlo como si se tratase
de un conjunto de seres en gxperimentacion, a esta invencién novedosa,
denominada empresas. Sin embargo, la aventura s¢ puso en prictica,
obviando las leyes historicas, éstas nuevas empresas pese 2 los contra-
sentidos conceptuales se pone en marcha; e inicia sus acciones admi-
nistrando ¢} gran latifundic que en sus manos conflara la reforma agra-
ria. Hace poco dijimos, que la gestion administrativa de estas empresas
las condueian, una copula de dingentes incondicionales a la burocracia
astatal: en efectn, asi fus, empero, el estade para reforzar la marcha
productiva desplegd una intensa tarea de apoyvo sea &sta financiera,
téenica o teenologica; no importaba el asfuerzo que demande, e propd-
sito ‘era demostrar a 14 oposicion los resultados del modelo agranio de
produccidn sutogestionads, Lo mas dxprésivo de este conjunte de
medidas de politica sgrana, fue la sobreproteccion de la organizacion
empresarial campesing, a través del crédito, pués est sector absorbia las
mavares colocaciones v bondades de la bancd agraria, contrariamente
fa pequeiis y mediana propiedad quedaron rezagadas, en ¢ fondo, lis
medidas constitwian una forma indirecta de obligar 2 los propietarins
independientes z cooperativizarse: Indudablemente, la intencion ema
murabillosa, peto la viabilidad ilusa

Aun asi, como era de esperar el desaliento del campesino, k- depre-
dacion v el enclave en las ex-haciendas, la subestimacidn a I-DS"técmms
del agro por el estrato dirigente de agquellas emprisas, a vileza )?
picardia de la cipula dirigencial, la incapacidad de gestion para
conducir inmensas empresas. En una palabra la wiarquia empresarial,
dit sus resultados catastroficos, reflejadas en la incapacidad de amorti-
zar las fabulosas deudas a la banca agraria, pese a las condiciones pro-
mocionales del crédito, no pudieron responder por lo menos instinti-
vamente. En los mejores casos, la produccion sélo podia cubrir mis
mal que bién, los gastos operativos; aln asi, las empresas se cargaban
innecesariamenté del personal administrative, burocratizindose y ero-
gando gastos improductivos, en la mayorfa de los casos, las empresas
llegaban a adeudar a sus propios asociados por salarios impagos y/o
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beneficios sociales; en estos trances acudian a los bienes de la empresa
para cancelar tales adeudos; entonces, se hacia el reparto de animales,
insumos o herramientas, esta modalidad en lo futuro se generalizard
hasta el extremo logico, de parcelar las tierras v pagar con eéllo las
deudas:

Indudablementes, esta critica situacidén al Gobierno ne le era indife-
rente, e imponia a reajustar su politica agraria, incidiendo siempre este
reajuste, en ampliar mas las bondades del crédito agrario. Pero, como
en la prictica el problema no radicaba solo en el aspecto crediticio,
sino que la cuestidn era conceptual y vino lo que logicamente debid
venir. la debacle, con la intervencion del Banco Agrario. en las empresas
morosas para recuperar =0 capital prestado. En estas condiciones, en-
contramos actualmente a las empresas asociativas creadas por la Ley de
Reforma Agraria; es decir; la mayoria, se encuentra en un franco pro-
ceso de deteriorn socioeconomico, en las que, como medida efectista,
fos propios campesinos internamente han sometido a un proceso de
reestructuracion y “liquidaciéon”. Pués no se puede tipificar de otra
forma, la parcelacion vy distribucion de las tierras entre sus asociados,
la subasta de equipos, magquinarias v otros bienes para cancelar la
deuda al Banco. Mientras éstas son las caracteristicas de aquellas
empresas; prandes extensiones de lierras, s¢ encuentran abandonadas
por falta de quienes las trabajen.

La problematica del pais, innegablemente requiere de estudio y
andlisis profundoe; sin embargo, como en toda realidad historica existen
manifestaciones sociales, economicas v culturales, que son aprehensi-
bles, sin mucho esfuerzo estadistico, por el codmun de los cibdadanos;
pueés, sus efectos concrétos obvian todo proceso demostrativo.

Te¢niendo en consideracion esta pauta, he tratade de poner en forma
sintética v narrativa, las particularidades de esta realidad nacional,
referida a la situacion agraria que a juicio mio las considero importan-
tes.
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Por tratarse de hechos trascendentales, que inciden en la imagen
presente y futurade este vasto y predominante sector agrario nacional;
a continuacion, desde mi punto de vista, plantearé mis propoesiciones,
sobre como veo el problema agrario del pais, principalmente en el drea
serrana, como consecuencia de la aplicacion de la reforma agraria
(DL, No. [7716).

|.La Reforma Agrama, si bien es cierto, ha modificado las refaciones
sociales de produccion en el campo; empern, 5ty constituy 6 simple-
meTte en un despojo de tierras ol terratenienie, pam luego ser puesias
#n poder de los empresys asociativas campesings, gestadas v formadas
por imperativo lezal y politico a espaldas del campesinado nicional y
al margen de la realidad histérico-social del pafs.

2. La Reforma Aerarin como resultado de su aplicacidn, mediatizada
politicamente, se utilizd hasta cierto punto, como instrumemnto de
represion, en contes de li clise terrateniente de ese entonces; que
pese i las condiciones sociales de produceion en las que conducian
sug predios d latifundios, mantenion una estrugtura agrang: debida-
Mmernte capitalizada, la misma, que con una politica agrariit-mads cohe-
rente, bien pudo aprovecharse v no permitir la depredacion y desca-
pitalizacion del agro,

CComo cuestion derivada de la anterior propusicion, pedemos_inferir, *
que si bien s cierto, ¢l campesinado vivio por siglos, esperando que
los gobiernos de turno, devuelvan su condicion humana, cediendo
gn propiedad un, pedazo de tierra que le fue arrebatada a su raza
siglos atrds. También es cierto, que la intelectualidad preocupada y
precursora de la reforma agrana, hizo cuerpo de esta realidad nacio-
nal v luché por devolver al indio sus tierras, sin embargo, la reforma
agraria no se las did, entonces al verse nuevamente engaftado hicie-
ron lo fnico que pudieron hacer; ausentismo. desidia, protesta,
sabotaje, etec.. Logicamente que la anarquia no quedd solo en los
fundos, sino que se tradujo <n la baja de la produccion v la producti-
vidad, agudizacion de la miseria y desocupacion en el campo, no por
li [alta de tierra sino por escasez de medios de produccién.

I.‘J

[CAELA BASTIDAS
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4. Bl modelo empresarial asociative para la produccidn agraria, prin-
cipalmente en la franja serrana, no constituyd una respuesta concreta
de solucidn al preblema socioecondmico del agro. Consecuentemente
ello indica dos supuestos conceptuales; omisién o intencionalidad,

La primera atribuible al desconocimiento de la realidad histérico
¢ultural del pais, La segunda, la mas probable, seguridad de mante-
ner ¢l pudar politico imperante, por un periodo largo, cuyas carac-
teristicas antidemocriticas tal vez podrian asegurar el surgimiento
die wguellas empresas, pero 2 un costo social elevado, v 4 largo plazo.

En términos generales, las empresas campesinas gestadas en los doce
aiios de pobierno militar, en su mayorly se encuentra en un franco
proceso de deterioro-socicecondmico; sean estas por inconsistencia
conceptual como empresa, 0 como resultado de las contradicciones
de su propia dindmica en la sociedad. Los resultados tenemos a la
mano. Las parcelaciones, reestructurgciones, intervenciones econo-
micas, liquidaciones, elc.

En las contadas, que afn $e mantienen, se ha generado una capa
social emergentes de campesinos, conformada por uma capula dir-
gencial holgazana e improductiva; quienes, monopolizan las ventajas
de aguellas emprssas, contrariamente, el campesino sigue siendo
explotado y convertido en una capa asalariada, sumida en la miseria
v su secuela social.

L

. Es generalizado, el proceso de parcelacién en las empresas de la
sierra; este hecho, ha determinado gue sus beneficiarios, conduzcan
en forma individualizada, la parte de las tierras que les corresponde
en la empresa. Los mismos, que a falta de recursos econdmicos que
[inancien las innovaciones de la técnica y tecnolopia, la actividad
agropecuaria, se ha retractado a una produccion artesanal; comse-
cuentemente la economia campesing, en general, es de subsistencia y
en enclave, Como lal s la situacion, la gran parte de las tierras de
aptitud agropecuaria, en los fundos afectados por la reforma, hoy se
encuentran abandonadas y en proceso de erigrizacion. Igualmente la
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infraestructura agropecuaria existente, hasta el momento de la
afectacion, ha sido depredada y/o deterioradas —edificaciones, insta-
laciones, canales, acueductos, represas, etc.—; recuperarlas o reesta-
blecerlas resultart dificil v costoso. Los hechos precedentes nos de-
muestran que reflotar el sector agrario nacional. en actuales condi-
ciones, es farea sacrificada y prolongada para cualesquiera de los
gobiernos que toque enfrentar.

6. La franja serraniega del pais, como consecuencia del enclave socio-
econdmice en que estd sumido sus pobladores, constituye principal
fuente de expulsion poblacional, pues en estos ultinos afios el ¢xodo
se ha acentuado mas. Légicamentes en estas condiciones, el problema
focal del campesino y del sector en su conjunto; ya no es la tierrg,
sino una nueva politica agraria nacional, de planteamientos mas
concretos de; tecnificacidon agraria, extencion, uréditp e insentivo.

7. El proceso de aplicacion de la reforma agraria, pese 2 los contrasen-
tidos operativos en su dindmica, ha transformado la estructura agra-
ria del pais; sin smbargo, €5 necesano }.ITi[:IEF'd tivo, un esclarecimien-
to sobre sus logros y =rrores. Pues el pais requiere una informacion
sobre la situacion sociceconémica y la concrecion de sus objetivos de
las emp resas campesinas.

4. Si bhien el agro en la Costa, como resultado de su relative grado de
desamrollo; es decir: su localizacion territorial, cercania o grandes
centros de consumo v acopo, alta tecmficacién de sus fuerzas pro-
ductivas v la produceion en gran escala, definen gque sus principales
problemas pgdren en tomo a las fluctuacionss macrogcondamicas, en
las que fundamentalmente la politica de precios es la determinante,

En cambio, el agro de la sierma v selva se desenvuelve en una marafia
de complejidades de orden socioeconamica, que ligeramente tratard
de caracterizar. La poblacién campesina como imperative de supsr-
vivencia, desarrolla la actividad agropecuaria en condiciones desven-
lajosas. Si, esta actividad la relacionamos a un andlisis de costos de
produccién, encontraremos que el costo de los productos que él

97

(0

Repositorio Institucional - UNAMBA - PERU



mismo consume resulta elevadisimo, pero como es resultado de su
propio esfuerzo, los costos pierden valor; el pequefio o gran remi-
nente que pueda quedar de su produccidn, es puesta a disposicion del
mercado: pero como este campesino no sabe ni le interesa su costo de
praduceién, sus productos son vendidos caro o barato, sea al consu-
midor o al intermediario —en la préctica el campesino ignorante
siempre ¢s engafiado por la picardia del comerciante— el resultado de
la venta de sus remanentes, se transformard en alcehol diluido,
coca. sal, alguno que otro preducto manufacturado superfluo, en
dichos articulos se esfumardn sus exiguas rentas, no posibilitando
para mejorar sus medios de produccion, peor ain para la superacion
cultural de su familia, Por otra parte, las condiciones del proceso
productivo son totalmente subdesarrollados v arcaicos, cultivos
generalments ¢n secanos. esperandose las lluvias para iniciar las
campafias, suelos constantemente esquilmados, sin que €stos alguna
vez pudieran ser mejorados, sanaderia desmedrada, instrumentos
rudime ntarios, en fin un panorama de extrema depresion econdmica
v pobreza social; esta situacion, es agravada mas con la ausencia de
infraestructura econdmica para la produccion —carreteras, energia,
etc.— en suma, la-actividad agropecuaria estd en franca regresion  en
aquellas dreas aisladas geogrifica. economica y culturalmente de las
me tropolis de atraccién poblacional.

9. Ls politica crediticia agraria, durante el gobierno militar, fue conce-
bida en su accidn come und entidad més comprometida a la produc-
cidn v productividad agropecuaria; empero, esta nuevd tonica de
accion, estard intimamente ligada a la politica agraria de ése enfonces
de tal modo, que las emprésas asociativas agrarias, fueron las que
recibieron tratamiento preferencial en la prestacion de los servicios
crediticios. Contrafamente, el pequefio y mediano propietario
fueron visiblemente relegados; l6gicaments el criterio central de esta
medida fue inducir a la cooperativizacion del mayor namero de
productores del pais. Sin embargo, pese a los estuerzos de la Banca
para reforzar la logistica crediticia, las cmpresas asociativas no die-
ron respuesta positiva.
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Actualmente el crédito agrario, se caracteriza por lener una cober-
tura limitada y se circunscribe a una reducida drea agropecuaria de
atencion tradicional; pese a su limitada accidén, no cumple un rol
promocional, por cuanto sus operaciones financieras son similares a
los de la Banca comercial. intereses excesivamente leoninas, proce-
dimientos engorrosos v dilatorios, [inalmente, prestamos inoporiu-
nos. FEstas caracteristicas en su conjunto, actiian como aislantes entre
el crédito v el productor.

10. La aplicacién de la reforma agraria en ei Perti, al margen de las con-
secuencias socioecontmicas, ya comentadas, devolvio al indic &
campesino su identidad humana por siglos esperados. Cuyo hecho,
sea cual fuere el costo, es un avance en el desarrollo social; atin asi,
en la dindmica nacional se mantiene relegado, Otro aspecto funda-
mental, que e niecesario remarcar, es su posterior connotacion po-
litica; al despejar ¢l problema agrario de la controversia politica, el
misme gque constituyd por mucho tiempo, plataforma de procedi-
mientos demapdpicos. La imagen agraria actual, impone también a
la intelectualidad a replantear los esquemas v patrones metodologi-
cos de investigacion social; para empesar a juicio mio, serd apre-
miante reconcebir la caracterizacion del Perd agrario; pues el Pera de
hoy, quiérase o no, es el resultado de cambios operados durante los
controvertidos doce aftos ¥ mis el actual en las que necesariamente,
han tenido que darse avances, regresiones y colapsos; desde luego, lo
indicado conllevard a un andlisis de las relaciones de produccién vy el
comportamiento de las fuerzas productivas al interior de las empresas
asociativas del agro v fuera de ellas.
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